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1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A contratacado de servigos para a publicacdo em jornal de grande circulagdo no Ceara,
Diario Oficial do Estado do Ceard e Diario Oficial da Unido é essencial para suprir as
necessidades das diversas secretarias do Municipio de Jaguaribara-CE. Este servico é
necessario para garantir a publicidade e transparéncia dos atos administrativos,
conforme disposto na Lei 14133/2021, a nova lei de licitagcdes e contratos
administrativos.

O problema a ser resolvido é a obrigacao legal de dar publicidade a realizagcao de
licitagOes, contratos e outros atos que demandam divulgagao oficial para assegurar a
transparéncia e acesso publico as informacdes. As publicacdes em veiculos de grande
circulacao e diadrios oficiais sao meios eficazes para cumprir estas exigéncias
normativas de ampla divulgacao, garantindo que todos os cidadaos tenham acesso as
informacgdes relevantes sobre a administragao publica.

A necessidade de contratacdo esta fundamentada no interesse publico de promover a
transparéncia, a publicidade e o acesso a informacao, principios estes enunciados no
art. 5° da Lei 14.133/2021. Portanto, a realizacdo desta contratacdo busca atender a esses
principios legais e garantir a correta execucao das funcdes administrativas das
secretarias municipais, através de um servico continuo e sistematizado de publicacdes
oficiais.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Gabinete do Prefeito GUILHERME BEZERRA DE LIMA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricao dos requisitos da contratacdo € fundamentada na necessidade de garantir
a melhor solugao para a publicacdo de matérias em jornal de grande circulagdo no
Ceard, Diario Oficial do Estado do Ceara e Diario Oficial da Unido. Esta contratacao
busca atender as diversas secretarias do Municipio de Jaguaribara-CE, observando
critérios e praticas de sustentabilidade e respeitando as regulamentacdes especificas
da Lei 14.133/2021. Serdo observados padrées minimos de qualidade e desempenho, de
modo a assegurar a eficiéncia e a eficacia do servigo contratado.
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Requisitos Gerais:

o A empresa contratada deve possuir capacidade comprovada para a
publicacao de matérias nos veiculos especificados (Diario Oficial da Uniao,
Diario Oficial do Estado do Cear3d, e jornal de grande circulagao no Estado do
Ceara).

o Os servicos de publicacdao devem atender aos prazos e formatos definidos
pela Prefeitura Municipal de Jaguaribara.

Requisitos Legais:

o A contratada deve estar em conformidade com a Lei 14.133/202]1, assegurando
o cumprimento dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

o Deve ser apresentada toda a documentacdo exigida para habilitagao juridica,
regularidade fiscal e qualificacao técnica e econémico-financeira.

Requisitos de Sustentabilidade:

o Priorizar publicacdes que promovam minimizacdo de impacto ambiental,
como o uso de papel reciclado para impressdes quando possivel.

o Fomentar o uso de recursos renovaveis e praticas sustentaveis na execugao
dos servigos de publicacgao.

Requisitos da Contratacgao:

o Capacidade técnica para realizar publicagcdes impressas em jornal de grande
circulacdo estadual conforme especificado pela Prefeitura Municipal de
Jaguaribara.

o Adequacdo aos formatos e prazos de publicagcao exigidos pela administracao
municipal, com flexibilidade para atender a diferentes secretarias conforme
necessidade.

o Transparéncia nos custos e clareza na apresentacdao de faturas e
comprovacdes para publicacdes realizadas.

Os requisitos necessarios a contratacao foram delineados para que a necessidade de
publicizagcao eficiente dos atos administrativos do municipio seja plenamente
atendida. A relagcao dos requisitos considera apenas 0s aspectos essenciais,
assegurando que o carater competitivo da licitagcao seja preservado e que a
contratagao se alinhe aos principios de economicidade e eficiéncia.

4. Levantamento de mercado

Para identificar a solu¢ao mais adequada para a contratagao de servigos de publicacao
em jornais de grande circulagao no Ceara, Diario Oficial do Estado do Ceara e Diario
Oficial da Uniao, foram analisadas as principais solugdes praticadas no mercado:

e Contratacao direta com o fornecedor: Envolve a negociacdao e celebracdo de
contrato diretamente com empresas especializadas na prestacdo de servigos de
publicagcdes em veiculos de comunicacdo oficiais e privados.

e Contratacao através de terceirizacao: Consiste na contratacdo de uma empresa
qgue gerencie a necessidade do municipio, subcontratando os servicos de
publicacao em veiculos de comunicagcdo necessarios.

e Utilizacdo de consoércios publicos: Participacdo em consércios juntamente com
outras entidades publicas para a contratacdao em conjunto, permitindo possiveis
economias de escala.
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e Formas alternativas de contratacdo, como o uso de plataformas digitais
especializadas em divulgacado publica, desde que respeitados os requisitos legais
para a publicidade dos atos oficiais.

A partir da analise das opg¢des, considera-se que a contratacao direta com o fornecedor
especializado seja a solugcao mais adequada para atender as necessidades das
secretarias da Prefeitura Municipal de Jaguaribara-CE. Essa escolha é fundamentada
pelo fato de que a contratagao direta permite um controle mais eficiente sobre a
qualidade e os prazos das publicacdes, além de possibilitar ajustes personalizados nas
modalidades de publicagcdao conforme as demandas especificas de cada secretaria.
Ademais, empresas especializadas possuem melhor capacidade técnica e
equipamentos adequados para garantir a eficdcia e o alcance desejado das
publicacdes, beneficiando-se de sua expertise nos veiculos de comunicagao locais e
nacionais.

5. Descrigcao da solugao como um todo

A solugao proposta para a contratagao de servicos de publicagdao em jornal de grande
circulagdao no Ceara, Diario Oficial do Estado do Ceara e Diario Oficial da Uniao, visa
atender as demandas comuns e legais das diversas secretarias do municipio de
Jaguaribara-CE. Trata-se de uma solu¢ao que garante a publicidade adequada dos
atos administrativos e licitatérios do municipio, conforme preconizado pela Lei
14.133/2021.

A partir do levantamento de mercado, identificou-se que a contratacdo por meio de
registro de precos € uma pratica amplamente reconhecida por sua eficiéncia e
viabilidade econdmica. Este sistema permite uma maior flexibilidade na contratacao,
garantindo que a administragao publica possa atender as variacdes na demanda de
forma eficiente e econémica.

Com base nas melhores praticas de mercado e nas exigéncias legais, a publicagao nos
diarios oficiais e em jornais de grande circulagao impressa € a solugao mais adequada,
uma vez que estas plataformas sdao amplamente utilizadas e aceitas para atender as
exigéncias de transparéncia impostas pela legislagao vigente. A solugcao engloba todas
as especificidades necessarias, considerando a abrangéncia e o impacto das
publicagdes para o municipio.

Além disso, a escolha pelos diarios oficiais e jornais de grande circulagao regional
garante que as informacgdes atinjam o publico-alvo de maneira eficaz, promovendo a
transparéncia e o acesso a informacao conforme previsto nos principios da
publicidade e eficiéncia destacados pela Lei 14.133/2021. Desta forma, justifica-se que a
solucdo proposta € a mais compativel com as necessidades da administragcao publica
e com as praticas de mercado, assegurando qualidade no servico prestado e
economicidade na contratacao.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 PUBLICACOES DE MATERIAS NO D.O.U 2,620,000 Centimetro
Especificacio: PUBLICACOES DE MATERIAS NO D.O.U

"PUBLICACOES DE MATERIAS NO D.O.E(Diario Oficial do Estado do

2 o 2.620,000 Centimetro
Ceard)
Especificagdo: PUBLICACOES DE MATERIAS NO D.O.E(Diario Oficial do Estado do Ceara).
PUBLICACAO EM JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO ESTADUAL1 2,660,000 Centimetro

CADERNO"

Especificagao: "PUBLICACAO EM JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO ESTADUAL 1° CADERNO"

7. Estimativa do valor da contratagao

V. UNIT

ITEM DESCRICAO QTD. UND. R$) V. TOTAL (R$)
1 E)L(J)BSCACOES DE MATERIAS NO 2.620,000 Centimetro 124,59 326.425,80
Especificagdo: PUBLICACOES DE MATERIAS NO D.O.U
”PUBLICAQOES DE MATERIAS NO
2 D.O.E(Diério Oficial do Estado do 2.620,000 Centimetro 147,49 386.423,80
Ceara)"
Especificacdo: PUBLICACOES DE MATERIAS NO D.O.E(Diario Oficial do Estado do Ceara).
”PUBLICAQAO EM JORNAL DE
3 GRANDE CIRCU LACAO ESTADUAL 1° 2.660,000 Centimetro 52,00 138.320,00

CADERNO"
Especificagao: "PUBLICACAO EM JORNAL DE GRANDE CIRCULAGCAO ESTADUAL 1° CADERNO"

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 851.169,60 (oitocentos e cinguenta e um mil, cento e sessenta e nove reais e
sessenta centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

A analise de parcelamento do objeto da contratacao foi realizada a luz da Lei n°
14.133/2021, e serdo apresentadas as justificativas sobre o parcelamento da contratacdo
de servicos de publicacdo em jornais de grande circulagao e diarios oficiais:

1. Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto:

O servigco de publicagcdo em midias impressas e diarios oficiais € tecnicamente
divisivel, considerando que cada secretaria do municipio possui demandas
especificas e independentes. No entanto, a andlise indicou que a nao divisao
promove melhor gestao do contrato e centralizagdo de controle, sem inviabilizar a
funcionalidade dos servigos a serem prestados.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica:

Embora o objeto seja divisivel, a divisao em multiplos contratos poderia aumentar
0os custos administrativos e operacionais, sem ganhos significativos. A
centralizagcao reduz a burocracia, melhora a coordenacdo entre secretarias e
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mantém a qualidade e eficacia dos resultados.
3. Economia de Escala:

Optar pelo ndo parcelamento garante a manutencdo de economia de escala, uma
vez que a contratacao em lote Unico pode resultar em precos mais competitivos,
considerando o volume total que sera negociado. A consolidagcao do servico
fortalece o poder de barganha junto aos fornecedores.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

A unidade do lote ndo afeta negativamente a competitividade, visto que o
mercado de publicagdes oficiais possui fornecedores qualificados que podem
atender a demanda total sem restringir a participacdo de empresas potenciais.

5. Decisao pelo Nao Parcelamento:

A decisao de nao parcelar estd justificada pela perspectiva de economia de escala
e pelo potencial de impacto positivo nos resultados. A fragmentagao do servico
poderia fragmentar a negociagao dos precos e complexificar a gestao do contrato.

6. Analise do Mercado:

A analise de mercado indicou que a pratica de contratagao por lote Unico para
servicos de publicacao institucional € comum e recomendada no setor. Tal
abordagem permite acesso equalizado a empresas qualificadas, mantendo-os em
alinhamento as praticas do setor econémico vigente.

7. Consideragao de Lotes:

O lote Unico para esta contratacdo especifica é suficiente para atender a
demanda total sem comprometer a economia de escala.

Com base nas analises realizadas, a decisao de nao parcelar a contratagcao esta
documentada, fundamentada e em completa consonancia com as normativas
vigentes, assegurando a transparéncia e a conformidade do processo licitatorio.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacao esta em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagbes Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribara. A necessidade de
contratagdao dos servicos de publicacdo em jornal de grande circulagao no Cear3,
Diario Oficial do Estado do Ceara e Diario Oficial da Unido foi devidamente prevista e
incluida no referido plano, tendo sido considerada prioritaria pelas diversas secretarias
municipais, incluindo a Secretaria do Gabinete do Prefeito, Secretaria da Controladoria
e Ouvidoria Geral, e demais secretarias envolvidas. Dessa maneira, a presente
contratacao foi planejada para atender as demandas especificas de divulgacao oficial
dos atos administrativos, assegurando a eficacia e a eficiéncia das acgdes
governamentais, conforme estabelecido nas diretrizes estratégicas da administracao
municipal.
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10. Resultados pretendidos

A contratacao visa alcancar os seguintes resultados:

e Publicizacao Eficiente: Garantir a publicacao de matérias nos diarios oficiais e em
jornal de grande circulagdo de forma eficiente e dentro dos prazos previstos,
assegurando o cumprimento das exigéncias de transparéncia e publicidade das
acdes administrativas do municipio de Jaguaribara-CE.

e Alinhamento com Politicas Publicas: Estabelecer uma parceria que possibilite a
divulgacao das ag¢des das diversas secretarias municipais, contribuindo para a
transparéncia e o acesso da populagao as informagdes relevantes, em
consonancia com os principios da publicidade e eficiéncia previstos na Lei 14.133.

e Melhor Preco e Qualidade: Assegurar a contratagao da proposta mais vantajosa
para a Administracdao, tanto em termos de preco quanto na qualidade dos
servicos, promovendo a economicidade dos recursos publicos.

o Flexibilidade e Adequacao as Necessidades: Permitir que as secretarias
municipais, conforme suas necessidades especificas e prioridades, possam utilizar
o servigco de publicagdo conforme demandas que surgirem ao longo do periodo
de vigéncia do contrato, contribuindo para uma gestao publica mais eficiente e
eficaz.

e Aumento da Capilaridade e Alcance das Publicacdes: Ampliar o alcance das
publicagcdes municipais, garantindo que as informagdes cheguem de forma eficaz
a toda a populagao do Ceara, e além, por meio de veiculos de abrangéncia
estadual e nacional.

e Compliance com a Legislagao Vigente: Cumprir fielmente os ditames legais
relacionados a publicidade dos atos da Administragcao Publica, conforme
preconizado pela Lei 14.133, assegurando que todos os procedimentos licitatérios
e contratuais sejam conduzidos de forma transparente e responsavel.

1. Providéncias a serem adotadas

e Realizar consulta ao plano de contratacdes anual para verificar o alinhamento da
presente contratacao com o planejamento estratégico da Prefeitura Municipal de
Jaguaribara-CE.

e Elaborar minuta do edital de licitacdo, observando as disposicbes da Lei
14.133/2021, garantindo a conformidade com as especificidades do objeto e os
requisitos técnicos mencionados no estudo técnico preliminar.

e Preparar detalhes do anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico,
conforme aplicavel, embasados nos levantamentos e estimativas realizadas.

e Realizar pesquisa de mercado para estabelecer parametros de precos e verificar a
viabilidade econdmica da contratacgao.

e Organizar sessao publica para o pregao eletrénico, como definido no processo
administrativo nimero 16090001/24.

e Prover capacitacao especifica aos servidores designados para atuar na fiscalizacao
e gestao contratual, conforme exigido pela legislacdo vigente.
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e Definir um sistema de controle e monitoramento eficiente para assegurar a
conformidade das publicacdes com os padrdes estabelecidos e o cumprimento
dos prazos acordados.

e Estabelecer cronograma detalhado para a execugao das etapas do processo
licitatorio, visando a otimizagao dos prazos e a garantia do cumprimento das
etapas previstas.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

A adocao do sistema de registro de precos para a contratacao dos servigcos de
publicacao em jornal de grande circulacao, Diario Oficial do Estado do Ceara e Diario
Oficial da Unido se justifica conforme os preceitos estabelecidos pela Lei 14.133/2027,
atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e planejamento.

e Flexibilidade: O registro de precos permite que a Administragao PUblica contrate
os servicos de forma flexivel, conforme a demanda das diversas secretarias ao
longo do periodo de vigéncia da ata, sem a necessidade de realizar novas
licitacbes a cada demanda.

e Racionalizacdo de Processos: Com o sistema de registro de precos, é possivel
centralizar e racionalizar os processos de contratacao, obtendo melhores precos e
condi¢cGes em decorréncia de uma potencial economia de escala.

e Eficiéncia no Atendimento as Necessidades: O registro de precos possibilita uma
resposta mais agil as necessidades de publicacdo de atos oficiais, garantindo que
as exigéncias legais de publicidade sejam cumpridas de forma eficiente.

e Previsibilidade e Planejamento: Esse sistema permite um melhor planejamento
das contratacdes ao prever as quantidades e especificacdes dos servicos que
poderdao ser demandados, assegurando alinhamento com o plano de
contratagdes anual e as leis orcamentarias.

e Reducao de Desperdicios: Ao contratar os servigos apenas quando necessarios, a
Administracdo evita desperdicios e custos excedentes com contratacdes
desnecessarias ou ndo planejadas.

Dessa forma, a escolha pelo sistema de registro de precos esta em conformidade com
o Art. 82 da Lei 14.133/2021, que regulamenta a modalidade quando se busca assegurar
as melhores condi¢des contratuais para a Administracao. Tal sistema representa a
opg¢ao mais vantajosa e racional para suprir as necessidades de publicacdo das
secretarias do Municipio de Jaguaribara-CE.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

De acordo com o artigo 15 da Lei 14.133/2021, ndo ha uma vedacdo explicita sobre a
participagdao de empresas na forma de consércio. No entanto, a Administracao Publica
pode optar por restringir essa modalidade de participagcao com base em justificativas
técnicas e econémicas que demonstrem a inviabilidade ou desvantagens da formacao
de consdrcios para a presente contratacao. No caso especifico do processo em
questao, para a futura contratacao de servicos de publicagdo em jornais de grande
circulacao e diarios oficiais, a participagcdao em consdrcio pode trazer desafios adicionais
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na gestao e logistica, além de dificultar a responsabilizacdo direta em casos de
inadimpléncia ou problemas na execucao dos servicos.

A escolha por vedar a participagcao de consorcios pode ser fundamentada, portanto, na
busca por uma maior eficiéncia na execugao contratual, assegurando que a empresa
contratada tenha a capacidade técnica e econdmica de cumprir integralmente o
objeto, sem depender de parcerias complexas que podem diluir responsabilidades e
comprometer o cumprimento dos prazos e a qualidade dos servicos previstos.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagao de servigcos de publicagcao em jornais de grande circulagao, Diario Oficial
do Estado do Ceara e Diario Oficial da Uniao, em geral, tem um impacto ambiental
relativamente baixo, uma vez que o servigco € de natureza informacional e nao envolve
0 Uso intensivo de recursos naturais. No entanto, alguns aspectos ambientais devem
ser considerados e mitigados, conforme detalhado abaixo:

e Uso de papel para jornais impressos: A publicacdo em jornais de grande
circulacdo envolve o uso de papel, o que deve ser gerido de forma sustentavel. As
empresas contratadas devem assegurar que o papel utilizado provenha de fontes
sustentaveis e certificadas.

e Descarte de residuos impressos: As edicdes impressas que nao sao vendidas ou
distribuidas podem gerar residuos. Medidas de reciclagem devem ser
incentivadas para garantir o descarte adequado.

Medidas Mitigadoras:

e |ncentivar o uso de papel reciclado ou de fontes certificadas para a impressao dos
jornais.

e Promover a coleta seletiva e a reciclagem de jornais ndo distribuidos ou nao
vendidos.

e Encorajar a transicdo para plataformas digitais, quando aplicavel e viavel, para
reduzir a dependéncia de recursos naturais.

Conforme o inciso XII, §1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021, reforca-se a importancia de
considerar possiveis impactos ambientais e implementar medidas mitigadoras
adequadas no planejamento e execug¢ao do contrato.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apo6s analise minuciosa dos dados dispostos neste Estudo Técnico Preliminar,
juntamente com a observancia dos principios e diretrizes estabelecidos na Lei
14.133/2021, posicionamo-nos de forma favoravel em relagdo a viabilidade e
razoabilidade da contratacao de empresa para prestagao de servi¢co de publicagdo em
jornal de grande circulagao no Ceara, Diario Oficial do Estado do Ceara e Diario Oficial
da Uniao.

A necessidade de publicacdes oficiais € uma exigéncia legal que visa garantir a
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publicidade e a transparéncia dos atos administrativos, conforme os principios de
legalidade e publicidade previstos no mencionado diploma legal. O sistema de
Registro de Precos permite, ainda, uma gestao eficiente e econOmica dos recursos
publicos, justificando-se plenamente diante da dindmica de demandas do municipio e
a previsao legal estabelecida na Lei 14.133/2021.

Ademais, o levantamento de mercado realizado apresentou que a contratacao por
meio de pregao eletronico é oportuna, garantindo competitividade e economicidade,
atendendo aos principios da razoabilidade e eficiéncia. Por todas as consideragbes
expostas, a contratacdo se revela plenamente viavel e adequada a satisfacdo das
necessidades publicas do municipio de Jaguaribara-CE.

Jaguaribara / CE, 16 de outubro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO

EDUARDO BANDEIRA MEDRADO
MEMBRO

REGINA ALVES COSTA
MEMBRO
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