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= Prefeitura Municipal de Jaguaribara

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°12030002/24

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE, por meio de sua Secretaria de
Administracdo e Finangas, identifica a necessidade critica de contratar servigos
especializados de assessoria técnica e consultoria contabil. Esta demanda surge no
contexto da elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o exercicio de
2025, uma etapa fundamental no planejamento e execugdo do orgamento municipal.
A LDO tem a funcao de orientar a elaboragédo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), além
de estabelecer metas e prioridades da administracao publica, incluindo alteragdes na
legislagdo tributaria e estabelecimento de metas fiscais, em acordo com o artigo 165
da Constituicdo Federal de 1988.

A auséncia de tal expertise interna capaz de atender aos complexos requisitos técnicos
e legislativos para a elaboragdo de uma LDO eficaz justifica a contratagdo externa.
Além disso, a assessoria e consultoria contabeis especializadas garantirdo ndo apenas a
aderéncia as normativas vigentes mas também promoverdo a transparéncia e a
responsabilidade fiscal. Tais servicos abrangerao desde a realizacao de audiéncias
publicas para a coleta de contribuigbes da sociedade civil até a formulagao final do
documento a ser submetido & CAmara Municipal para aprovagao.

A contratacdo desses servigos visa também mitigar os riscos associados a gestao
orcamentéria e financeira, otimizar a alocagao de recursos publicos e assegurar que as
diretrizes estabelecidas conduzam ao desenvolvimento sustentdvel e inclusivo do
municipio. Diante do exposto, a contratagdo destes servigos especializados € nao
apenas necesséria, mas essencial para cumprir com as obrigacdes legais e fiscais do
municipio, garantindo assim a eficiéncia da gestdo publica e o bem-estar da
populacdo de Jaguaribara/CE.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Administracao e Financas MARLINDA ELOI NOGUEIRA BEZERRA
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3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

Na busca pela melhor solugdo que atenda as necessidades da Secretaria de
Administragdo e Finangas do Municipio de Jaguaribara/CE no que tange a assessoria
técnica especializada e consultoria contabil para a elaboragdo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) para o exercicio de 2025, faz-se necessario a definicdo de
requisitos precisos, que vao além das especificagdes técnicas bésicas. Estes requisitos
devem englobar ndo somente a observancia as regulamentagdes e padrdes de
qualidade e desempenho vigentes, mas também a adocado de préaticas sustentaveis,
em conformidade com o estabelecido na Lei 14133/2021, que incentiva a
sustentabilidade e a inovacdo no &mbito das contratagdes publicas.

Os requisitos detalhados a seguir sdo delineados para assegurar a selecdo de um
fornecedor que ndo somente cumpra com os padrées esperados de expertise técnica
e legal, mas que também se alinhe com os valores de sustentabilidade e
responsabilidade socioambiental.

e Requisitos Gerais:

o Capacidade técnica comprovada para a prestagao de servicos de assessoria e
consultoria contabil, com énfase em processos de elaboragao de LDO;

o Experiéncia prévia relevante na area publica, e em tarefas similares as
requeridas pelo municipio de Jaguaribara/CE;

o Equipe técnica com formagdo adequada, incluindo, no minimo, profissionais
graduados em Ciéncias Contabeis, devidamente registrados no Conselho
Regional de Contabilidade (CRC);

o Disponibilidade para reunides e visitas técnicas conforme demanda do
projeto.

e Requisitos Legais:

o Empresa regularmente constituida sob as leis brasileiras, com registro valido
e atuacao conformada a legislagdo nacional;

o Regularidade fiscal e trabalhista, certiddes negativas de débitos com a
Fazenda Nacional, FGTS e demais certiddes conforme o art. 14 da Lei
14.133/2021;

o Respeito as normativas trabalhistas e diretrizes de n&o exploracédo do
trabalho em desacordo com a legislagao.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Adocdo de praticas que propiciem a economia de recursos naturais e
reducao da pegada de carbono;

o Utilizagdo de tecnologia e processos que minimizem o impacto ambiental
decorrente das atividades desenvolvidas;

o Propostas que incluam abordagens inovadoras e sustentdveis terao
preferéncia na avaliagdo, alinhadas ao art. 26 da Lei 14.133/2021.

e Requisitos da Contratagao:
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incluindo cronograma de atividades, metas e entregas;

o Capacidade de anélise critica e proposicdo de melhorias no processo de
elaboracdo da LDO, garantindo alinhamento aos preceitos de
responsabilidade fiscal e transparéncia;

o Acessibilidade e comunicacgao efetiva durante todo o processo de consultoria,
permitindo o acompanhamento e supervisdo por parte da Secretaria
requisitante.

Os requisitos aqui apresentados sdo essenciais as garantias de uma contratagao que
n3o somente atenda as necessidades especificadas, mas que o faga de maneira
responsavel, sustentdvel e inovadora. Destaca-se a importancia de abster-se de
demandas excessivamente especificas que possam limitar a competigao,
esclarecendo que todos os critérios e requisitos colocados visam o melhor interesse
publico, o cumprimento das metas estabelecidas pela administracdo publica e o
efetivo atendimento ao escopo do projeto da LDO para o exercicio de 2025.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratagdo dos servicos de assessoria técnica
especializada e consultoria contabil na elaboragado da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) para o exercicio de 2025, junto a Secretaria de Administragdo e Finangas do
Municipio de Jaguaribara/CE, revelou as seguintes principais solu¢bes de contratagao
disponiveis entre fornecedores e érgéos publicos:

e Contratacao Direta com o Fornecedor: Selegéo e contratagdo direta de empresas
especializadas, através de processos licitatérios especificos, para a prestacado de
servigos de assessoria e consultoria contabil.

e Contrataciao por Terceirizagdo: Utilizagdo de empresas intermediarias que
disponibilizam profissionais qualificados para atender as demandas especificas da
Secretaria, aplicando uma gestdo centralizada enquanto a terceirizada foca na
entrega do servigo contratado.

e Formas Alternativas de Contratacdo: Incluem consércios com outras entidades
publicas para contratagdo conjunta, promovendo maior poder de barganha e
reducdo de custos, além da possibilidade de contratagdo através de Sistema de
Registro de Pregos, visando flexibilidade e economia nos contratos.

Avaliando as necessidades da Secretaria de Administracdo e Finangas do Municipio de
Jaguaribara/CE para a prestagado de servigos especializados em assessoria técnica e
consultoria contabil na elaboracdo da LDO, a solugdo mais adequada parece ser a
Contratacao Direta com o Fornecedor. Esta opgdo permite uma selegao criteriosa dos
prestadores de servigos especializados que demonstram sdlida experiéncia com a
elaboracdo de LDOs para o setor publico, garantindo assim uma entrega final que
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esteja alinhada as expectativas e necessidades especificas do Municipio. Além diss
contratacao direta facilita a gestdo contratual, focalizando na qualidade e eficécia do
servico, e proporciona uma relagdo direta com o fornecedor, fundamentais para a
sensivel atividade de elaboragao da LDO.

A escolha por esta modalidade de contratagdo encontra respaldo na Lei n®14.133/202],
gue estabelece normais gerais de licitagdo e contratacdo para a Administragao
Publica, enfatizando a importancia do planejamento, da selegcdo da proposta mais
vantajosa e do tratamento isonémico entre os licitantes, além de incentivar a inovagao
e o desenvolvimento nacional sustentavel.

5. Descricdo da solugdo como um todo

A definicao da solugdo para atender a necessidade de assessoria técnica especializada
e consultoria contabil para a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para
o exercicio de 2025 junto & Secretaria de Administragdo e Finangas do Municipio de
Jaguaribara/CE tem como fundamento a abordagem prescrita pela Lei 14.133/2021.
Conforme estabelecido no Art. 18, secdo | da referida lei, a descrigdo da necessidade da
contratacao deve ser fundamentada em um estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido. Esta solugdo proposta foi concebida para ser a mais
adequada existente no mercado, visando atender a todos os requisitos e demandas
especificas deste projeto.

Em alinhamento aos principios da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel abordados no Art. 5° a solucdo selecionada incorpora praticas de gestao
orcamentaria e fiscal compativeis com os padrées de eficiéncia e eficacia demandados
pela administragdo publica. A escolha se apoia na demonstragdo de que nado ha
alternativas no mercado capazes de oferecer o mesmo nivel de especializagao e
adaptabilidade aos requisitos especificos da Secretaria de Administragéo e Finangas
do Municipio de Jaguaribara.

Além disso, o Art. 18, secdo VI, impde a necessidade de uma estimativa do valor da
contratacido acompanhada dos pregos unitarios referenciais. Neste caso, a selegcao da
solucdo considerou uma andlise criteriosa de mercado, onde foi identificado que a
proposta escolhida oferece o melhor custo-beneficio em termos de expertise técnica
especializada para a elaboragdo da LDO. A analise contemplou a verificagdo de pregos,
qualificagdes das equipes técnicas, capacidade de entrega dentro dos prazos
necessérios, e especialmente, a experiéncia prévia com trabalhos de natureza e
complexidade semelhantes.

O compromisso com a lei e o atendimento ao interesse publico sao reforgados pelo
alinhamento do objeto do ETP com os objetivos do processo licitatorio descritos no
Art. 11, especialmente no que tange a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa e
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escolhida apresenta um modelo de trabalho que promove a transparéncia, O
planejamento estratégico e a integridade na gestdo dos recursos publicos, alinhando-
se assim as diretrizes da Lei 14.133/2021 e as melhores praticas de governanca fiscal.

Em resumo, a solucdo proposta para a contratagao de servigos de assessoria técnica
especializada e consultoria contabil para a elaboragao da LDO é justificada pela sua
capacidade de oferecer, de forma integra e transparente, a entrega de um servigo que
incorpora valores de eficiéncia, eficacia e economicidade. Ela se destaca como a opgao
mais adequada disponivel no mercado, atendendo plenamente aos requisitos e
expectativas do municipio de Jaguaribara, e estd fundamentada nos pilares e

jurisprudéncias da Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 ELABORAGAO DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA - LD.O 1,000 Servigco

Especificagao: Servigos de assessoria e consultoria contabil prestados na elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentdrias
- LD.O, para o exercicio seguinte, em atendimento ao artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, como instrumento de
conexdo entre o Plano Plurianual (PPA) e o Orgamento anual (LOA), cuja fungao é estabelecer a ligagao entre o curto
prazo (Lei Orgamentéria) e o longo prazo (P.P.A), para orientar a elaboragéo da LOA, fixando as metas e prioridades da
Administracdo Publica, e dispondo sobre alteragdes na legislagao, estabelecer metas fiscais, riscos fiscais e os fatores
que podem vir a afetar as contas publicas.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

ELABORAGAO DA LEI DE DIRETRIZES 1,000 Servico 20157,03 20157,03

! ORGCAMENTARIA - LD.O

Especificagao: Servigos de assessoria e consultoria contabil prestados na elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias
- LD.O, para o exercicio seguinte, em atendimento ao artigo 165 da Constituigdo Federal de 1988, como instrumento de
conexdo entre o Plano Plurianual (PPA) e o Orgamento anual (LOA), cuja fungao é estabelecer a ligagdo entre o curto
prazo (Lei Orgamentaria) e o longo prazo (P.P.A.), para orientar a elaboracdo da LOA, fixando as metas e prioridades da
Administragdo Publica, e dispondo sobre alteragées na legislagao, estabelecer metas fiscais, riscos fiscais e os fatores

que podem vir a afetar as contas publicas.
Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 20.157,03 (vinte mil, cento e cinquenta e sete reais e trés centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

A decisdo pelo ndo parcelamento da solugdo para a contratacdo dos servigos de
assessoria técnica especializada e consultoria contébil para a elaboragdo da Lei de
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analise minuciosa que aborda diversos aspectos técnicos e econdmicos, alinhada a Lel
n° 14.133/2021. A seguir, apresentamos detalhadamente as justificativas que sustentam
tal decisao:

Em

Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitagao,
embora divisivel em teoria, na pratica sua segmentagao prejudicaria a integridade
e a funcionalidade dos servigos a serem prestados. A natureza interconectada das
tarefas envolvidas na assessoria e consultoria para elaboragdo da LDO requer um
entendimento holistico e integrado, impossibilitando uma divisdo eficaz sem
prejuizos para os resultados desejados.

vViabilidade Técnica e Econdémica: A analise técnica e econémica demonstrou que
a divisdo do objeto resultaria em um aumento de custos administrativos e na
complexidade da gestdo contratual. A eficacia dos resultados estaria
comprometida devido a possivel falta de uniformidade na execucdo das
diferentes partes do projeto, impactando a qualidade final da LDO.

Economia de Escala: Ficou evidenciado que o parcelamento acarretaria uma
perda significativa de economia de escala, elevando os custos totais do projeto
sem apresentar beneficios proporcionais. A contratagdo integrada dos servigos
permite negociagdes mais vantajosas e a otimizagdo do uso dos recursos
financeiros.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Uma analise de mercado indicou
que a ndo divisdo do objeto nao restringe a competitividade nem o
aproveitamento do mercado. Pelo contrario, empresas qualificadas no segmento
de consultoria contabil e assessoria técnica para elaboragdo de LDO possuem
capacidade para oferecer o servico de forma integrada, promovendo uma
concorréncia saudavel e eficiente.

Decisdo pelo Nao Parcelamento: Com base nas avaliagdes acima, conclui-se que a
divisdo do objeto traria mais prejuizos do que beneficios, afetando negativamente
a economicidade e a efetividade do projeto. Assim, justifica-se plenamente a
decisdo pelo n3o parcelamento, mantendo a integridade do servico para
assegurar os melhores resultados na elaboragao da LDO.

Analise do Mercado: A decis3o esta alinhada as préticas setoriais, onde a prestagao
de servicos de consultoria e assessoria contabil para fins especificos como a
elaboracdo da LDO requer expertise especializada e abordagem unificada,
caracteristicas estas que s3o melhor atendidas por meio de contratagao
integrada.

resumo, o ndo parcelamento é a abordagem mais coerente e justificada para a

contratacdo dos servigos em questdo, visando a eficiéncia, a eficacia e a
economicidade do processo, em total conformidade com as disposi¢cdes da Lei n°
14.133/2021 e garantindo a obtengdo dos resultados pretendidos para o Municipio de
Jaguaribara/CE.
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9. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

Este processo de contratagdo dos servicos de assessoria técnica especializada e
consultoria contabil para a realizagao das audiéncias e elaboracao da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2025 estd em pleno alinhamento com o
Plano de Contratacdes Anual da Secretaria de Administragao e Financgas do Municipio
de Jaguaribara/CE para o determinado exercicio financeiro. A inclusdo deste projeto
no Plano de Contratacdes Anual reflete uma estratégia prévia e cuidadosa para o
desenvolvimento fiscal e orcamentério do municipio, enfatizando a importéncia de
uma gestdo eficiente nao apenas para O exercicio atual, mas também para as
diretrizes futuras que orientardo a administragao municipal em seus esforgcos de
planejamento e execugao orgamentaria.

A contratacdo proposta visa atender a uma necessidade critica identificada pela
Secretaria de Administracdo e Finangas, para assegurar que a elaboragao da LDO seja
realizada com o maximo rigor técnico e conformidade legal, fundamentando-se nas
previsdes do Plano Plurianual (PPA) e estabelecendo a conexdo necessaria com o
Orcamento anual (LOA). Essa pratica estd em harmonia com os principios de
planejamento, eficiéncia e economicidade, destacados no art. 5° da Lei 14.133/202], e
demonstra o comprometimento do municipio com a gestdo responsavel e
transparente dos recursos publicos.

A execucdo deste contrato, portanto, ndo somente se alinha ao planejamento
estratégico definido para o exercicio financeiro em questdo como também reforga o
compromisso da Administragdo Publica com a observancia dos preceitos de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos na Lei
14.133/2021. Ao garantir que esta contratagdo esteja em conformidade com o Plano de
Contratagcdes Anual, a Secretaria de Administracdo e Finangas do Municipio de
Jaguaribara reafirma seu compromisso com a boa governanca, a gestdo de riscos, e a
promocao de um desenvolvimento nacional sustentavel.

10. Resultados pretendidos

A pretendida contratagdo dos servigos de assessoria técnica especializada e
consultoria contabil na realizagao das audiéncias e na elaboragéo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) para o exercicio de 2025, junto a Secretaria de Administragdo e
Financas do Municipio de Jaguaribara/CE, visa alcangar multiplos resultados que
estejam alinhados nao apenas com as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, mas também
com os principios fundamentais de gestdo publica eficiente, transparente e responsiva
3s necessidades da Administracdo e da sociedade.

e Assegurar a elaboracdo de uma LDO tecnicamente sélida, transparente e
alinhada com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), como
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preconizado pelo interesse publico e a necessidade de planejamento respons
das contas publicas conforme estabelecido no Art. 5° da Lei n° 14.133/202],
reforcando os principios da eficiéncia e da eficacia na gestéo dos recursos
publicos.

e Proporcionar através da assessoria e consultoria especializada, a inclusao de
métodos inovadores e melhores praticas no processo de auditoria, analise e
elaboragao da LDO, fomentando a inovagao como elemento de desenvolvimento
sustentavel conforme estipula o Art. 11, inciso IV, da mesma lei.

e Carantir o tratamento isonémico e a justa competicdo no processo de
contratagdo dos servigos previstos, respeitando o Art. 11, incisos | e Il, que enfatiza
a selegdo vantajosa e equitativa para a Administragdo Publica, promovendo uma
concorréncia saudavel e ampla participagdo de possiveis fornecedores no
certame.

e Contribuir significativamente para a prevengao de contratagdes com sobrepreco
ou execucao superfaturada, em alinhamento direto com o objetivo do Art. 11,
inciso 1ll, da Lei n°® 14.133/2021, por meio de uma estimativa precisa do valor da
contratacgdo, fundamentada em amplo estudo e pesquisa de mercado.

e Utilizar a consultoria especializada como um meio para aprimorar a transparéncia
e o controle social sobre os processos de elaboragdo da LDO, conforme principios
de publicidade e transparéncia destacados no Art. 5°, fomentando a participagao
ativa da comunidade nas audiéncias publicas e na construgao das diretrizes
orcamentarias.

e Promover a capacitagao técnica e o aperfeicoamento do quadro de servidores da
Secretaria de Administracdo e Finangas, em alinhamento com o disposto no Art.
7° inciso Il, que ressalta a importancia da formagédo e qualificagdo dos agentes
publicos envolvidos nos processos de contratagdo publica.

Atingir esses resultados fornecera ndo apenas a base para uma gestdo or¢camentaria
efetiva e responsavel, mas também fortalecerd as praticas de governanga, a
integridade e a confiabilidade dos processos de planejamento e execuc¢do do
orcamento publico municipal, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e o
bem-estar social. Deste modo, a contratacao pretendida estd diretamente alinhada aos
objetivos e estratégias da Administragao Publica na busca pela eficiéncia operacional
e no cumprimento do seu papel perante a sociedade, conforme orientagoes da Lei n°
14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficiéncia e o sucesso na contratagao dos servigos de assessoria técnica
especializada e consultoria contdbil para a elaboracao da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) de 2025, junto a Secretaria de Administragdo e Finangas do
Municipio de Jaguaribara/CE, as seguintes providéncias deverao ser adotadas:
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e Designacdo de Equipe de Projeto: Nomeagdo de uma equipe multidiscip! I
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagado dos servicos contratados,
garantindo que as entregas estejam alinhadas com os objetivos da LDO e as
necessidades da administragdo municipal. Essa equipe sera composta por
membros com experiéncia em gestdo publica, contabilidade, orgamento publico
e legislacdo municipal.

e Capacitacdo: Realizagdo de capacitagdes especificas para a equipe de projeto e
demais envolvidos, focando em temas como gestdo de contratos, fiscalizagao de
servicos técnicos e compreensado detalhada da Lei N° 14.133/2021, objetivando
maximizar a eficacia do acompanhamento do contrato.

e Elaboracdo de Plano de Comunicagdo: Desenvolvimento de um plano de
comunicacgdo eficaz entre a equipe de projeto, a empresa contratada e os
stakeholders relevantes, visando assegurar um fluxo continuo de informagoes,
decisdes e feedbacks ao longo de todo o processo, incluindo a divulgagdo de
informacdes sobre as audiéncias publicas e etapas da elaboragao da LDO.

e Definicdo de indicadores de Desempenho: Estabelecimento de indicadores chave
para avaliagdo do desempenho da assessoria contratada, com critérios claros e
objetivos, que permitam mensurar a qualidade, a pontualidade e a conformidade
dos servicos prestados com o termo de referéncia e com a legislagdo aplicavel.

e Auditoria e Monitoramento: Implementagdo de processos continuos de auditoria
e monitoramento dos servicos prestados, incluindo visitas periddicas e reunides
de acompanhamento do projeto, para assegurar a aderéncia ao escopo e aos
prazos estabelecidos, bem como a adequagao as melhores praticas e legislacdo
vigente.

e Preparacdo para Transicao: Planejamento e preparagdo para a transi¢cao dos
servicos de volta para a equipe da Secretaria de Administracdo e Finangas ao final
da contratacdo, assegurando que todo o conhecimento, documentagao e
processos estejam devidamente transferidos e compreendidos pela equipe
interna.

e Compliance Legal: Verificagdo continua do cumprimento das obrigacdes legais e
contratuais por parte da empresa contratada, especialmente no que concerne
aos aspectos legais da elaboragao da LDO e observancia aos principios
estabelecidos pela Lei N°14.133/2021.

e Feedback e Melhoria Continua: Estabelecimento de mecanismos para coleta de
feedbacks sobre o desempenho da consultoria ao longo do projeto, visando
identificar oportunidades de melhoria tanto na gestdo do contrato atual quanto
em futuras contratagoes.

Adotando estas providéncias, objetiva-se garantir ndo apenas a conformidade legal e o
cumprimento dos objetivos estabelecidos para a LDO 2025, mas também fomentar a
transparéncia, a eficiéncia e a eficacia na gestao de recursos publicos, alinhados aos
principios da Lei N°14.133/2021 e as melhores praticas de administragdo publica.
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12. Justificativa para adogao do registro de pregos

Apos analise detalhada das disposigdes contidas na Lei n°®14.133, de 1° de abril de 2021,
e considerando as especificidades do objeto da contratagdo - Servigos de Assessoria
Técnica Especializada e Consultoria Contabil para a Elaboragdo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) para o exercicio de 2025 -, concluiu-se pela ndo adogao do
sistema de registro de precos nesta contratacdo especifica. Abaixo, expdem-se as
justificativas fundamentadas nas disposigdes pertinentes da Lei 14.133/2021:

e Natureza singular do servico: Conforme o Art. 18, § 1° |, da Lei 14.133/2021, a
descricdo da necessidade da contratagdo deve estar fundamentada em um
estudo técnico preliminar que caracterize a solugdo mais adequada ao interesse
publico. A natureza dos servigos especializados requeridos para a elaboragao da
LDO implica em particularidades especificas que nao se alinham bem ao
propdsito de padronizacdo e repeticdo caracteristicos do registro de precgos,
tornando essa modalidade menos adequada ao caso em questao.

e Demandas especificas e definidas: A quantidade e o escopo dos servigos
necessarios sio bem delimitados e especificos para o periodo de elaboragdo da
LDO para o exercicio de 2025, nao se antevendo demandas futuras que
justifiquem a formagao de um registro de pregos, conforme previsto no Art. 82, §
6° da Lei 14.133/2021. Dessa forma, opta-se por uma contratagdo direcionada que
melhor atenda as demandas pontuais da Secretaria de Administragao e Finangas
do Municipio de Jaguaribara/CE, evitando a complexidade e flexibilidade
desnecessaria que um sistema de registro de pregos acarretaria.

e Limitacdo na garantia de fornecimento: Como apontado no Art. 83 da Lei
14133/2021, a existéncia de pregos registrados implica um compromisso de
fornecimento nas condicdes estabelecidas, mas nado obriga a Administracdo a
i contratar. No contexto especifico da consultoria para a LDO, busca-se assegurar o

q comprometimento integral do prestador de servigo com o projeto, sem o risco de

eventual desidia que um sistema de registro de pregos poderia acarretar, dada a
nao obrigatoriedade de contratagdo nele implicita.

e Carater estratégico e temporalidade do servigo: O servigo a ser contratado envolve
a realizacdo de audiéncias e elaboragdo da LDO com uma temporalidade e
estratégia definidas, requisitando um compromisso de execugao plena e
dedicada que ultrapassa a légica de fornecimento continuo ou intermitente
caracteristico do registro de pregos. Alinhado ao Art. 18, § 1° Xlll, @ natureza
estratégica destes servicos exige uma contratagdo especifica, com execugao
garantida dentro dos prazos necessérios para a elaboragdo da LDO.

Portanto, embasado nas disposi¢cdes e principios da Lei 14.133/202], justifica-se a nao
adocdo do sistema de registro de pregos para a contratagdo dos servigos de assessoria
técnica especializada e consultoria contabil para a elaboragdo da LDO para o exercicio
de 2025 pelo Municipio de Jaguaribara/CE. Opta-se, assim, por uma abordagem de
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contratacao direta que melhor se adeque a singularidade, especificidade, e releva
estratégica do servico em questdo.

13. Da vedacdo da participagdo de empresas na forma de consorcio

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratagdes
publicas, vérias disposi¢des devem ser consideradas ao se decidir sobre a forma de
participacdo das empresas em processos licitatorios. A participacdo de empresas em
consdrcio, embora permitida em certas circunstancias conforme o art. 15 da Lei, €
vedada neste processo licitatério especifico por razées fundamentadas na propria Lei e
no interesse publico envolvido na contratagdo dos servigos de assessoria técnica
especializada e consultoria contdbil para a elaboragao da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2025, junto a Secretaria de Administragao e
Financas do Municipio de Jaguaribara/CE.

A vedacao da participagdo de empresas na forma de consércio para esta contratagao
especifica fundamenta-se, primordialmente, nos seguintes aspectos da Lei 14.133/2021:

e Complexidade e Especificidade do Objeto: A natureza especializada e a
complexidade dos servigos a serem contratados exigem um alto grau de expertise
técnica e comprometimento integral de uma Unica entidade, o que pode ser
comprometido pela dindmica de gestdo compartilhada caracteristica dos
consdrcios. O art. 7° da Lei ressalta a importancia da gestao competente e
dedicada as especificidades técnicas da contratagao.

e Garantia de Responsabilidade: A responsabilidade solidaria entre os membros de
um consércio pode retardar processos decisérios importantes e complicar a
responsabilizacdo em casos de falhas ou descumprimentos contratuais. O art. 15,
V da Lei, que trata da responsabilidade solidaria, ndo favorece a natureza urgente
e crucial dos servicos em questao.

e Riscos a Competitividade e Eficiéncia: Permitindo somente a participagao de
entidades individuais, maximiza-se a competitividade, assegurando-se propostas
mais vantajosas e eficientes, alinhadas com os objetivos do art. 11 da Lei, que visa
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa e eficaz para a Administragao.

Além disso, a concentracdo do expertise em uma Unica entidade facilita a
comunicacdo e a coordenagdo com a Secretaria de Administragao e Financgas,
resultando em maior eficiéncia e coesdo na execugao dos servigos contratados. Assim,
a vedacdo da participagdo de empresas na forma de consorcio estd alinhada aos
principios de eficiéncia, seguranga juridica e interesse publico, primando pela
qualidade e eficacia dos servigos prestados ao Municipio de Jaguaribara/CE, com vistas
3 elaboracdo de uma LDO que reflita fielmente as necessidades e objetivos do
municipio para o exercicio de 2025.
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Portanto, diante das justificativas apresentadas e com base nos dispositivos da [
14.133/2021, concluimos pela inviabilidade e pela vedagao da participagao de empresas
na forma de consércio nesta contratagdo especifica, priorizando a selecdo e
contratagdo de uma entidade Unica que possua O necessario perfil técnico,
responsabilidade e capacidade de execucgdo exigidos para atender integralmente os
requisitos e objetivos estabelecidos.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Na preparacdo do processo para contratagdo dos servicos de assessoria técnica
especializada e consultoria contéabil na realizagdo das audiéncias e na elaboragao da
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), considerando o exercicio de 2025 junto a
Secretaria de Administragdo e Finangas do Municipio de Jaguaribara/CE, buscou-se
identificar possiveis impactos ambientais advindos dessa agdo, com base no principio
do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme estabelecido pelo art. 5° da Lei
14.133/2021.

¢ Impactos Ambientais Identificados:

o Uso intensivo de papel na impressao de documentos, relatérios e materiais
de referéncia, contribuindo para a degradagdo de recursos naturais e
aumento da produgao de residuos solidos.

o Consumo elevado de energia elétrica nas instalagdes da Secretaria de
Administracdo e Finangas devido ao uso continuo de equipamentos
eletrénicos e iluminagdo durante as atividades de consultoria e audiéncias
publicas.

o Emissdes de gases de efeito estufa devido ao deslocamento dos profissionais
envolvidos para o local das audiéncias publicas e reunides de trabalho.

e Medidas Mitigadoras Propostas:

o Reducdo no Uso de Papel: Adotar praticas de gestdo eletronica de
documentos, utilizando-se de plataformas digitais e sistemas online para a
elaboracdo, revisdo e armazenamento de documentos e relatérios, em
conformidade com o art. 12, inciso VI, que incentiva os atos
preferencialmente digitais.

o Otimizacdo do Consumo de Energia: Implementar medidas de eficiéncia
energética nas instalagdes da Secretaria, como uso de lampadas de LED,
aparelhos com selo Procel de economia de energia e incentivo ao
desligamento de equipamentos fora do periodo de uso. Estas agdes estao
alinhadas ao conceito de sustentabilidade previsto na Lei 14.133/2021.

o Reducdo das Emissdes de Gases: Incentivar o uso de meios de transporte
coletivos ou compartilhados para os deslocamentos necessarios, além de
promover o uso de videoconferéncias para reunides que nNao exijam presenca
fisica, diminuindo assim a necessidade de deslocamento dos profissionais,
em linha com as praticas de desenvolvimento sustentavel.
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o Reciclagem e Manejo de Residuos: Estabelecer parcerias com emp
especializadas na coleta e reciclagem de papel e eletronicos utilizados pela
Secretaria, promovendo a responsabilidade ambiental e a logistica reversa,
conforme mencionado no art. 18, §1°, inciso Xll da Lei.

Estas medidas visam n3o apenas mitigar os possiveis impactos ambientais gerados
pela atividade contratada, mas também alinhar as praticas da Secretaria de
Administracdo e Finangas do Municipio de Jaguaribara/CE as normativas da Lei 14.133
de 2021, promovendo a sustentabilidade e o desenvolvimento nacional sustentavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

A anélise abrangente realizada no contexto deste Estudo Técnico Preliminar (ETP),
conforme os parametros da Lei n° 14.133/2021, permite concluir pela viabilidade e
razoabilidade da contratacdo dos servigos de assessoria técnica especializada e
consultoria contabil para a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o
exercicio de 2025, junto a Secretaria de Administragdo e Finangas do Municipio de
Jaguaribara/CE. Este posicionamento favoravel fundamenta-se nos seguintes aspectos
principais:

e Atendimento ao Interesse Publico: A contratagdo proposta esta alinhada com o
interesse publico, visando otimizar a gestdo fiscal e or¢amentaria municipal,
conforme o art. 4° da Lei 14133/2021, que evidencia a promogdo de
desenvolvimento nacional sustentavel como um dos objetivos das contratagdes
publicas.

e Conformidade com o Planejamento Estratégico: Estd demonstrado no ETP o
alinhamento da contratagdo com o planejamento estratégico municipal,
atendendo ao prescrito no art. 18, incisos | e |l, da Lei, que exige que O processo
licitatério seja compativel com o plano de contratagdes anual e as leis
or¢camentarias.

e Economicidade e Eficiéncia: Através do levantamento de mercado e da analise
das solucdes disponiveis, conforme determina o § 1° incisos IV e VI, do art. 18 da
mencionada Lei, confirmou-se que a solugdo proposta para contratagao é
economicamente viavel e eficiente, garantindo o melhor aproveitamento dos
recursos publicos.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A elaboracdo do ETP, observando os elementos
previstos no art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, permitiu uma analise aprofundada
que reforca a viabilidade técnica e econdémica da contratagao, indicando que a
solugdo escolhida é a mais adequada para a necessidade publica identificada.

e Compatibilidade de Precos: A estimativa de prego da contratagao, conforme o art.
23 da Lei n° 14.133/2021, demonstra compatibilidade com os valores praticados no
mercado, garantindo que a contratagao se dé por valores justos e razoaveis.

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534




Estado do Ceara

’ \
-E g Poder Executivo Municipal
- ¢4 . o o .
"> Prefeitura Municipal de Jaguaribarg,.,,
o = l0
‘:’?'OQ“Q‘“C A %
:

econdmico-financeira estabelecidos no processo licitatério, conforme o art.
incisos Il e Ill, da Lei n° 14133/2021, a contratagdo encoraja a participagdo

equitativa, promovendo justa competi¢ao entre os possiveis licitantes.

Portanto, considerando todos os aspectos técnicos, legais e jurisprudéncias da Lei n°
14.133/2021 analisados, posicionamo-nos favoravelmente a realizagdo da contratagdo. A
mesma é considerada ndo apenas viavel, mas também extremamente necessaria para
o atendimento das demandas de gestao orgamentaria e financeira do Municipio de
Jaguaribara/CE, objetivando a promogao da eficiéncia e da economicidade publica,

fundamentais para o desenvolvimento local sustentavel.

Jaguaribara / CE, 26 de margo de 2024

assinado e/etron/'caa/?Jnente
REGINA ALVES COSTA
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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