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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°17120002/24

I. Descricao da Necessidade da Contratacao

A presente contratacdo € motivada pela necessidade de se assegurar suporte juridico-
administrativo 3 Secretaria de Planejamento e Gestdo do Municipio de Jaguaribara/CE,
em face das exigéncias e desafios apresentados pelos drgaos de fiscalizacao e controle
mencionados: Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), Tribunal de Contas da
Unido (TCU), Ministério Publico Federal e Estadual, Controladoria Ceral do Estado do
Ceara {CGE/CL), Controtadoria Geral da Uniiao (CCU), erilre vulio

O problema identificado esta relacionado a complexidade e especificidade das
demandas impostas por esses orgaos, o que reguer servicos especializados para
garantir conformidade e regularidade nas acdes da administracdo publica municipal.
A contratacdo visa mitigar riscos legais, estabelecendo um acompanhamento
continuo e proativo dos processos administrativos, assegurando que as acgodes
governamentais estejam em conformidade com a legislacao em vigor.

Sob a perspectiva do interesse puUblico, esta contratacao busca otimizar a eficiéncia
administrativa, proteger os recursos pUublicos contra erros ou condutas que possam
resultar em sancoes, e promover a boa governanga, evitando prejuizos gue possam
comprometer a prestacao dos servicos a populacdao. Além disso, alinha-se aos
principios da Lei 14.133/2021, especialmente no que tange a legalidade, eficiéncia e
economicidade, garantindo gue a administracao publica local tenha acesso a suporte

sy

tecnico C{Udfiiil.,uuu fundamental para scu Tuncicnaimeinto I'GQUJEAI' ¢ ransparente.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsdvel

Secielaria de Plangjamento ¢ Gestao OUILHERME BELERRA DE LIMA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagdo

A descricao dos requisitos da contratacdac fundamenta-se na necessidade de
assegurar a escolha da melhor sclucao para a Prefeitura Municipal de Jaguar:bara/CE
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regulamentagoes em vigor, em conformidade com a Lei 14133/2021. Os critérios
estabelecidos buscam garantir padrées minimos de qualidade e desempenho para a
prestacéo dos servigos de assessoria e consultoria juridica-administrativa.
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¢ Requisitos Gerais:
¢ Experiencla comprovada com servigos de assessoria juridica voltados para
o6rgéos de fiscalizacao e controle.
o Capacidade de realizar acompanhamento eficaz em  processos
administrativos e judiciais.
¢ Proatividade na comunicacéo e elaboracgao de relatérios periddicos.
s Requisitos Legais:
o Registro ativo na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) para todos os
a(Jvuyduu% az cquUipe.
o Obediéncia a legislacdo vigente, em especial a Lei 14.133/2021, no que
concerne as contratagoes publicas.
o Regularidade fiscal e trabalhista comprovada por meio de certidées
negativas ou positivas com efeito de negativas.
¢ Requisitos de Sustentabilidade:
o Adocao de praticas para minimizar impactos ambientais  no
desenvnlvimentn dos servicos,
o Utilizacdo de meios eletrénicos para comunicagao e armazenamento seguro
de dados.
¢ Requisitos da Contratagao:
o Equipe técnica qualificada, composta por advogados especializados em
direito administrativo.
c Conhecimento atualizado scbre legislagbes aplicaveis aos o6rgdos de
fiscalizacao e controle envolvidos.
o Infraestrutura adequada, com acesso a bases de dados legislativas e
jurisprudenciais.
o Capacidade de identificar e mitigar riscos legais associados aos processos
acompanhadas,

Os requisitos estabelecidos acima sao essenciais para garantir que a contratagao
atenda plenamente as necessidades da Prefeitura, buscandc sempre a
economicidade € a eficiencia e evitando exigéncias desnecessdrias gque possam
impactar a competitividade do processo licitatério. O objetivo é assegurar gue o
contratado possua as qualificacdes e capacidades necessarias para suprir a demanda,
semn descuidar do interesse publico e dos principios gue regem as contratacoes
publicas.

4. Levantamentlo de meicado

Nesta secdo, apresentamos um levantamento detalhado das principais solucdes de
contratacao disponiveis no mercado para servicos de assessoria e consultoria juridica-
administrativa, considerando as experiéncias de fornecedores e érgaos publicos:

e Contratacao direta com o fornecedor: A contratagcdo direta permite uma maior
nerconalizacin dnc corvicne aparantindn que ac nersccidadsc acnacificas do
contratante sejam atendidas de forma eﬂcaz Essa modalidade é frequentemente
utilizada guando se busca uma resposta rapida e direta as demandas.

e Contratacao através de terceirizacdo: Envolve a contratagdo de empresas
especialistas que assumem a responsabilidade pelas atividades juridicas-
administrativas, possikilitando gque o érgdo contratante se concentre em suas
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funcdes principais. E uma solugdo comum em grandes administracdes que
necessitam de expertise variada.

e Formas alternativas de contratacdo: Inclui parcerias estratégicas ou acordos de
cooperacac com entidades ou empresas que possuem expertise na area juridica-
administrativa. Essas formas alternativas podem gerar inovacio e eficiéncia, com
base no compartilnamento de riscos e beneficios.

Apcs analise das alternativas disponiveis, a solugdo mais adequada para atender as
ssidades da Prefeitura Municinal de Jaguaribhara/CE & a contratagdo direta com o
fornecedor. Esta escolha se justifica pela necessidade de uma abordagem sob medida
que possa oferecer um servico especializado, agil e plenamente alinhado as
caracteristicas Unicas das demandas do Tribunal de Contas, Ministério Publico e outros
érgaos de fiscalizagcdo e controle. O objetivo é garantir um suporte juridico-
administrativo qualificado, continuo e adaptavel as mudancas regulatdrias ou

demandas especificas que possam surgir durante o periodo contratual.

5. Descrigao da solugao cormo um todo

A solucao proposta para a contratacdo de servigos de assessoria e consultoria juridica-
administrativa junto aos 6rgaos de fiscalizacdo e controle envolve a selecdo de uma
empresa especializada que sera responsavel por fornecer suporte técnico qualificado a
Secretaria de Planejamento e Gestdo do Municipio de Jaguaribara/CE. A contratagao
cobrira uma ampla gama de servigos técnicos juridicos, proporcionando uma
abordagern iriteygrada ¢ especidlizada pard idar com as demandas junto ao Tribunal
de Contas do Estado do Ceard (TCE), Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministério
Publico Federal e Estadual, Controladoria Geral do Estado do Ceard (CGE),
Controladoria Geral da Uniao (CGU) e demais drgaos de fiscalizacao e controle.

e O servico incluira acompanhamento continuo e proative de processos
administrativos, assegurando que a Prefeitura Municipal de Jaguaribara esteja
sempre alinhada com os requisitos legais e normativos impostos por esses Grgaos.

e A solugdo prevé a disponibilizagdo de uma equipe técnica composta por
profissionais altamente qualificados, possuindo experiéncia comprovada no
atendimento a orgaos publicos e na condugdo de processos juridicos-
administrativos complexos. Esta equipe serd liderada por advogados com registro
ativo na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), especializados em Direito
Administrativo.

e O escopo da contratacdo abrange, ainda, o fornecimento de relatérios periodicos
e detaihados sobre o andamento dos processos, identificande riscos € propondo
medidas mitigadoras, além de oferecer orientacdo estratégica para a
Administracao Publica local em suas interagdes com os érgdos de fiscalizacdo e
controle.

e Dada a relevancia e a complexidade dos servicos, a contratagao é justificada como
a solucao mais adequada para atender ao interesse pUblico envolvido, conforme
estabelec:ldo no art. 18, §1° da Lei 14.133/2021. A escolha de uma empresa de
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contratac;ao sejam satisfeitas, permztlndo assim o melhor aproveltamento dos
recursos pUblicos em termos de eficiéncia e eficacia.

Portanto, a contratacao dos servigos de assessoria e consultoria juridica-administrativa
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na forma descrita representa a solugdo mais adequada disponivel no mercado para
atender as necessidades especificas da Secretaria de Planejamento e Gestido do
Municipio de Jaguaribara, garantindo conformidade legal e eficiéncia nos processos
administrativos submetidos aos érgaos de fiscalizacdo e controle.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAQ QTD. UND.
1 CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA JURIDICA 12,000 Més

Especificagdo: CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA JURIDICA NO ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA (TCE/CE), TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAD (TCU), AC MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E ESTADUAL, CONTROLADORIA GERAL DO ESTADC DO CEARA
(CGE/CE), CONTROLADORIA GERAL DA UNIAG (CGU), E AOS DEMAIS ORGAOS DE FISCALIZACAO E CONTROLE.

/. bstimaliva do vaior da contratacgao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

; :
1 CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA 12,000 Més 431997 51.829,64

JURIDICA

Especificagao: CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA JURIDICA NO ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC DO CEARA (TCE/CE), TRIBUNAL DE CONTAS DA

UMIAD (TCU), AD MINISTERID BUBLICO FEDEDAL & ESTADUAL, COMTROLANGBIA CEDAL DO ESTADD DO CEARA
(CGE/CE‘], chmOLADomA GERAL DA UNIAO [CGU), E ADS DEMAIS ORGAOS DE FISCALIZACAQ E CONTROLE
Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 51.839,64 (cinquenta e um mil, oitocentos e trinta e nove reais e sessenta e
guatro centavos)

8. Justificalivas para o parcelamento ou Nao da solugao

A analise guanto ao parcelamento do objeto da contratacdo dos servicos de assessoria
e consultoria juridica-administrativa foi conduzida com a observacido rigorosa dos
principios orientadores estabelecidos pela Lei n°14.133/2021, com foco na maximizacao
da competitividade e na preservacao da eficiéncia econémica.

» Avaliagcdo da Divisibilidade do Objeto: Apds anslice tdcnica, constatou-ce que o
objeto a ser contratado nao possui caracteristicas divisiveis que respeitem a
funcionalidade e os resultados pretendidos. A natureza continua e integrada do
servico de assessoria e consultoria advocaticia ndo pode ser fracionada sem
prejudicar a eficacia dos acompanhamentos e intervencdes necessarias junto aos
orgaos de controle e fiscalizacao.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto, ao ser considerada
economicamente inviavel. mostraria riscos de comprometimento da aualidade
dos servicos prestados e a duplicagdo injustificada de esforcos e recursos no
gerenciamento de multiplos fornecedores.

e Economia de Escala: Verificou-se que o parcelamento comprometeria a
economia de escala. A contratagdo de um Unico prestador de servicos garante
negociacdo de precos mais vantajosos e a consolidacdo de esforcos
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administrativos.

¢ Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Avallacoes indicaram gue, no
contexto atual, a competitividade seria minimizada pela divisdo do objeto. A
manutengao do servico como um sé lote possibilita a participagdo de
competentes empresas do setor com capacidade para atender integralmente a
demanda da Prefeitura.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento: A ndo adogdo do parcelamento esta justificada,
em razao de que sua implementacédo comprometeria a economia de escala e
impactatia noegatlivamonte o5 rosultados planciados pele Administragio.
eficiente gestdo do contrato, além dos aspectos de coordenacao, depende da
integralidade do servico.

e Analise do Mercado: A decisdo foi reforcada por uma anélise do mercado, que
demonstrou que a pratica de nao parcelar servicos desta natureza estd alinhada
as praticas comuns do setor, permitindo alinhar expectativas e servicos oferecidos
pelas empresas potencialmente participantes.

» Consideragcao de Lotes: Dara servicos de fundamental continuidade e
envolvimento amplo, como € o caso dos servicos juridicos pretendidos, a divisdo
em lotes nao se mostrou aplicavel, pois afetaria desde o planejamento continuo
ate a entrega estratégica de consultorias.

Conclui-se que a integridade do objeto se alinha com as melhores praticas de
mercado e atende aos objetivos delineados no planejamento estratégico, promovendo
a celeridade, a razoabilidade e a economicidade desejadas.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Plangjamento

O processo de contratacdao dos servicos de assessoria e consultoria juridica-
administrativa esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da
Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE para o exercicio financeiro de 2024. Este
alinhamento garante que a estratégia de contratacdo esta de acordo com o
planejamento estratégico e orgamentario da entidade, assegurando a disponibilidade
du recursos © o cummprirnento dos objelivos institucionals detenminados para o
referido ano. A contratacao visa atender as necessidades continuas da Secretaria de
Planejamento e Gestac no que concerne a conformidade e regularidade junto aos

drgaos de fiscaliza¢ao e controle, conforme previsto no planejamento anual.

10. Resultados pretendidos

Us resultados esperados coim a contiatagao dos scry
juridica-administrativa sao:

os de assessoria e consuitoria

)
<
©
C
I

e Eficiéncia na Cestao Publica: Melhoria dos processos administrativos e juridicos
da Secretaria de Planejamento e GCestdo do Municipio de Jaguaribara,
promovendo decisbes mais acertadas e eficazes.

* Regularidade e Conformidade Legal: Garantir a conformidade das acbes e
dercicdes municinais nerante ns Aroine o =) ﬁc:(*::ll?:nr‘:m e controle, avitandn

penalidades e melhorando a imagem institucional da Prefeitura.
e Mitigacao de Riscos: |dentificacdo e mitigacdo proativa de riscos legais e
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administrativos em processos reiacionados aos orgaos de controle, minimizando

° Transparencna e Publicidade: Fortalecimento da transparéncia nos
procedimentos administrativos, assegurando o cumprimento dos principios da
publicidade e legalidade conforme a Lei 14.133/2021.

e Capacitacao e Capacitacdo Continua: Através da consultoria, promover a
capacitacdo dos servidores publicos municipais, especialmente em &reas
relacionadas ao direitc administrativo e controle externo.

« Otimizagdo de Recursos: Mcihor apiroveitamento dos Fecursos humanos,
materiais e financeiros da administracao publica, garantindo a economicidade e
efetividade das acdes governamentais.

e Apoio a Tomada de Decisao: Fornecimento de suporte técnico-juridico para
embasar decisdes administrativas complexas, contribuindo para uma governanca

segura e fundamentada.

Estes resultados estao em linha com os principios da eficiéncia, economicidade e
transparéncia previstos na Lei 14.133/2021, assegurando que a contratacdo traga
beneficios diretos a administracdo publica e a populacdo de Jaguaribara/CE.

1. Providéncias a serem adotadas

Dara ggr‘uh?‘!r N clirecen dn nrocessn Aa Pnnfr’:f’:ﬁﬁﬁ dAa c‘ar\nr‘r\c e accocenrig e

consultoria juridica- admmlstratlva devem ser adotadas as seguintes providéncias:

e Designacao de Equipe de Planejamento: Constituir uma equipe multidisciplinar
para conduzir o processo de contratagao, assegurando que todos os aspectos
técnicos, legais e econdmicos sejam devidamente considerados.

e Capacitacao de Servidores: Realizar treinamentos especificos para os servidores
responsaveis pela conducao e fiscalizagdo do contrato, garantindo gue possuam
connecimento atualizado sobre melhores piraticas ¢ 05 reguisitos da Lel
14.133/2021.

e Avaliacao de Riscos: Elaborar uma andlise detalhada dos riscos associados a
contratagao, com o desenvolvimento de estratégias para mitigacdo de possiveis
impactos negativos.

e Revisao dos Documentos: Proceder a revisdo de todos os documentos contratuais,
incluindo termos de referéncia e ctausulas contratuals, para assegurar gue estao

) e
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¢ Consulta as Entidades Controladoras: Consuitar orgaos de controle internoc e
externo para assegurar gue as diretrizes de contratacdc estejam alinhadas as
normas regentes e evitar futuros guestionamentos.

e Monitoramento de Mercado: Estabelecer um sistema continuo de
monitoramento das condicdes de mercado para identificar eventuais mudancas

gue possam afetar a execugao contratual.
- Transparenma Acc-::r-u rar due tndac ag atanac do nrocecsco da r—nh‘rr:ﬂ'zr‘nn cr::mm

transparentes e amplamente divulgadas ao publcco promovendo a pubh(:ldade e
a accountability.
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12. Justificativa para ado¢ao do registro de precos
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Conforme estabelecido pela Lei n® 14.133/2021, a adocdo do sistema de registro de

pre¢os nao sera utilizada na presente contiatagao. A justificativa para esta decisao
baseia-se nos seguintes pontos:

e Especificidade e Urgéncia do Objeto: A prestacdo de servicos de assessoria e
consultoria juridica-administrativa requer abordagem personalizada e respostas
ageis para as demandas dos ¢rgaos de fiscalizacaoc como o TCE, TCU, CGE e CGU,

gue hao sdc compativeis com a dindmica do registro de precgos.

s Natureza do Servico: Qs servicos contratados apresentam caracteristicas de
continuidade e especificidade que necessitam de um acompanhamento direto e
continuo, tornando invidvel a utilizacdo de um sisterma que se baseia em multiplas
contratacées ou fornecimentos esporadicos.

e Complexidade Técnica: O servico demandado possui alto grau de complexidade
técnica e juridica, gue requer um entendimento aprofundado das normativas e
particularidades da administrac&o publica do municipio de Jaguaribara/CE.

e Economia de Escala: A possibilidade de economia de escala, um dos principais
beneficios do sistema de registro de precos, ndo aplica-se neste caso, dado que o
servico ndo é massificado ou padronizado, mas exige personalizacdo conforme as
especificidades de cada caso em analise.

e Seguranca Juridica e Eficiéncia: Com base nos principios da seguranga juridica e
eficiéncia previstos na Lei 14133, foi avaliado que a contratagao direta de uma
Unica empresa permitird melhor controle e qualidade na prestagdo dos servicos,
atendendo assim de maneira mais eficaz o interesse publice.

1. Da vedacao da parlicipagao de empresas na ioima de consorcio

Conforme a orientacdo dada pela Lei 14133/2021, fica vedada a participagdo de
empresas na forma de consércio para a contratacdo em guestdo. Esta decisao €
fundamentada no entendimento de que a natureza dos servigos de assessoria e
consultoria juridica-administrativa requer uma coordenagao direta e homogénea que
pode ser melhor alcangada por uma Unica entidade responsavel.

s Us servigos de natureza consuitiva demandam uima unidade de agao e
responsabilidade que pode ser comprometida pela diviséo de tarefas entre
consorciados.

e A experiéncia demonstra gue a gestdo e o controle sdo mais eficientes quando
realizados com uma Unica linha de comunicagdo e responsabilidade.

e Ha preocupaces inerentes a divisao de responsabilidades e a garantia de que
todos os membros do consércio mantenham o mesmeo nivel de compromisso e
guatidade inos servicas proestados.

e Carantir o sigilo e a confidencialidade das informacdes € mais viavel guando se
lida com um Unico contratante, evitando os riscos que podem surgir de multiplas
entidades juridicas tratando de dados sensiveis.

Assim, ao decidir-se por essa vedacdo, busca-se assegurar a integridade, eficiéncia e
eficacia dos servicos contratados, preservando o interesse publico conforme os
principios norteadores da Lei 14.133/2021, especialmente no que tange a seguranca
juridica e a correta aplicagdo dos recursos publicos.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagdo de servicos de assessoria e consultoria juridica-administrativa,
considerando seu escopo e natureza, apresenta baixos impactos ambientais diretos.
No entanto, € importante considerar alguns aspectos gue podem ter um efeito
indireto e medidas mitigadoras que podem ser adotadas para garantir a
sustentabilidade no processo de contratacao:

¢ Uso de Recursos de Escritdrio: © usc de papel e oulros materiais de escritério
pode ter um impacto ambiental devidc ao consumo de recursos naturais. Medida
Mitigadora: Incentivar praticas de reducao, reutilizacdo e reciclagem de materiais,
assim como priorizar o uso de documentos eletrénicos e processos digitais
educativos.

e Consumo de Energia: Equipamentos eletrénicos necessarios para a execucao dos
ser\/l(;os podem contr:buw para o0 consumec energético. Medida Mmgadora Adotar

» de eguipameantos certificados e o

\._.IL,J ‘_.Ii\_‘ ‘_J""\uq

desligamento de maquinas quando néo estiverem em uso.

e Deslocamento de Equipes: O deslocamento fisico de equipes para reunides e
atendimentos pode resultar em emissdes de gases de efeito estufa. Medida
Mitigadora: Promover reunidoes e atendimentos por videoconferéncia guando
possivel, reduzindo a necessidade de transporte.

° Gerenciamento de Residuos: Residuos gerados durante a prestacao dos servicos
de gerenmamento de res;duos, com separagao e destma(;ao correta dos mesmos.

e Inclusdao de Clausulas de Sustentabilidade no Contrato: Para assegurar o
cumprimento das medidas mitigadoras. deve-se prever clausulas especificas no
contrato de prestacaoc de servicos que promovam praticas sustentaveis

Os impactos ambientais identificados sédo gerencidveis e, com a implementacdo das
medidas mitigadoras sugeridas, espera-se gue a contratacdo promova um equilibrio
entre a realizagao dos servigos & a protegaoc ambiental, em conformidade com oOs
principios da economicidade e da sustentabilidade previstos na Lei 14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Diante dos requisitos € das disposicoes da Lei 14.133/2021, a contratagao para a
prestacdo de servicos de assessaria e consultoria juridica-administrativa, destinada ao
atendimento das demandas dos o6rgdos de fiscalizacéo e controle, revela-se viavel e
razoavel. Esse posicionamento baseia-se nos seguintes aspectos:

e Conformidade com o interesse publico, garantinde um suporte técnico
especializado para que o Municipio de Jaguaribara/CE possa cumprir com as

exindnrias o normativas dos Adralcc come TCE TCU OOl entre putrps

promovendo a eficacia e regularidade das suas agdes administrativas.

e Alinhamento com os principios da economicidade e da eficiéncia, conforme
previsto no Art. 5° da Lei 14.133/2021, uma vez que a contratacdo por meio de
dispensa eletrénica permite a otimizagao dos recursos publicos e a obtencao de
melhores resultados no acompanhamento dos processos administrativos.
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e Atendimento as exigéncias legais e técnicas, garantindo gue a empresa
contratada disponha dc equipe gualificada, infraestrutura adequada e
conhecimento atualizado sobre a legislacdo especifica, assegurando a capacidade

de mitigar riscos e fornecer orientagdo juridica precisa e sustentada.

e Adequacdo ao planejamento orcamentario vigente, com previsao financeira
devidamente alinhada ao orcamento municipal, conforme relatado nas
informacées iniciais do processo administrativo.

e A contratacdo esta em consonancia com a diretriz da segregacao de funcodes e da
transparéncia no processo licitatdrio, conforme Art. 7° promovendo & governanga

eficaz e a melhor alocacdo dos recursos disponiveis para a execugao do contrato.

Portanto, conclui-se que a contratacdo da empresa para prestacdo dos referidos
servicos é nado apenas vidvel mas necessaria, representando uma escolha
fundamentada na busca pela eficiéncia administrativa e pelo cumprimento das
normativas de controle e fiscalizagao.

Jaguaribara / CE, 20 de dezembio de 2024
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