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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 09020015/24

1. Descri¢do da Necessidade da Contratagao

Considerando a demanda por eventos e reunides aue promovam o desenvolvimento
econdmico, turistico, aquicultura e pesca no municipio de Jaguaribara/CE, identificou-
se a necessidade essencial de locacdo de cadeiras, mesas de plastico e servigos de
decoracdo de ambiente. Esta demanda advém da programagéao anual da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Turismo, Aquicultura e Pesca, a qual engloba uma série
de eventos externos tais coma feiras de artesanato local, féruns de desenvolvimento
CCONGITCD, SNCoiitio aitual de tuiisino € Cultuia, conferéncias teimaticas setoiiais,
workshops, capacitacdes e eventos festivos municipais. A realizagdo dessas atividades
visa ndo sé o fomento a economia local e o estimulo ao turismo mas também
proporcionar espagos apropriados para o debate e a formagdo no ambito da

aquicultura e pesca, promovendo assim o desenvolvimento sustentavel do municipio.

A ausencia de infraestrutura adequada para acomodagao e ambientagao dos
participantes comprometeria significativamente a qualidade e o impacto desses
encontros, afetando negativamente a percepg¢ao dos participantes, a visibilidade dos
eventos e, por consequéncia, os objetivos desenvolvimentistas da Secretaria. Neste
sentido, a locacdo de cadeiras e mesas de plastico se faz necessaria para garantir a
acomodacio confortadvel dos participantes, enquanto o servico de decoracdo de
ambiente é essencial para criar um espago acolhedor e condizente com o propésito de
cada evento. A escolha por materiais de plastico, especificamente, justifica-se pela
versatilidade, durabilidade e facilidade de manuseio que estes oferecem, aspectos
cruciais para o dinamismo e a variedade dos eventos planejados.

Partante, a contratacin de <ervicos de lncacia de cadeiras mesas de plastico e
decoracio de ambiente representa uma demanda premente, diretamente alinhada ao
interesse publico de promover o desenvolvimento econdmico, turistico, aquicultura e
pesca do municipio, contribuindo para o alcance dos objetivos estratégicos da
Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Turismo, Aquicultura e Pesca de
Jaguaribara/CE.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel
Sec, Desenv.Econ, Turismo, Aquic.e Pesca MARLINDA ELOI NOGUEIRA BEZERRA

3. Descrigdo dos Requisitos da Contratagao

A definicdo de requisitos da contratagdo € um passo crucial no planejamento de
processos licitatérios, visando assegurar que a escolha da solugdo mais adequada se
alinhe aos principios de economicidade, eficiéncia e desenvolvimento sustentavel,
conforme estabelece o art. b° da Let n* 14.155/2021. ksses criterios devem retletir tanto a
busca pela otimizacio dos recursos publicos como a adesao a praticas que minimizem
os impactos ambientais e promovam o bem-estar social, garantindo padrées de
qgualidade e desempenho que atendam integralmente as necessidades da
Administracdo Publica. Dessa forma, os requisitos da contratagdo englobardo aspectos
gerais, legais, de sustentabilidade, bem como especificagdes técnicas diretas do objeto
da contratagao.

e Requisitos Gerais: Os bens e servigos a serem contratados devem garantir
durabilidade, resisténcia e adequagdo ao uso proposto, atendendo, no minimo,
aos padrdes de qualidade e seguranca vigentes. A oferta deve incluir todos os
acessoérios e componentes necessarios para a plena operagdo e uso conforme
destinado pela Secretaria requisitante.

e Requisitos Legais: A contratacdo deve observar toda a legislagdo aplicavel,
incluindo normas técnicas especificas, regulamentagdes ambientais, trabalhistas
e de seguranga do trabalho. E imperativo que os fornecedores e prestadores de
servicos atendam aos requisitos de qualificagdo técnica e legal para participagao
em licitagdes publicas, conforme estabelecido no art. 14 da Lei n® 14133/2021.

e Requisitos de Sustentabilidade: Sera valorizada a adogao de praticas e materiais
sustentaveis, com menor impacto ambiental. Inclui-se aqui a utilizagdo de
cadeiras e mesas produzidas com materiais reciclados ou recicléveis, e a
preferéncia por servicos de decoragao que empreguem elementos naturais ou de
baixo impacto ambiental. As propostas deverao incluir medidas de diminuigao da
geragao de residuos e, guando aplicavel, sua correta disposi¢do ou reciclagem.

e Requisitos da Contratacao: Especificamente para esta contratagao, exige-se:

o Cadeiras de plastico sem brago, resistentes e que suportem no minimo
120kg, na cor branca e em conformidade com as dimensdes e especificagdes
técnicas fornecidas.

o Mesas de plastico quadradas, com capacidade de suporte de carga e
dimensodes especificadas, também na cor branca.

o Servicos de decoragdo de ambiente deverdo ser adaptaveis as diversas
tematicas dos eventos e reunides, proporcionando ambientes acolhedores e
visualmente agradaveis. As propostas de decoragdo devem ser submetidas a
prévia aprovagao da Secretaria requisitante.
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mesas de pléstico e servicos de decoracdo para eventos, garantindo o cu .
das expectativas de gualidade, funcionalidade e sustentabilidade. Atencdo sera dada
para o alinhamento dessas exigéncias com as praticas de mercado, sem estabelecer
especificacdes desnecesséarias que poderiam restringir a competicdo ou favorecer
determinados fornecedores, em conformidade com os principios da isonomia e da
obtencdo das condi¢cBes mais vantajosas para a administragao publica.

4. Levantamento de mercado

Para a prestagdo de servigo de locagdo de cadeiras, mesas de plastico e decoragdo de
ambiente destinados ao amparo de realizagdo de reunides e eventos externos junto a
Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Turismo, Aquicultura e Pesca de
Jaguaribara/CE, foi realizado um levantamento de mercado considerando as principais
solucdes de contratacdo disponiveis entre fornecedores e orgados publicos. As opgdes
identificadas incluiram:

e Contratagdo direta com o fornecedor: Esta abordagem envolve negociar
diretamente com empresas especializadas na locagdo de cadeiras, mesas de
plastico e servicos de decoracdo para eventos, visando obter termos favoraveis e
personalizados baseados na demanda especifica da Secretaria.

e Contratacdo através de terceirizagdo: Implica na contratagdo de uma empresa
intermedidria que sera responsavel por organizar todos os aspectos relacionados
3 locagdo de cadeiras, mesas e servigo de decoragdo, incluindo a subcontratagcao
de fornecedores especificos para cada item.

mmmbratanRar lemalid mamAAallAdadAas A~

Formas alternativas de contratagdc: inclui modsalidades como consércios de
compras publicas, aquisigdo através de atas de registro de prego existentes ou
participagdo em sistemas de compras compartilhadas com outros érgdos do
governo, aproveitando economias de escala.

Apds avaliar as opg¢des, considerando a necessidade de flexibilidade para multiplos
eventos com dernanaas variaveis e a busca por economicidade serm comprometer a
gualidade, a solugdo mais adequada para atender as necessidades da Secretaria € a
contratacdo direta com fornecedores especializados. Esta escolha permite maior
controle sobre o processo de selecdo, garantindo que os materiais e o servigo
contratado estejam em conformidade com os elevados padrdes de qualidade
exigidos, bemn como a possibilidade de negociar precos mais vantajosos e termos de
entrega flexiveis, adequados a agenda de eventos planejada pela Secretaria. Esta
abordagem também facilita a rapida substituigdo ou acréscimo de itens conforme a
necessidade de cada evento, garantindo um melhor aproveitamento dos recursos e a
satisfagdo do publico participante.
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5. Descrigdo da solugao como um todo

A solucdo proposta para a prestacdo de servico de locacao de cadeiras, mesas de
plastico e decoragdo de ambiente, destinados ao amparo de realizagdo de reunides e
eventos externos junto a Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, Turismo,
Aquicultura e Pesca de Jaguaribara/CE, foi desenvolvida apés uma cuidadosa analise
de mercado e consideragdo dos requisitos técnicos, econdmicos e legais estabelecidos
pela Lei 14.133/2021 e seus artigos pertinentes, como o Art. 18, que dispde sobre a fase
piepaiatdnia do pirocesso licitatéiio € a necessidade de Ui plaingjaimneinto Gue eivoiva
todas as consideracdes técnicas e mercadolégicas que podem interferir na
contratagao.

Em consonancia com a Lei 14133/2021, gue incentiva a inovagado e o desenvolvimento
nacional sustentavel (Art. 11, IV), além de exigir a eficiéncia e a obtengdo de propostas
mais vantaiosas para a Administracao Publica (Art. 11. 1), foi realizada uma pesauisa
abrangente para avaliar diversas solucdes disponiveis no mercado. Os aspectos
avaliados incluiram, além dos precos e condi¢des de fornecimento, a conformidade
dos bens e servicos com as regulamentagdes técnicas nacionais e a viabilidade de
aplicacdo pratica no contexto especifico dos eventos realizados pela Secretaria
mencionada.

A solucdo selecionada envolve a contratagdo de um servigo integrado gue nao apenas
atende aos requisitos de qualidade, seguranga e conforto especificados pela
Secretaria, como também garante flexibilidade e adaptabilidade as diferentes
teméticas e tamanhos dos eventos previstos. O fornecimento de cadeiras e mesas de
plastico de alta durabilidade e o servico de decoragdao de ambientes personalizado,
que considera as particularidades de cada evento, sao acompanhados de uma
logistica eficiente de entrega, montagem, desmontagem e recolha dos itens locados.

Levando em conta a perspectiva de economicidade e melhor aproveitamento dos
recursos (conforme contido no Art. 18, IX, da Lei 14133/2021), avaliou-se também a
praticidade na gestdo contratual e na fiscalizagdo dos servigos, determinando como
solugdo 6tima a escolha de empresas com experiéncia comprovada no mercado,
capacidade de atendimento flexivel as demandas varidveis da Secretaria e que
apresentem propostas econdmicas competitivas sem comprometer a qualidade ou a
adequacado dos servicos prestados.

Conclui-se, portanto, que a descricdo da solugdo como um todo estd alinhada ao
planejamento estratégico da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Turismo,
Aquicultura e Pesca de Jaguaribara/CE, atendendo integralmente ndo sé aos
requisitos técnicos e estéticos exigidos para os eventos, como também aos principios
de eficiéncia, economicidade e sustentabilidade previstos pela Lei 14.133/2021.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

TEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 ALUGUEL DE CADEIRA DE PLASTICO 8.000,000 UNIDADE
Especificacdo: Especificacdo : ALUGUEL DE CADEIRA DE PLASTICO SEM BRAGO MEDINDO EM MEDIA 89X44
2 ALUGUEL DE MESAS 2000000  Unidade
Especificacdo: ALUGUEL DE MESA DE PLASTICO MEDINDO EM MEDIA 70X70.
3 SERVICO DE DECORAGAO PARA EVENTO DE MEDIO PORTE 30,000 Servigo

Especificacdo: SERVICO DE DECORAGAO DE AMBIENTE PARA EVENTO DE MEDIO PORTE COM QUANTIDADE MINIMA
DE 200 PESSOAS, COM TEMAS A SEREM DEFINIDOS DE ACORDO COM A NECESSIDADE DA SECRETARIA.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 ALUGUEL DE CADEIRA DE PLASTICO 8000000 UNIDADE 323 25.840,00
Especificacda: Especificagdo : ALUGUEL DE CADEIRA DE PLASTICO SEM BRAGCO MEDINDO EM MEDIA 89X44
2 ALUGUEL DE MESAS 2.000,000 Unidade 558 11.160,00
Especificac3o: ALUGUEL DE MESA DE PLASTICO MEDINDO EM MEDIA 70X70.

SERVICO DE DECORAGAO PARA EVENTO DE
MEDIO PORTE

Especificacdo: SERVICO DE DECORAGAO DE AMBIENTE PARA EVENTO DE MEDIO PORTE COM QUANTIDADE MINIMA
DE 200 PESSOAS, COM TEMAS A SEREM DEFINIDOS DE ACORDO COM A NECESSIDADE DA SECRETARIA.

3 30,000 Servigo 566,33 16.989,90

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 53.98990 (cingquenta e trés mil, novecentos e oitenta e nove reais e noventa
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Avaliando a natureza do objeto da contratagao, consistindo na prestagao de servigo de
locacdo de cadeiras, mesas de plastico e decoragdo de ambiente, procedeu-se a
analise detalhada sobre a possibilidade e viabilidade do parcelamento deste objeto,
conforme orienta a Lei n® 14133/2021. A seguir, apresentamos as principais
consideragdes que conduziram as decisdes tomadas:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que os itens do objeto -
cadeiras, mesas e servico de decoragdo - sdo tecnicamente divisiveis, permitindo a
separacdo sem prejuizos a funcionalidade e aos resultados esperados pela
administragao.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisibilidade do objeto foi analisada,

8
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que a segmentacao permite agilidade e flexibilidade na contratacado, sem
comprometimento do desempenho ou aumento significativo de custos.

e Lconomia de Escala: Determinou-se que o parcelamento, neste caso, ndo resulta
em perda significativa de economia de escala. A divisdo nao acarreta aumento
proporcional dos custos, mantendo-se dentro de uma faixa de eficiéncia
econdmica.

e Competitividade e Aproveitarnento do Mercado: Avaliou-se que o parcelamento
do objeto potencializa a competitividade, permitindo maior participacao do
mercado. Isto inclui a presenga de fornecedores de menor porte, que muitas
vezes sao especializados hum dos itens em especifico.

‘ Apesar das vantagens do parcelamento, decidiu-se pornao parcelar a solucdo neste
caso especifico, baseando-se nas seguintes constatagdes:

e Integracao e Coordenacao de Servicos: A natureza integrada dos servigos
requeridos - locagdo de cadeiras, mesas e decoragao de ambiente - para eventos
da Secretaria de Desenvolvimento Econédmico, Turismo, Aquicultura e Pesca de
Jaguaribara/CE sugere que a contratagdo conjunta proporciona maior harmonia
e sintonia entre os servigos, essenciais para a realizagdo de eventos com a
qualidade esperada.

e Analise do Mercado: A andlise de mercado realizada indicou uma preferéncia do
setor por contratagdes integradas para esse tipo de servigo, com fornecedores ja
adaptados a oferecer pacotes completos de locagdo e decoragcdo, o que
demonstra uma pratica comum e consolidada neste mercado.

e [Eficiencia Logistica e Operacional: A operacionalizagdo integrada desses servigos
por um unico fornecedor favorece a eficiéncia logistica, reduzindo complexidades
na coordenag¢dao e comunicagdo, o que é crucial para o sucesso dos eventos
realizados pela secretaria.

. Conclui-se que, embora a Lei n° 14133/2021 incentive o parcelamento do objeto das
licitacdes como meio de promover a competitividade e o aproveitamento do mercado,
a especificidade deste caso justifica a opcao pelo nao parcelamento, visando a eficacia,
a qualidade do servico contratado e uma melhor experiéncia para os participantes dos
eventos. Esta decisdo esta alinhada aos principios da eficiéncia e da economicidade,
garantindo que os recursos publicos sejam empregados da maneira mais eficaz
possivel.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento
Este processo de contratacdo para a prestacao de servico de locagdo de cadeiras,

mesas de plastico e decoracdo de ambiente destina-se ao amparo de realizagdo de
reunides e eventos externos junto a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,

8
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alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da entidade para o exercicio
financeiro de 2024.

O Plano de Contratagdes Anual, elaborado em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, especialmente mencionadas nos Artigos 18 e 12,
inciso VII, designa a organizacdo e realizagdo de eventos como uma das categorias
prioritarias para o desenvolvimento socioecondmico e cultural de Jaguaribara. Assim, a
contratacio planejada nao somente atende uma demanda especifica da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Turismo, Aquicultura e Pesca, mas também segue a
estratégia mais ampla estabelecida pelo municipio para fomentar o turismo, a cultura
e o desenvolvimento econémico local.

O alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual evidencia um planejamento
estruturado e proativo, visando garantir a eficacia e eficiéncia na aplicagdo dos
recursos publicos, além de promover a transparéncia e o planejamento a longo prazo.
Esta contratacao foi identificada como necessaria para atender aos eventos
programados para o ano de 2024, conforme levantamento prévio das necessidades da
Secretaria e apos rigoroso estudo de viabilidade, tendo sido incluida no referido plano
como estratégica para alcancgar os objetivos do municipio naquele ano.

Fm restima, o pnlaneiamenta da contratacio ora discutida estd em completa harmaonia
com os objetivos e metas tracados pelo municipio de Jaguaribara/CE em seu Plano de
Contratacdes Anual, conforme orientagdes da Lei n°® 14.133/2021. Isso demonstra o
compromisso da entidade com o principio da eficiéncia e da economicidade, ao
mesmo tempo que responde de maneira concreta as demandas sociais e culturais da
comunidade local.

10. Resultados pretendidos

O principal objetiva da contratagdo para a prestagéo de servigo de locagao de cadeiras,
i€3as Je plastico € decuiagau ue ainuicinie Jestinadus av ainpaio Je igalizagad de
reunides e eventos externos junto a Secretaria de Desenvolvimento Econdémico,
Turismo, Aquicultura e Pesca de Jaguaribara/CE visa garantir a adequada
infraestrutura para o suporte a eventos e reunides que sao essenciais para o fomento
do desenvolvimento econdmico, turistico, cultural e social do municipio. Nesse
sentido, os resultados esperados desta contratagdo alinham-se aos principios e
objetivos estabelecidos pela Lei n®14.133/2021, que rege as contratagdes publicas.

Entre os resultados almejados com a realizagao desta contratacao, destacam-se:

e Assegurar a escolha da proposta mais vantajosa para a administragao publica,
promovendo o uso eficiente dos recursos disponiveis, conforme estabelecido no
art. 11, inciso | da Lei n® 14.133/2021, que versa sobre a obtencdo de resultado de
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contratagao mais vantajoso.

competicdo e evitando sobreprecos ou escolhas que nao refletem o melhor
interesse publico, em consondncia com o disposto no art. 11, incisos I e [l da
mencionada Lei.

e Fornecer infraestrutura de qualidade para os eventos, assegurando que as
reunides e eventos sejam realizados em ambientes propicios e seguros, o que
reflete o compromisso da Administragao Publica com a eficiéncia e efetividade,
em linha com o art. 11, incisc IV da Lei n° 14.133/202, Gue incentiva a incvagéc e o
desenvolvimento nacional sustentavel.

e Alinhamento com o planejamento estratégico da Secretaria de Desenvolvimento
Econdémico, Turismo, Aquicultura e Pesca de Jaguaribara/CE e,
consequentemente, com o planejamento estratégico do municipio, promovendo
atividades que agregam valor econdmico e social para a comunidade local.

e Promover a transparéncia e a publicidade dos atos administrativos, assegurando
gue o processo de contratacao esteja acessivel e seja compreensivel para todos os
interessados, conforme prerrogativas da Lei n°®14.133/2021.

Esses resultados pretendidos sdo fundamentais para o sucesso da contratagao,
contribuindo diretamente para a satisfacdo do interesse publico envolvido e para a
promocao de um desenvolvimento econdmico e social sustentavel no Municipio de
Jaguaribara/CE.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a efetiva execucdo do contrato de prestacdo de servico de locacdo de
cadeiras, mesas de plastico e decoracdo de ambiente, destinados ao amparo de
realizacdo de reunides e eventos externos junto a Secretaria de Desenvolvimento
Econdémico, Turismo, Aquicultura e Pesca de Jaguaribara/CE, serdo adotadas as
seguintes providéncias detalhadas:

e Elaboracdo e Publicacdo do Edital: Serda elaborado um edital de licitagao, de
acordo com os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, destacando a
descricdo detalhada do objeto, os requisitos de qualidade para os servigos e
materiais, a estimativa de quantidades e o valor referencial, as condi¢des para
participagdo e critérios de julgamento. Apés sua elaboracdo, o edital sera
publicado em meio oficial e sites de ampla visibilidade, garantindo a publicidade
e 0 acesso a todos os interessados.

e Avaliacdo e Selecido de Propostas: Serad realizada a analise e selecdo das propostas
apresentadas pelos licitantes com base no critério de menor prego, com a devida
observancia dos padrées de qualidade e demais requisitos estabelecidos no
edital. Esta etapa serd conduzida por uma comissdo de licitagdo especialmente
designada, seguindo os preceitos de objetividade, impessoalidade e
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transparéncia.

e Homologacao e Adjudicacao: Apds a selegcdo da proposta mais
processo serd encaminhado para homologagao pela autoridade competente e
subsequente adjudicacdo ao licitante vencedor, conferindo-lhe o direito de firmar
o contrato.

e Assinatura do Contrato: Serd agendada a assinatura do contrato com o
fornecedor vencedor, observando-se as prescrigbes legais e as condigdes
estipuladas no edital e na proposta selecionada. No ato da assinatura, serdo
reforgadas as condi¢cdes de execugdo dos servigos, as obrigagdes de ambas as
partes, além das penalidades para o caso de inexecugao total ou parcial do objeto
contratado.

e Capacitacdo e Designagao da Equipe de Fiscalizagdo: Para a gestdo e fiscalizagao
do contrato, serd designada uma equipe composta por servidores da Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico, Turismo, Aquicultura e Pesca, que recebera
capacitacdo especifica, com foco nas técnicas de monitoramento da execugao
dos servicos, garantia da qualidade, entre outros aspectos relevantes para a
condugdo do contrato. A designagdo dessa equipe seguird o principio da
segregacio de funcgdes, conforme estabelecido pelo art. 7° da Lei n°®14.133/2021.

e Monitoramento e Avaliacdo: Serdo estabelecidos procedimentos de
monitoramento continuo e avaliagdo periédica da execugao do contrato,
permitindo a verificagdo do cumprimento das especificagbes técnicas, prazos,
gualidade dos materiais e servicos, bem como a aderéncia as condi¢des
contratuais. Agdes corretivas serdao implementadas em tempo habil, sempre que
necessario.

e Comunicacao com Fornecedores: Serd mantido um canal de comunicagdo efetivo
com o fornecedor contratado, visando solucionar eventuais duvidas, tratar de
ajustes necessarios e discutir melhorias no servigo prestado, sempre com o
objetivo de alcancar os resultados esperados para os eventos e reunides.

Estas providéncias s3o essenciais para a correta implementagdao do contrato,
garantindo a satisfacdo das necessidades identificadas no Estudo Téchico Preliminar e
contribuindo para o sucesso dos eventos promavidos pela Secretaria.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

A decisdo pela ndo adogdo do sistema de registro de pregos para a prestagdo de
servico de locagao de cadeiras, mesas de plastico e decoragao de ambiente junto a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Turismo, Aquicultura e Pesca de
Jaguaribara/CE fundamenta-se em aspectos legais e operacionais amparados pela Lei
n° 14.133/2021, que regulamenta o sistema de licitagdes e contratos administrativos.

Considerando a natureza especifica do servi¢co e a singularidade dos eventos a serem
atendidos pela Secretaria, conforme detathado nas informagdes do processo
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administrativo namero 09020013/24, a demanda por locacdo de cadeiras, mesa
servico de decoragdo apresenta-se de forma varidvel, atrelada diretamente as
necessidades pontuais e aos cronoaramas especificos dos eventos e reunides externas
a serem realizados. Desta forma, a previsibilidade e a uniformidade das quantidades
necesséarias, que s&o essenciais para a eficacia do registro de precos, ndo se aplicam
integralmente a este contexto.

Adicionalmente, conforme estipulado no art. 83 da Lei n°® 14133/2021, a existéncia de
nrecoc registrados n3o obriga a Administracio a contratar, o que indica que o sistemsa
de registro de precos, apesar de oferecer flexibilidade, poderia ndo ser a solugdo mais
eficiente para atender as demandas dindmicas e especificas desta contratagdo. A
natureza episddica e a diversidade dos eventos e reunides demandam solugdes
customizadas, adaptaveis 3s varidveis de cada ocasido, caracteristica esta que pode ser
limitada sob o sistema de registro de pregos.

Qutro aspecto relevante, conforme disposto nos 8§ 1° e 2° do art. 83 e também art. 86
da Lei n°® 14.133/202], refere-se a necessidade de adaptacado e ajustes contratuais para
contemplar as especificidades de cada evento ou reunido, que podem ser restritas
pela rigidez de um registro de precos, prejudicando assim a obtencdo de condigdes
mais vantajosas e flexiveis para a Administragdo Publica conforme as caracteristicas
peculiares e os requisitos qualitativos demandados.

Por fim, a adocdo do sistema de registro de pregos poderia implicar em limitacbes
para reajustes contratuais dgeis perante a possibilidade de flutuagdes significativas no
mercado de locacido de mobilidrio e servigos de decoragao, aspecto que € crucial para
garantir a economicidade e a adequacao dos servicos aos interesses publicos.

Em vista do exposto, a decisdo pela ndo adogdo do sistema de registro de pregos é
considerada mais vantajosa para a Administragdo, garantindo maior flexibilidade e
capacidade de negociagdo para atender de forma eficiente e econdmica as
necessidades da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Turismo, Aquicultura e
Pesca de Jaguaribara/CE, alinhada as diretrizes de planejamento, eficiéncia e
economicidade preconizadas pela Lei n°® 14.133/2021.

13. Da vedacao da participacdo de empresas na forma de consorcio

Conforme estabelece a Lei n°® 14133, de 1° de abril de 2021, aue rege as licitacdes e
contratacdes publicas no Brasil, a participagdo de empresas na forma de consércio
pode ser vedada em determinados processos licitatérios. Evidencia-se a relevancia
desta disposi¢&o ao considerar as peculiaridades intrinsecas ao objeto de contratagao
da presente licitacdo: a prestacdo de servigo de locagdo de cadeiras, mesas de plastico
e decaracdo de ambiente, destinados ao amparo de realizacao de reuniGes e eventos
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No caso em apreco, a vedacgdo da formagédo de consércios pelos licitantes procura
assegurar que as especificidades e a essencialidade dos servigos contratados sejam
satisfatoriamente atendidas por um unico fornecedor, garantindo assim uma gestéo
contratual mais eficiente e uma execucdo de servigos mais coesa e uniforme. Esse
entendimento converge com o espirito da lei, quando em seu art. 15, a Lei 14.133/2021
permite a participacdo de empresas em consorcio nas licitagdes publicas, porém,
requla esta modalidade de participacao estabelecendo condicdes e limites especificos
para asseguramento da eficiéncia e interesse publico no procedimento licitatério.

Especificamente, a vedacdo da participacdo em consdrcio neste processo €
fundamentada na natureza do servico a ser prestado, o que demanda uma integragao
e uniformidade na prestacdo dos servigos que poderiam ser comprometidas pela
divisdo de responsabilidades entre empresas consorciadas. Além disso, a gestao e
fiscalizagcdo do contrato tornam-se mais simplificadas quando o servico é prestado por
um unico fornecedor, facilitando a coordenagao e a qualidade final do servigo prestado
a Secretaria.

Importante ressaltar que, de acordo com o §1° do art. 15 da Lei 14.133/202], o edital
podera estabelecer para o consércio um acréscimo sobre o valor exigido de licitante
individual para a habilitacdo econdmico-financeira. 0 aue nao se aplica ao presente
caso, visto a decisdo pela vedacado. Esta medida também esta alinhada com o principio
da eficiéncia e busca propiciar a administragdo puUblica uma contratagdo mais
vantajosa economicamente, sem prejuizos a competitividade.

Em sintese, a vedagao da participacao de licitantes na forma de consorcio justifica-se
nala nmatureza da prectacia do servico contratado e pelas premicsas de eficidncia,
eficdcia e economicidade que regem a administragdo publica, como previsto nos
principios estabelecidos no art. 5° da Lei 14.133/2021. Assim, considera-se, portanto, esta
vedacdo como medida necessdria e prudente para o sucesso desta contratacgado
especifica, assegurando que os objetivos e interesses publicos sejam atendidos de
maneira étima.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A prestagdo de servigo de locagdo de cadeiras, mesas de plastico e decoragdo de
arnbienie para eventos exiernos, ermbora N30 aparenie, pode resuitar e impacios
ambientais significativos. Esses impactos derivam, principalmente, da produgéo,
transporte e descarte dos materiais utilizados. Segundo a Lei 14.133/2021, em seu artigo
18, inciso Xli, é imprescindivel a descricdo de possiveis impactos ambientais e das
respectivas medidas mitigadoras, incluindo requisitos de baixo consumo de energia e
de outros recursos, bem comao logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
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bens e refugos, quando aplicavel.

e Producdo dos Materiais: A fabricagdo de cadeiras e mesas de plastico gera
emissdes de gases do efeito estufa, consumo intensivo de dgua e energia, além
de potencial poluicdo por microplasticos. Como medida mitigadora, recomenda-
se a escolha de fornecedores que adotem praticas sustentdveis, como o uso de
material recictado na producéo e sistemas de gestdo ambiental eficazes.

e Transporte: O deslocamento dos materiais até os locais dos eventos envolve a
emissdo de poluentes atmosféricos e consumo de combustiveis fésseis. Para
mitigar esses impactos, € indicado otimizar as rotas de transporte,
preferencialmente utilizando veiculos de baixa emissdo ou elétricos, e consolidar
entregas para reduzir o nimero de viagens necessarias.

e Uso nos Eventos: Durante os eventos, o principal impacto ambiental esta
associado ao descarte inadequado de materiais, que pode contribuir para a
contaminacdo do solo e cursos d'agua, além de gerar residuos sélidos. Para
minimizar esses efeitos, sugere-se implementar préaticas de separagao de
residuos no local do evento, incentivar a reciclagem e adotar decoragdes
reutilizaveis ou feitas com materiais biodegradaveis.

e Descarte: O descarte incorreto de cadeiras, mesas de plastico e materiais de
decoracdo pode aumentar a quantidade de residuos em aterros sanitarios e poluir
o0 ambiente. Como medidas mitigadoras, recomenda-se estabelecer um sistema
de logistica reversa, em conformidade com o artigo 18, inciso Xl da Lei 14.133/202],
gue permita a devolugdo dos materiais para o fornecedor para reutilizagao ou
reciclagem, além de garantir o descarte apropriadc de todos os materiais ndo
reutilizaveis.

A implementacio dessas medidas mitigadoras exige o compromisso da Prefeitura
Municipal de Jaguaribara, dos fornecedores e dos organizadores dos eventos com as
melhores praticas de sustentabilidade. Essas agdes, além de contribuirem para a
preservacdo do meio ambiente, alinham-se aos principios de desenvolvimento
nacional sustentdvel promovidos pela Lei 14.133/2021, fortalecendo a responsabilidade
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apbs andlise minuciosa e criteriosa dos elementos constantes no Estudo Téchico
Preliminar (ETP), considerando a fundamentacdo legal e as diretrizes previstas na Lei
14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagao para prestagao
de servico de locagdo de cadeiras, mesas de plastico e decoragdo de ambiente,
destinados ao amparo de realizacdo de reunides e eventos externos junto a Secretaria
de Desenvolvimento EConomico, Turismo, Aguicuitura e Pesca de Jaguaribara/CE.
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A necessidade de contratacdo estd claramente estabelecida e caracterizada, ter™
sido identificada a partir de uma analise minuciosa das demandas da Secretaria,
conforme orienta o inciso |, § 1°, do art. 18 da Lei 14.133/202). A descricdo detalhada das
necessidades e o levantamento das quantidades a serem contratadas, assim como a
estimativa do valor da contratagao, encontram-se em conformidade com os incisos IV
e VI, respectivamente, do mencionado artigo, assegurando que 0s investimentos
previstos estdo alinhados ao interesse publico e ao principio da economicidade.

0O levantamentn de mercadn realizado demonstron auie as solucées escolthidas para
atender a demanda sdao compativeis com o que ha de mais atual e eficiente no
segmento de locagdo para eventos, justificando tecnicamente a escolha pelas solugdes
propostas e reforcando a razoabilidade da contratagdo (inciso V, § 1° art. 18). A
estimativa do valor da contratacdo, alinhada ao principio da transparéncia e do
planejamento, cumpre o estabelecido no inciso Vi, § 1°, do art. 18, garantindo a
obtencdo de pregos compativeis com o0s praticados no mercado, conforme art. 23 da
Lei 14.133/2021.

Além disso, a partir dos principios de economicidade e eficiéncia, avaliamos a
adequacdo entre a contratacdo e o planejamento geral da Secretaria, conforme
exigido pelo inciso IX do §1° do art. 18, concluindo gue os resultados pretendidos com a
contratacdo estdo alinhados as estratégias de promog¢ao de eventos que visam ao
desenvolvimento econdmico, turistico e cultural do municipio de Jaguaribara, o que
reafirma a relevancia e a coeréncia da contratacao planejada.

Considerando ainda os possiveis impactos ambientais e as medidas mitigadoras
descritas conforme inciso X!l do § 1° do art. 18, identificou-se que as praticas adotadas
pela potencial contratada estdo em conformidade com os requisitos de
sustentabilidade e responsabilidade ambiental, o que fortalece o compromisso da
Administragdo Publica com o desenvolvimento nacional sustentdvel, principio este
defendido pela Lei 14.133/2021.

Com base nos elementos mencionados acima e fundamentados nos dispositivos
pertinentes da | ei 14133/2071 este nosicionamento conclusivo ressalta a viahilidade
técnica, econdmica e legal da contratagao, assegurando que o processo licitatério,
seguindo as diretrizes de planejamento, transparéncia, e eficiéncia previstos na
referida lei, atende de forma satisfatéria as necessidades da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Turismo, Aquicultura e Pesca de Jaguaribara/CE,
justificando-se plenamente a realizacao da contratagdo em tela.
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