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Prefeitura Municipal de Jaguaribara

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 27030002/24

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribara, por meio da Secretaria de Cultura, Desporto e
Juventude, identificou a necessidade premente de contratar servigos especializados
na locagdo de cadeiras, mesas de plastico e decoracao de ambientes, com o objetivo
especifico de oferecer suporte adequado a realizagcdo de uma série de eventos
culturais, desportivos e de interagdo com a juventude, planejados para ocorrer ao
longo do ano. Os eventos programados incluem desde encontros de bandas de
musica locais, festivais regionais de quadrilhas juninas, concertos musicais, até
reunides de foruns de cultura e conferéncias, englobando diversos formatos e
publicos-alvo. Essas atividades sdo essenciais para o fortalecimento da cultura e do
desporto, além de serem instrumentos de vital importancia para a promogao da
cidadania e desenvolvimento social da comunidade de Jaguaribara/CE.

A realizacdo desses eventos demanda infraestrutura compativel com as expectativas
do publico e os objetivos estabelecidos pela Secretaria, que visam nao apenas
proporcionar entretenimento e lazer, mas também estimular a interagdo comunitaria,
o desenvolvimento cultural e o engajamento desportivo entre os jovens. As cadeiras e
mesas de plastico sao necessarias para garantir o conforto dos participantes durante
0s eventos, engquanto os servicos de decoragao de ambiente sao cruciais para criar um
espago acolhedor e tematico, conforme a natureza de cada evento planejado.

Assim, a contratacao desses servigos se faz necesséaria para atender adequadamente a
toda a logistica de realizacdo dessas atividades, garantindo a seguranca, a
confortabilidade e a ambientacdao adequada para que 0s eventos possam ser
executados com éxito e qualidade, refletindo positivamente na percep¢dao da
comunidade sobre as agdes da gestao publica e contribuindo para o desenvolvimento
cultural, social e esportivo do municipio.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel
Sec. de Cultura, Desporto e Juventude MARLINDA ELOI NOGUEIRA BEZERRA

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

Os requisitos da contratacdo sdo elementos fundamentais para garantir a eficacia do
processo de selecdo, assegurando a escolha da solucdo que melhor atende as
necessidades publicas, com observancia aos critérios e praticas de sustentabilidade,
legislacdo especifica, e padroes de qualidade e desempenho. Esta abordagem alinha-
se aos principios da eficiéncia e do desenvolvimento nacional sustentavel conforme
destacado na Lei n° 14133/2021, visando a promogdo de um desenvolvimento
equilibrado que respeite o meio ambiente e garanta condicdes de trabalho salubres e
seguras.

e Requisitos Gerais: Os fornecedores deverao garantir a disponibilidade dos servigos
e bens requeridos durante todo o periodo contratual, demonstrando capacidade
para atender a demandas variaveis conforme o calendéario de eventos. Devera ser
comprovada a estabilidade e o conforto dos produtos, bem como a capacidade
dos servicos de decoragdo se adaptarem a tematicas variadas.

e Requisitos Legais: Os fornecedores devem estar em conformidade com todas as
leis e normativas locais, estaduais e federais aplicaveis, incluindo
regulamentagdes trabalhistas e ambientais. Especificamente, deverdo atender a
Lei n° 14.133/2021, sobretudo no que tange ao principio da legalidade e da
conformidade com as normas publicas de licitagao e contratos.

e Requisitos de Sustentabilidade: Priorizagdo da escolha de fornecedores que
utilizem préaticas sustentdveis em seus processos produtivos, inclusive com a
adocdo de materiais reciclaveis ou biodegradaveis, além da implementacao de
a¢des que minimizem o impacto ambiental. Espera-se que 0s servicos e produtos
oferecam solugdes de baixo consumo de energia e agua, quando aplicavel, e
apresentem planos para redugao de residuos e reutilizagdo de materiais.

e Requisitos da Contratacao: As cadeiras e mesas deverao suportar um peso
minimo conforme especificado, ser de facil higienizagdo e manutengdo, e
apresentar estabilidade. As mesas deverao ter dimensdes que acomodem
confortavelmente os usudrios. Os servicos de decoragdo devem contemplar a
rapida montagem e desmontagem, seguranga na instalagao e versatilidade para
atender as diferentes teméticas dos eventos. Fornecedores devem apresentar
portfélio com exemplos de eventos anteriormente decorados.

Para o atendimento efetivo da necessidade de realizagdo de reunibes e eventos
externos pela Secretaria de Cultura, Desporto e Juventude de Jaguaribara/CE, é
essencial que os requisitos acima descritos sejam meticulosamente cumpridos. A
contratacdo busca ndo apenas o fornecimento de bens e servicos mas também a
promocdo de um impacto positivo na comunidade local, por meio do incentivo a
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praticas sustentaveis e do apoio ao desenvolvimento social e cultural. Deve-se
especificagdes excessivamente restritivas que possam limitar o cardter competitivo do
certame, focando nos requisitos essenciais que assegurem a qualidade, a seguranca, a
eficiéncia e a sustentabilidade da contratagao.

4. L evantamento de mercado

Para a contratacdo dos servi¢os de locagdo de cadeiras, mesas de plastico e decorag¢ao
de ambiente destinados ao amparo de realizagdo de reunides e eventos externos junto
3 Secretaria de Cultura, Desporto e Juventude de Jaguaribara/CE, foram analisadas as
seguintes solugdes principais no mercado atual, entre fornecedores e 6rgdos publicos:

e Contratacao Direta com o Fornecedor: Esta solugdo implica na negociacgao direta
entre a Secretaria e empresas ou profissionais auténomos especializados na
locacdo de mobilidrio e servicos de decoragdo para eventos. Este método
possibilita uma selecdo especifica de fornecedores que atendam diretamente as
necessidades descritas, com potencial para negociagdo de valores mais atrativos e
ajuste de servigco conforme demanda.

e Contratacao através de Terceirizagdo: Nesta modalidade, a Secretaria poderia
contratar uma empresa especializada que seria responsavel pela gestao completa
dos servicos de locacdo de cadeiras, mesas e decoracao. Tal empresa
intermediaria selecionaria, contrataria e gerenciaria os fornecedores especificos
para cada tipo de servico necessdrio, oferecendo uma solucao integrada e
descomplicando o processo administrativo para a Secretaria.

e Formas Alternativas de Contratacdo: Incluem a possibilidade de realizar parcerias
publico-privadas (PPPs), contratos de gestdo compartilhada com organizagdes da
sociedade civil ou até mesmo acordos com outras entidades governamentais que
ja possuam contratos vigentes com fornecedores de servigos e bens similares,
permitindo economia compartilhada e otimizagao dos recursos publicos.

Apds andlise detalhada das opgdes e considerando as especificidades da demanda -
que incluem a necessidade de flexibilidade na quantidade e especificagdo dos itens
conforme o tipo e o porte dos eventos programados, a importancia do atendimento
de requisitos de qualidade para cadeiras, mesas e servigos de decoracgao, além da
busca por economicidade e eficiéncia - asolucdao mais adequada para atender as
necessidades desta contratacdo aparenta ser a Contratacao Direta com o Fornecedor.

Esta escolha se justifica pela possibilidade de negociar diretamente com fornecedores
especializados, cada aspecto relacionado a qualidade, quantidade e temporalidade
requerida para cada evento, personalizando o servigo de acordo com cada demanda
especifica. Além disso, permite uma avaliagdo direta e minuciosa das propostas,
assegurando que o fornecimento e a estética estejam completamente alinhados aos
padrdes de seguranga, conforto e visual da Secretaria, promovendo assim, eventos
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berm-sucedidos e otimizando o uso do or¢gamento destinado a cultura, desporto e
juventude em Jaguaribara/CE.

5. Descrigao da solugdo como um todo

Na concepcao deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), para a contratagdo dos servigos
de locacdo de cadeiras, mesas de plastico e decoragdaoc de ambiente destinados ao
amparo de realizagdo de reunides e eventos externos junto a Secretaria de Cultura,
Desporto e Juventude de Jaguaribara/CE, adotou-se uma abordagem que procura
atender de maneira integral as necessidades identificadas, garantindo a conformidade
com os principios da eficiéncia, economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, em consonancia com o estabelecido pela Lei n° 14133, de 1 de abril de
2021.

A solucdo proposta engloba a locagado de cadeiras e mesas de plastico que atendem
aos requisitos de qualidade, conforto e seguranca especificados pela area requisitante,
além de servicos de decoragdo adaptaveis a diversos tipos de eventos, sejam eles de
pequeno, médio ou grande porte, feitos sob medida para garantir ambientes
adequados e acolhedores. Esta solugdo foi definida como a mais adequada existente
no mercado apés um robusto levantamento e analise de opgdes, obedecendo ao
preceito legal de busca pela proposta mais vantajosa para a administragdo publica,
conforme orienta o art. 11 da Lei 14133, que enfatiza a obtengdo do resultado mais
benéfico e econdmico para a administragdo publica, levando em conta o ciclo de vida
do objeto.

Além disso, a escolha por esta solugdo coaduna-se com o principio do planejamento
(art. 5° da Lei 14133/2021), uma vez que o pacote de servigos a ser contratado foi
minuciosamente estudado para assegurar que a solugdo escolhida ndo apenas atenda
3s necessidades imediatas da Secretaria de Cultura, Desporto e Juventude de
Jaguaribara/CE, mas também proporcione flexibilidade e adaptabilidade para eventos
futuros, variando em tamanho e natureza. Tal abordagem assegura a melhor
aplicabilidade e eficacia do uso dos recursos publicos, garantindo também que a
contratacdo esteja alinhada com o planejamento estratégico e as leis orgamentarias
da administragao.

Este ETP conclui, portanto, que a locagdo dos itens e servicos especificados representa
a solucdo mais adequada disponivel no mercado, atendendo de forma eficaz aos
critérios de aceitabilidade, viabilidade técnica e econdmica. A escolha esta
fundamentada em uma andlise criteriosa de mercado e em uma avaliagdo detalhada
das necessidades da Secretaria, alinhando-se perfeitamente com o0s objetivos e
premissas do art. 18, paragrafos 1° e 2° da Lei n° 14.133/2021, que orientam sobre a
importancia do detalhamento do objeto da contratagdo e da sua justificagdo a partir
do interesse publico. Este planejamento minucioso e fundamentado legalmente
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assegura que a administragcdo publica adote a melhor pratica, promovendo o
desenvolvimento nacional sustentavel.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 SERVIGCO DE DECORAGAO PARA EVENTO DE PEQUENO PORTE 10,000 Servigo

Especificagdo: SERVIGO DE DECORAGAO DE AMBIENTE PARA EVENTO DE PEQUENO PORTE COM QUANTIDADE DE
ATE 200 PESSOAS, COM TEMAS A SEREM DEFINIDOS DE ACORDO COM A NECESSIDADE DA SECRETARIA.

2 SERVICO DE DECORAGAO PARA EVENTO DE MEDIO PORTE 6,000 Servigo

Especificagdo: SERVIGO DE DECORAGAO DE AMBIENTE PARA EVENTO DE MEDIO PORTE COM QUANTIDADE MINIMA
DE 200 PESSOAS, COM TEMAS A SEREM DEFINIDOS DE ACORDO COM A NECESSIDADE DA SECRETARIA.

3 SERVICO DE DECORAGAO PARA EVENTO DE GRANDE PORTE 4,000 Servigo

Especificagdo: SERVICO DE DECORAGAO DE AMBIENTE PARA EVENTO DE CRANDE PORTE COM QUANTIDADE
MINIMA DE 500 PESSOAS, COM TEMAS A SEREM DEFINIDOS DE ACORDO COM A NECESSIDADE DA SECRETARIA.

& ALUGUEL DE CADEIRA DE PLASTICO 8.000,000 UNIDADE
Especificacdo: Especificagdo : ALUGUEL DE CADEIRA DE PLASTICO SEM BRACO MEDINDO EM MEDIA 89X44

5 ALUGUEL DE MESAS. 2.000,000 UNIDADE
Especificacao: Especificacdo : ALUGUEL DE MESA DE PLASTICO MEDINDO EM MEDIA 70X70

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL {R$)

SERVICO DE DECORAGAO PARA EVENTO DE
PEQUENO PORTE

Especificagdo: SERVICO DE DECORAGAO DE AMBIENTE PARA EVENTO DE PEQUENO PORTE COM QUANTIDADE DE
ATE 200 PESSOAS, COM TEMAS A SEREM DEFINIDOS DE ACORDO COM A NECESSIDADE DA SECRETARIA.

10,000 Servigo 418,33 418330

SERVIGO DE DECORAGAO PARA EVENTO DE
MEDIO PORTE

Especificacdo: SERVICO DE DECORAGAO DE AMBIENTE PARA EVENTO DE MEDIO PORTE COM QUANTIDADE MINIMA
DE 200 PESSOAS, COM TEMAS A SEREM DEFINIDOS DE ACORDO COM A NECESSIDADE DA SECRETARIA.

6,000 Servigo 566,33 339798

SERVIGO DE DECORAGAQ PARA EVENTO DE
GRANDE PORTE

Especificagdo: SERVICO DE DECORAGAQ DE AMBIENTE PARA EVENTO DE GRANDE PORTE COM QUANTIDADE
MINIMA DE 500 PESSOAS, COM TEMAS A SEREM DEFINIDOS DE ACORDO COM A NECESSIDADE DA SECRETARIA.

3 4,000 Servigo 1.000,00 4.000,00

“ ALUGUEL DE CADEIRA DE PLASTICO 8.000,000 UNIDADE 323 25.840,00
Especificagdo: Especificagdo : ALUGUEL DE CADEIRA DE PLASTICO SEM BRAGO MEDINDO EM MEDIA 83X44
5 ALUGUEL DE MESAS. 2.000,000 UNIDADE 6,21 12.420,00

Especificagdo: Especificagdo : ALUGUEL DE MESA DE PLASTICO MEDINDO EM MEDIA 70X70
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 49.84128 (quarenta e nove mil, oitocentos e quarenta e um reais e vinte e oito
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Avaliando a natureza especifica do objeto desta licitagdo - a contratagado de servigos de
locagdo de cadeiras, mesas de plastico e decoracdo de ambiente para eventos - e
considerando os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, determinou-se que 0
ndo parcelamento é a abordagem mais adequada para este processo. A seguir,
detalhamos as justificativas para esta decisao.

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O objeto da licitacao apresenta uma coesao
funcional que desaconselha a sua divisdo. A separacao em lotes distintos de
cadeiras, mesas e servi¢os de decora¢ao poderia comprometer a harmonizagao
estética e funcional dos eventos, elemento critico para o sucesso das atividades
da Secretaria de Cultura, Desporto e Juventude de Jaguaribara/CE. A integridade
do servigo é essencial para garantir a qualidade e eficacia dos resultados.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: Foi realizada uma analise técnica que indica a
inviabilidade econdmica do parcelamento. Segmentar a locagdo resultaria em
custos logisticos e administrativos adicionais, sem gerar a economia de escala
desejada. Além disso, a gestao de muitiplos contratos e fornecedores para
servicos tao interligados aumentaria a complexidade e os riscos operacionais.

e Economia de Escala: O ndo parcelamento permite a maximizagcao da economia
de escala, conseguindo-se melhores condigdes de negociagao e custo-beneficio
na contratacdo integrada dos servicos, o que seriam perdidos se optassemos pela
segmentacao do objeto em lotes menores.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A andlise de mercado realizada
indica que a contratagcdo conjunta ndo limita a competitividade, pois existem
varios fornecedores qualificados para atender a demanda de forma integrada.
Ademais, essa abordagem simplifica o processo de selecao e garante um padrao
uniforme de qualidade e servigo.

e Decisdo pelo Ndo Parcelamento: A decisdo baseia-se na constatagdo de que a
divisdo do objeto em distintos lotes acarretaria prejuizos significativos, como a
perda de economia de escala e possiveis impactos negativos na qualidade e
harmonizacdo dos servigos prestados durante os eventos. Tal cenario
comprometeria os resultados pretendidos e a experiéncia dos participantes dos
eventos promovidos pela Secretaria.

e Anidlise de Mercado: A pesquisa de mercado corrobora a abordagem adotada,
evidenciando que fornecedores capazes de entregar uma solucdo integrada
oferecem n&o apenas melhores precos, mas também maior garantia de
qualidade e homogeneidade no atendimento aos eventos de diversas
magnitudes.
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Em conclusdo, a ndo divisdo dos servicos em lotes & fundamentada em
justificativas técnicas, econdmicas e de mercado. Este planejamento assegura a
eficiéncia e a eficacia na realizagdo dos eventos da Secretaria de Cultura, Desporto e
Juventude de Jaguaribara/CE, em linha com os objetivos da Lei n° 14.133/2021 e os
interesses publicos envolvidos.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Consoante & instru¢cdo normativa do art. 18, inciso IX da Lei 14.133/2021, que destaca a
imperatividade do alinhamento de cada processo licitatério ao planejamento
estratégico e orcamentario de cada entidade, este processo de contratacao de servigos
de locagdo de cadeiras, mesas de plastico e decoracao de ambientes encontra-se em
pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da Secretaria de Cultura,
Desporto e Juventude de Jaguaribara para o determinado exercicio financeiro.

Este alinhamento foi cuidadosamente verificado e assegurado durante a fase de
planejamento da contratagdo, com a atuagdo conjugada entre as areas de
planejamento, finangcas e operacional da Secretaria. Ao correlacionar os eventos e
atividades previstos pela Secretaria ao longo do ano com as necessidades identificadas
para locagdo de equipamentos e servicos de decoragdo, confirmou-se que este
processo ndo somente € coadunado com o Plano de Contratagdes Anual mas também
reflete diretamente nas metas e objetivos estratégicos da Secretaria para promogao
cultural, desportiva e de integragdo juvenil no municipio de Jaguaribara.

A concretizagdo deste processo licitatério, portanto, constitui uma etapa crucial no
cumprimento das politicas publicas desenhadas pela Secretaria, 0 que denota um
esmerado planejamento conjunto de atividades que, além de promover eventos
culturais e esportivos com exceléncia, assegura a economicidade e a eficiéncia na
aplicagdo dos recursos publicos. Em conformidade com o disposto na Lei n°
14.133/2021, este processo de contratagdo estd alinhado as diretrizes de
desenvolvimento sustentdvel e ao planejamento estratégico da Administracao
Publica, garantindo a aderéncia completa aos principios estabelecidos na legislagao
vigente.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo dos servicos de locagdo de cadeiras, mesas de plastico e decoragado de
ambiente, destinados ao amparo de realizagdo de reunides e eventos externos junto a
Secretaria de Cultura, Desporto e Juventude de Jaguaribara/CE, tem como objetivos
fundamentais a promog¢do do desenvolvimento cultural, social e esportivo local,
alinhada aos principios norteadores da Lei 14.133/2021, que enfatiza a eficiéncia, a
economicidade e o desenvolvimento nacional sustentavel.
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Prefeitura Municipal de J aguarlb,m;a

O principal resultado pretendido com esta contratacdo é assegurar a real™
eventos com qualidade, conforto e seguranga, atendendo a expectatlva de
participantes e organizadores, e promovendo a cultura, o desporto e a integragao
comunitdria. Especificamente, busca-se:

e Garantia da qualidade e adequag&o dos servigos contratados, através da selecao
de propostas que oferegam as melhores condigdes de implementagao, em
conformidade com o inciso | do art. 11 da Lei 14133/2021, que visa assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao publica.

e Otimizacdo dos recursos publicos, pela busca de propostas que apresentem a
melhor relacdo custo-beneficio, conforme os principios da economicidade e
eficiéncia, em alinhamento com o que estabelece o art. 5° da Lei 14. 133/2021.

e Contribuicdo para o desenvolvimento nacional sustentavel, por meio da
priorizacdo de servicos e fornecedores que observem praticas de sustentabilidade,
coadunando com o inciso IV do art. 1, que incentiva a inovagcdao e ©
desenvolvimento sustentavel.

e Promover inclusdo social e desenvolvimento econémico local, mediante a
valorizacdo de fornecedores e mao-de-obra local, sempre que possivel,
fortalecendo a economia da regido de Jaguaribara/CE.

Adicionalmente, espera-se que esta contratagdo promova a transparéncia e a
integridade no uso dos recursos publicos, aderindo aos principios da publicidade e da
moralidade, conforme delineado no art. 5° da Lei 14.133/2021, assim como assegure o
tratamento isondmico entre os licitantes, evitando contratagdes com sobreprego ou
inexequiveis, em linha com os propésitos do inciso Il do art. 1 da referida lei. Estes
resultados nao apenas satisfazem as necessidades imediatas da Secretaria de Cultura,
Desporto e Juventude de Jaguaribara/CE, mas também fortalecem o tecido social e
econdmico local, gerando valor que transcende o escopo inicial da contratagao.

Por fim, o sucesso desta contratacio serd medido ndo apenas pelos eventos realizados,
mas também pelo impacto positivo gerado na comunidade de Jaguaribara/CE,
refletindo a adequada execugao da politica publica conforme os preceitos e objetivos
consagrados na Lei 14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetiva realizacdo do processo de contratagdo dos servicos de locagéo de
cadeiras, mesas de plastico e decoracdo de ambiente destinados ao amparo de
reunides e eventos externos junto a Secretaria de Cultura, Desporto e Juventude de
Jaguaribara/CE, serdo necessarias a adogédo das seguintes providéncias detalhadas:

e Definicdo clara do objeto: Detalhar com precisdo as especificagdes técnicas das
cadeiras, mesas de plastico e dos servicos de decoragao, incluindo capacidade de
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carga, dimensdes, materiais, dentre outros aspectos relevantes para a satisfagao
das necessidades da Secretaria de Cultura, Desporto e Juventude de
Jaguaribara/CE.

¢ Divulgacdo do Processo: Publicar o processo de contratagdo em diario oficial e
outros meios de comunicacgao, garantindo ampla transparéncia e a possibilidade
de participagdo de um numero significativo de fornecedores qualificados.

e Capacitacdo de Equipe: Promover treinamentos especificos para a equipe que
estard envolvida na gestao contratual e na fiscalizagdo dos servigos prestados,
assegurando que todos tenham conhecimento dos requisitos e padrdes
estabelecidos.

e Estabelecimento de Critérios de Avaliagdo: Definir critérios objetivos para
avaliacdo das propostas, incluindo qualidade técnica, prego, capacidade de
atendimento e experiéncia anterior em contratagdes similares.

e Preparacdo do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico: Elaborar um
documento que descreva com clareza e precisdo toda a demanda, 0s requisitos e
as condicdes de execugao dos servigos contratados, conforme determina o Art. 18
da Lei n°14.133/2021.

e Realizacdo da Pesquisa de Mercado: Executar uma ampla pesquisa de mercado
para averiguar os pre¢os praticados e as solugdes disponiveis, garantindo a
escolha da proposta mais vantajosa e a justificagdo do valor estimado da
contratagao.

e Garantia de Participacdo Justa: Assegurar que O Processo seja conduzido de
maneira a garantir igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, evitando
favoritismos ou restricdes indevidas que possam comprometer a justica do
processo licitatério.

e Planejamento Logistico: Organizar a logistica para o armazenamento e a
distribuicdo dos materiais locados, bem como a montagem e desmontagem das
decoragdes em diferentes locais dos eventos programados.

e Acompanhamento e Fiscalizagdo: Implementar rotinas de acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo contratual, assegurando o cumprimento de todas as
obrigacdes assumidas pelo fornecedor.

e Gestio de Riscos: Realizar uma analise prévia dos riscos associados a contratagao,
desenvolvendo planos de mitigagdo para os riscos identificados.

e Elaboracdo de Minuta de Contrato: Preparar uma minuta de contrato que reflita
todas as condi¢des estabelecidas durante o processo de contratagao, incluindo as
penalidades por descumprimento contratual.

e Reserva Orcamentdria: Assegurar que haja previsao or¢camentdria para a
cobertura dos gastos decorrentes da contratagdo, em consonancia com o
disposto no plano de contratagdes anual da Administracao.

Estas providéncias devem ser tomadas em observancia a Lei n° 14.133/2021, garantindo
que o processo de contratagéo seja executado de forma legal, ética e com o maximo
de eficacia possivel, atendendo as necessidades da Secretaria de Cultura, Desporto e
Juventude de Jaguaribara/CE com economicidade e eficiéncia.
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12. Justificativa para adogao do registro de pregos

Ap6s uma analise criteriosa fundamentada nas disposicdes da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece o novo regime juridico de licitagbes e contratos administrativos, concluiu-
se pela ndo adogdo do sistema de registro de pregos para a contratacdo dos servigos
de locacdo de cadeiras, mesas de plastico e decoragdo de ambiente, destinados ao
amparo de realizagdo de reunides e eventos externos junto a Secretaria de Cultura,
Desporto e Juventude de Jaguaribara/CE.

Esta decisdo é fundamentada principalmente na andlise dos seguintes aspectos:

e Especificidade e Variedade dos Servigos: A particularidade e a diversidade dos
servicos requeridos pela Secretaria de Cultura, Desporto e Juventude de
Jaguaribara/CE demandam solugdes customizadas e adaptaveis as necessidades
de cada evento, que podem variar significativamente em termos de tamanho,
publico, localizagdo e tema. Tal variabilidade ndo se coaduna eficientemente com
o modelo de registro de precos, que seria mais vantajoso para itens ou servigcos
mais padronizados.

e O Art. 83 da Lei n° 14133/2021: Este artigo estipula que a existéncia de pregos
registrados ndo obriga a Administragdo Publica a contratar, facultando a
realizacdo de licitagdo especifica para aquisi¢do pretendida, desde que
devidamente motivada. Para a situacdo atual, considerando a dindmica e
especificidade dos eventos culturais e desportivos, tal flexibilidade é essencial, e a
nao adogdo do registro de pregos permite abordagens de contratagdo mais ageis
e adequadas s necessidades momentaneas.

e Anilise de Economicidade e Eficiéncia: Conforme determina o Art. 11, inciso |, da
Lei n°® 14133/202), o processo licitatério visa assegurar a contratagdo mais
vantajosa para a Administragdo Publica. A ndo adog&o do sistema de registro de
precos permite realizar cotagdes e licitagoes especificas para cada evento ou
conjunto de eventos, buscando sempre a proposta mais vantajosa, econdémica e
eficiente em atendimento as caracteristicas particulares de cada demanda.

e Flexibilidade e Adaptacdo as Necessidades: A ndo utilizagdo do registro de precos
proporciona maior flexibilidade na selegao de fornecedores e prestadores de
servicos, permitindo ajustes e negociagdes que considerem as peculiaridades dos
eventos e a dinamica do mercado local. Isso estd alinhado ao principio da
eficiéncia e ao planejamento estratégico da Administragao, conforme preconiza o
Art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Portanto, dada a especificidade, a diversidade e a dinamica das necessidades da
Secretaria de Cultura, Desporto e Juventude de Jaguaribara/CE, a ndo adogao do
sistema de registro de pregos se justifica pela busca constante da contratagdo mais
vantajosa e eficiente possivel, em alinhamento com o0s objetivos estratégicos de
promogcao cultural e desportiva e com 0s principios norteadores da Lei n° 14.133/2021.
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13. Da vedacdo da participagdo de empresas na forma de consércio

Conforme estabelecido pela Lei n° 14133/2021, particularmente no seu art. 15, a
participacdo de empresas na forma de consércio em licitagbes € permitida, observadas
determinadas normas. No entanto, levando em consideragdo as especificidades e o
contexto da contratagdo dos servigos de locagdo de cadeiras, mesas de plastico e
decoragdo de ambiente destinados ao amparo de realizacdo de reunides e eventos
externos junto a Secretaria de Cultura, Desporto e Juventude de Jaguaribara/CE,
posicionamo-nos contra a participagdo de empresas na forma de consorcio por razbes
estratégicas e juridicas intrinsecas a esta contratagao especifica.

Primeiramente, é fundamental considerar que a natureza desta contratacado, por
envolver a locacdo de bens e a prestagdo de servicos de decoracao, demanda
flexibilidade operacional e capacidade de resposta rapida as necessidades que podem
surgir de forma imprevista durante a realizagdo de eventos. A participagao de
empresas em consércio poderia introduzir camadas adicionais de complexidade na
gestdo contratual, na comunicagdo e na tomada de decisao, comprometendo a
eficiéncia e a eficacia na entrega dos servigos.

Além disso, a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 15, embora permita a formacdo de
consércios, postula a responsabilidade solidaria entre os integrantes do consércio
tanto na fase de licitacdo quanto na de execugdo do contrato. Esta disposi¢ao, embora
tenha por objetivo assegurar a execugdo contratual, no contexto especifico dos
servicos ora licitados, pode representar um risco elevado para a Administragao Publica,
dado que eventuais falhas ou inadimplementos necessitariam ser gerenciados de
maneira que envolveria todos os membros do consércio, potencialmente atrasando
solucdes e aumentando custos.

Outra consideracdo pertinente, no ambito do art. 7° da referida Lei, que trata da
promogao de gestdo por competéncias e da designagao de agentes publicos para as
funcdes essenciais a execugdo da Lei, enfatiza a importancia de reduzir a possibilidade
de ocuitacdo de erros e de ocorréncia de fraudes nas contratagoes. Este principio,
fundamental para a integridade das contratacdes publicas, poderia ser dificultado pela
estrutura de consércio, onde a multiplicidade de atores aumenta a complexidade
administrativa e gerencial.

Em vista do exposto, e considerando o principio da eficiéncia, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme artigos 5° e 18, da Lei n° 14.133/2021,
conclui-se que a vedacgdo da participagdo de empresas na forma de consorcio para
esta especifica contratagdo se justifica plenamente, tendo em vista a necessidade de
assegurar a melhor execucdo possivel dos servicos contratados, garantindo a
qualidade e a satisfacdo das necessidades da Secretaria de Cultura, Desporto e
Juventude de Jaguaribara/CE, além de proteger o interesse publico.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras o

De acordo com o artigo 18, inciso XlI, da Lei n°® 14133/2021, é fundamental realizar a
descricdo de possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras para
a contratacdo dos servigos de locacdo de cadeiras, mesas de plastico e decoragao de
ambiente para eventos externos organizados pela Secretaria de Cultura, Desporto e
Juventude de Jaguaribara/CE. Esta segdo visa atender a essa exigéncia, levando em
consideracgdo a sustentabilidade e a responsabilidade socioambiental.

e Possiveis Impactos Ambientais:

o Uso intensivo de plastico: A locagdo de cadeiras e mesas de plastico pode
promover o aumento de demanda por itens produzidos a partir de petréleo,
contribuindo para o esgotamento de recursos naturais nao renovaveis e
geracao de residuos dificeis de decompor.

o Emissdes de CO2: O transporte dos itens requeridos pode significar a
emissdo de gases de efeito estufa, contribuindo para as mudancgas
climaticas.

o Poluigdo visual e ambiental durante os eventos: Materiais de decoragao, se
nio escolhidos e descartados de forma adequada, podem resultar em
poluicéo visual e contaminacgao do local do evento.

e Medidas Mitigadoras:

o Optar por materiais reciclados e reciclaveis: Priorizar fornecedores que
oferecam cadeiras e mesas produzidas com material reciclado ou que sejam
facilmente reciclaveis, alinhando a contratagdo com o desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme os principios delineados pelo art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

o Reducdo das emissdes de CO2: Contratar fornecedores locais para reduzir a
distancia de transporte e consequentemente as emissdes de gases de efeito
estufa. Além disso, pode-se compensar as emissdes através do investimento
em projetos de reflorestamento ou de energia renovavel.

o Uso de decoracdo sustentavel: Escolher materiais de decoragdo que sejam
biodegradéaveis, de baixa propagagdo de chama, e que possam ser
reutilizados ou reciclados, minimizando os impactos ambientais negativos
associados a producao e ao descarte de materiais.

o Plano de gestdo de residuos: Estabelecer, para os eventos, um plano de
gestdo de residuos que contemple a separagdo, a coleta seletiva e a
destinagdo adequada dos residuos gerados, buscando parcerias com
empresas de reciclagem ou iniciativas de economia circular.

Adotar essas medidas mitigadoras contribuird ndo apenas para a conformidade com a
Lei n° 14.133/2021, mas também promovera a responsabilidade socioambiental da
Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE, enfatizando o compromisso com o
desenvolvimento sustentavel e a preservagdo ambiental para as futuras geragoes.
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Jaguaribara / CE, 3 de abril de 2024

Peginor  Aluen Cesdon
assinado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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