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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°11060001/24

1. Descri¢gao da Necessidade da Contratagao

A Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribara/CE enfrenta uma demanda
crescente por servicos de copias e reprodugao de documentos, essenciais para a
manutencao dos servigos desenvolvidos pela Atengao Primaria e Secundaria. No
contexto de uma gestdo publica eficiente e eficaz, torna-se imperativo garantir que
todas as unidades de saude, assim como os departamentos administrativos ligados a
Secretaria, tenham acesso continuo e ininterrupto a servigos de reprografia de alta
qualidade, que possam atender as variadas necessidades documentais - desde a
replicacdo de formuldrios e protocolos meédicos até a impressdo de materiais
educativos para campanhas de saude publica.

Os servicos de copia e reproducdo, abrangendo tanto impressoes a cores quanto em
preto e branco, em diferentes tipos de papel e gramaturas, sao fundamentais para o
registro e a manutengao de histéricos de pacientes, a administracédo de receitas
medicas, a produgao de relatdérios gerenciais, @ documentacao de projetos de saude e
o desenvolvimento de materiais de educagdo em saude. Esta variedade de
documentos possui requisitos diferentes tanto em termos de qualidade de impressao
quanto de durabilidade do material, refletindo diretamente na capacidade da
Secretaria de Saude de Jaguaribara/CE de oferecer cuidados médicos adequados e
gerir suas operacdes de maneira eficaz.

Além disso, a necessidade de eficiéncia e economicidade impd&e a busca por soluc¢des
que oferecam o melhor custo-beneficio, semn comprometer a qualidade e a
disponibilidade do servigo. Portanto, a contratagao destes servigos, acompanhada de
especificagdes técnicas que garantam a adequacado as necessidades e as
indispensaveis praticas sustentaveis, torna-se essencial para o adequado
funcionamento dos servicos de saldde do municipio, em linha com os principios da
administragao publica e especialmente o atendimento a legislacao vigente, conforme
estabelecido pela Lei n®14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Saude GUILHERME BEZERRA DE LIMA

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao
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A concepcdo dos requisitos da contratagdo é um procedimento cardinal que viabiliza a
identificacdo e a escolha da solugdo mais apropriada e econdmica para o interesse
publico. Tal procedimento implica estabelecer critérios de sustentabilidade,
observancia as leis ou normas regulatérias aplicaveis, além de assegurar padrdes
minimos de qualidade e desempenho. A Lei n°® 14.133/2021 objetiva, entre diversos
principios, o desenvolvimento nacional sustentavel, implicando a necessidade de
adotar praticas sustentaveis na contratagao de servigos e bens.

Requisitos Gerais

e Capacidade da tecnologia de reprodugao para gerar cépias com alta definicidade,

velozes e economicamente no consumo de insumos.

e Flexibilidade do servico para atender variagdbes de volume de demanda,

assegurando rapida disponibilidade operacional.

e Conformidade com normas técnicas atuais de seguranga e de qualidade em
. processos de copia e impressao.

Requisitos Legais

Q-

e Atendimento a Lei n° 14.133/2021, em todos os aspectos relativos a licitagao e
contratagdo de servigos.

e Conformidade com a legislagcdo ambiental vigente, especialmente no que tange
destinacdo correta de insumos e residuos, bem como a utilizagdo de tecnologias
métodos que reduzam o impacto no meio ambiente.

d®

Requisitos de Sustentabilidade

e Uso de papel reciclado ou certificado por érgdos de gestdao ambientalmente

responsaveis.

e Preferéncia por tecnologias de impressao que minimizem o consumo de energia e

de consumiveis.

e Adoc3o de praticas que promovam a economia de papéis, como impressdes frente e
. verso e configuracdes de impressdao econdmicas.

e Procedimentos de manuseio e destinagcado de residuos alinhados com principios de

sustentabilidade.

Requisitos da Contratagao

e Oferecimento de assisténcia técnica acessivel e eficiente conforme a localizagao e as
necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribara/CE.

e Implementacdo de recursos de segurancga digital, tais como marcas d'agua digitais,
para proteger documentos criticos contra reprodugdes nao autorizadas.

e Capacidade de oferta de servicos complementares, como a digitalizacdo de
documentos, conforme especificagcdes técnicas detalhadas pela Secretaria de Saude.

Em sintese, a estrutura de requisitos ora estabelecida mira na contratacdo de um
servico que ndo sé almeje eficacia técnica e operacional, mas que também esteja
alinhado a principios de legalidade, economicidade, sustentabilidade e eficiéncia. E
preciso assegurar que todos os requisitos descritos estejam voltados a satisfagcdo da
necessidade publica sem instituir barreiras excessivas que possam cercear a ampla
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participacao e o carater competitivo do certame.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a contratagdo dos servicos de copias e
reproducdo de documentos, colorida e preto/branco, abordou diversas formas de
aquisicdo disponiveis para atender as necessidades do Municipio de Jaguaribara/CE,
considerando suas peculiaridades e requisitos especificos. Dentre as principais
solugdes identificadas, destacam-se:

e Contratacdo direta com fornecedores especializados em servicos de copia e
reproducao de documentos;

e Terceirizacdo dos servicos por meio de empresas que oferecem nao apenas a
reproducdo de documentos mas também a manuteng¢do e suporte dos
equipamentos necessarios;

e Contratacdo compartilhada, em que varios 6rgaos publicos se juntam para
negociar contrato com fornecedores, visando melhor custo-beneficio e economia
de escalg;

e Utilizacdo de ata de registro de precgos, permitindo a adesdao a contratos ja
negociados por outras entidades publicas, garantindo precos e condi¢gdes mais
vantajosas;

e Formas alternativas de contratacao como locag¢dao de equipamentos de copia e
impressao, inclusive com possibilidade de substituicdo periédica de
equipamentos, garantindo acesso a tecnologia mais atual com custos variaveis
conforme o uso.

Apos analise das opgdes disponiveis e considerando as necessidades especificadas
pela Secretaria de Saude de Jaguaribara/CE, conclui-se que a solucdo mais adequada
para esta contratacao € a terceirizagcdo dos servicos por meio de empresas
especializadas. Esta opgdo permitira obter ndo apenas a reproduc¢ao de documentos
com alta qualidade e eficiéncia, mas também assegurard a manutencao e assisténcia
técnica dos equipamentos necessarios, sem que haja imobilizagao de capital em
ativos que podem tornar-se rapidamente obsoletos devido aos avangos tecnoldgicos.
Além disso, a terceirizacdo dos servicos atende aos critérios de sustentabilidade e
eficiéncia energética, contribuindo para o cumprimento dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel do municipio.

Essa abordagem alinha-se aos principios da economicidade e da eficiéncia, previstos
na Lei 14133/2021, artigos 5° e 11, ao permitir que a administragao publica obtenha as
melhores condicdes de contratacdo tanto em termos de custo quanto de qualidade.
Além disso, viabiliza agilidade na reposicdo e manutencdo dos equipamentos e
garante a continuidade dos servicos prestados pela Atencao Primaria e Secundaria da
Secretaria de Saude, assegurando o atendimento adequado aos cidaddos de
Jaguaribara/CE.

5. Descri¢ao da solugao como um todo
A solucdo proposta para a prestagdo de servicos de cdpias e reproducdo de
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documentos - Xerox colorida e preto/branco, justifica-se tanto pela necessidade
identificada junto & Atencdo Primaria e Secundaria da Secretaria de Saude do
Municipio de Jaguaribara/CE quanto pela analise detalhada das opg¢des disponiveis no
mercado. Conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, especificamente em seu Art. 18, §
1°, V, é imperativo que o estudo técnico preliminar inclua um levantamento de
mercado que justifique tecnicamente a escolha do tipo de solugao a ser contratada.
Neste sentido, foram consideradas as caracteristicas técnicas, a eficiéncia operacional,
a sustentabilidade, bem como a seguranga da informagdo como critérios
fundamentais na determinagao da solugdo mais adequada.

Primeiramente, a selecdo desta solugdo de prestagdo de servicos de copias
fundamenta-se na capacidade de atender integralmente as demandas especificas da
Secretaria de Saude, as quais envolvem a reproducao de documentos com variagoes
significativas de formato, peso de papel e necessidades de coloragao, essenciais para a
adequada gestdo, documentacdo e acompanhamento dos servicos de saude

. oferecidos a populagdo. Adicionalmente, a solugao contempla a adogao de tecnologias
de impressao avangadas, que oferecem alta qualidade de reprodugao, eficiéncia no
consumo de toner e papel, e velocidade de impressdao superior, aspectos que
convergem para um melhor custo-beneficio para a administracdo publica.

Além disso, a preferéncia por fornecedores que promovem praticas sustentaveis e que
disponibilizam equipamentos com certificagdo de baixo consumo energético alinha-
se aos principios de desenvolvimento nacional sustentavel mencionado no Art. 5° da
Lei 14.133/2021, reforcando o compromisso desta contratagdo com a responsabilidade
ambiental. Essa abordagem n&o apenas garante a redugdo do impacto ambiental
associado a operagdo dos equipamentos de copia e impressao mas também promove
economicidade através da diminuicdo dos custos operacionais ao longo do ciclo de
vida do contrato.

A solucdo escolhida também abrange servigos especializados de digitalizagao de
documentos, com alta resolucao e funcionalidades avangadas de seguranga, incluindo
marcas d'agua digitais e protecdo contra cédpias ndo autorizadas. Essa capacidade
corresponde diretamente as necessidades de protecao de dados sensiveis e de

. confidencialidade essenciais a gestao de informagdes de saude, em harmonia com os
requisitos de seguranca da informagdo estabelecidos como preferenciais pela
Secretaria de Saude de Jaguaribara.

Considerando o exposto e alinhado ao Art. 18, § 1° XIIl, da Lei 14.133/2021, conclui-se que
a solucdo de prestacdo de servigos de coépias e reprodugdo de documentos em
discussdo é de fato a mais adequada e eficaz para atender as necessidades especificas
do o6rgao requisitante. Proporcionard ndo apenas a eficiéncia operacional e a
economicidade esperadas mas também uma significativa contribui¢ao as praticas
sustentdveis e a seguranca de informagdes sensiveis, elementos fundamentais para a
administragdo publica contemporanea.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 XEROX COLORIDA A4 14.000,000 UNIDADE
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Especificacao: Especificacdo : XEROX COLORIDA EM PAPEL SULFITE A4,75G/M?

2 XEROX COLORIDA A4 40KG 3.400,000 UNIDADE
Especificacdo: Especificagio : XEROX COLORIDA EM PAPEL SULFITE A4 40KG, 120G/M?

3 XEROX COLORIDA A4 60KG 3.400,000 UNIDADE
Especificacdo: Especificagdo : XEROX COLORIDA EM PAPEL SULFITE A4 60KG, 180G/M?

4 XEROX PRETO E BRANCO A4 14.000,000 UNIDADE
Especificagio: Especificagao : XEROX PRETO E BRANCO EM PAPEL SULFITE A4, 75G/M?

5 XEROX PRETO E BRANCO A4 40KG 3.500,000 UNIDADE
Especificagdo: Especificagdo : XEROX PRETO E BRANCO SULFITE A4 40KG, 120G/M?

6 XEROX PRETO E BRANCO A4 60KG 3.500,000 UNIDADE
Especificagdo: Especificacao : XEROX PRETO E BRANCO EM PAPEL SULFITE A4 60KG, 180G/M?

7 ENCADERNAGAQ A4 1.350,000 Unidade
Especificagdo: ENCADERNAGAO A4 COM ESPIRAL PLASTICO COM CAPA TRANSPARENTE E CONTRA CAPA PRETA

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

1 XEROX COLORIDA A4 14.000,000 UNIDADE 1,01 14.140,00
Especificagdo: Especificagdo : XEROX COLORIDA EM PAPEL SULFITE A4,75G/M?

2 XEROX COLORIDA A4 40KG 3.400,000 UNIDADE 1,93 6.562,00
Especificagdo: Especificacdo : XEROX COLORIDA EM PAPEL SULFITE A4 40KG, 120G/M?

3 XEROX COLORIDA A4 60KG 3.400,000 UNIDADE 224 7.616,00
Especificagdo: Especificagio : XEROX COLORIDA EM PAPEL SULFITE A4 60KG, 180G/M?

4 XEROX PRETO E BRANCO A4 14.000,000 UNIDADE 090 12.600,00
Especificagdo: Especificagdo : XEROX PRETO E BRANCO EM PAPEL SULFITE A4, 75G/M?

5 XEROX PRETO E BRANCO A4 40KG 3.500,000 UNIDADE 121 4.235,00
Especificagdo: Especificacao : XEROX PRETO E BRANCO SULFITE A4 40KG, 120G/M?

6 XEROX PRETO E BRANCO A4 60KG 3.500,000 UNIDADE 1,25 4.375,00
Especificacdo: Especificacdo : XEROX PRETO E BRANCO EM PAPEL SULFITE A4 60KG, 180G/M?

7 ENCADERNAGAO A4 1.350,000 Unidade 717 9.679,50
Especificacdo: ENCADERNAGCAO A4 COM ESPIRAL PLASTICO COM CAPA TRANSPARENTE E CONTRA CAPA PRETA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 59.207,50 (cinquenta e nove mil, duzentos e sete reais e cinquenta centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021, o parcelamento do objeto nas licitagdes
é uma estratégia que visa ampliar a competitividade e garantir um melhor
aproveitamento do mercado, além de assegurar a viabilidade técnica e econémica do
objeto licitado. Dessa forma, apods a realizacao de um estudo detalhado, optou-se pelo
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parcelamento da contratacado dos servicos de copias e reproducao de documentos.
Seguem as justificativas para tal decisao:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o servigo de coépias e
reproducdo de documentos é tecnicamente divisivel, sem que haja prejuizo para
a funcionalidade ou para os resultados pretendidos. Cada tipo de servico de cdpia
e reproducao, seja colorido ou preto e branco, assim como a encadernagao, pode
ser oferecido por fornecedores diferentes sem comprometer a qualidade final.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto em lotes distintos — para
cépias coloridas, cOpias preto e branco e encadernagdes — ¢é técnica e
economicamente vidvel. Tal divisao permite que empresas de menor porte,
especializadas em nichos especificos dentro do escopo de servicos requeridos,
possam participar da licitagao, garantindo a manutengao da qualidade e eficacia
dos resultados.

e Economia de Escala: O estudo técnico detalhado apontou que, apesar do

. parcelamento, ndo havera perda significativa de economia de escala. Isso se deve
ao alto volume de servicos demandados, que permite a negociagao de pregos
competitivos mesmo quando divididos em lotes diferentes.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento em lotes facilita
uma maior participacao de empresas, aumentando a competitividade e
possibilitando um melhor aproveitamento do mercado. Isso é particularmente
relevante para a inclusdo de pequenos e médios fornecedores, promovendo um
desenvolvimento econdmico mais distribuido e diversificado.

e Analise do Mercado: Uma analise aprofundada do mercado de prestagdo de
servicos de copias e reproducdo de documentos indicou que a divisdo em lotes
estd alinhada as praticas do setor econdmico. Isso maximiza as oportunidades
para os fornecedores e atende as necessidades especificas da administracao de
maneira eficiente.

e Consideracao de Lotes: A adogao de |otes, considerando as variedades de servigos
de copias e encadernacdao requeridas, foi cuidadosamente planejada para
permitir a participacdo de um espectro mais amplo de fornecedores, incluindo
aqueles com menor capacidade de entrega, sem que isso implicasse prejuizos a
economia de escala ou a qualidade dos servicos.

Em resumo, a decisdo pelo parcelamento baseou-se numa analise criteriosa que
considerou aspectos técnicos, econdmicos e de mercado, com o objetivo de promover
maior competitividade, inclusao de pequenos e médios fornecedores e eficiéncia na
contratacdo, em linha com os principios estabelecidos pela Lei n®14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratag¢ao e o Planejamento

E imperativo destacar que o processo de contratacdo de servicos de cépias e
reproducdo de documentos - Xerox colorida e preto/branco, destinados a manutencao
dos servigos desenvolvidos pela Atengao Primaria e Secundaria da Secretaria de Saude
do Municipio de Jaguaribara/CE, estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratacdes Anual da entidade, para o exercicio financeiro de 2024, conforme
estipulado no numero 07442981000176-0-000003/2024. Este alinhamento garante
que as etapas de planejamento e execucao dos servigos estejam congruentes com as
metas e necessidades previamente identificadas e aprovadas, solidificando, assim, a
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estratégia de atuagao da Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE no que concerne a
eficiéncia administrativa e otimizagao dos recursos publicos.

A inclusdo deste processo de contratagdo no Plano de Contratagdo Anual evidencia
sua importancia estratégica para a secretaria em questéo e reafirma o compromisso
da gestdo publica com o principio da eficiéncia, conforme estabelecido no art. 5° da
Lei n° 14.133/2021. Ademais, este alinhamento reflete a devida observancia aos
principios de planejamento e transparéncia, assegurando que as acdes da
administragdo publica estejam harmonizadas com os dispositivos legais vigentes e
com as melhores praticas de gestao de recursos, conforme preconiza também o art. 7°
da mesma lei, que versa sobre a promogao de gestdo por competéncias e designagao
apropriada de agentes publicos para atuagdo em conformidade com a Lei.

Portanto, a realizacdo desta contratagdo, conforme delineada e incorporada ao Plano
de Contratacdo Anual, reitera ndo s6 a necessidade imperativa de se garantir a

. continuidade e eficiéncia dos servicos oferecidos pela Secretaria de Saude do
Municipio de Jaguaribara/CE, mas também respalda a legalidade e a
proporcionalidade do processo, endossando a viabilidade técnica e econdmica desta
contratagdo em favor do bem-estar publico e da correta aplicagdo dos recursos
destinados a saude publica municipal.

O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07442981000176-0-000003/2024
Data de publicacdo no PNCP: 15/02/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

A prestacao de servicos de cépias e reprodugdo de documentos — Xerox colorida e
preto/branco, destinada a manutengdo dos servicos desenvolvidos pela Atengao
. Primaria e Secundaria da Secretaria de Satude do Municipio de Jaguaribara/CE, tem
como objetivo principal apoiar de maneira eficiente e eficaz as operagdes cotidianas
dessa Secretaria, impactando positivamente na qualidade do atendimento a
populagdo. Visando a maximizagao da eficiéncia administrativa e a otimizagao dos
recursos publicos, alinhadas as jurisprudéncias e diretrizes presentes na Lei n°
14.133/2021, os resultados pretendidos podem ser detalhados da seguinte forma:

e Garantir a selecdo de propostas que oferegam o resultado mais vantajoso para a
Administracdo Publica, em estrita observancia ao art. 11, | da Lei n° 14.133/2021,
assegurando a escolha de fornecedores capazes de atender as demandas com
qualidade e custos adequados.

e Promover o tratamento isondmico entre os licitantes, conforme estabelecido no
art. 1, 1l da Lei n°® 14.133/2021, possibilitando uma competic¢ao justa e que favorega
a obtencédo de pregos e servicos mais vantajosos para a administragao publica.

e Evitar a ocorréncia de contratagdes com sobrepre¢co ou com pregos
manifestamente inexequiveis, bem como prevenir o superfaturamento na
execucdo dos contratos, direcionando a condugdo do processo licitatério em
consonancia com o art. 11, lll da Lei n°14.133/2021.
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e Estimular praticas de sustentabilidade e eficiéncia energética, alinhando a
contratacdo as diretrizes de desenvolvimento nacional sustentavel, promovendo,
assim, a responsabilidade ambiental, conforme estipulado no art. 11, IV e alinhado
ao art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

e Incentivar a adocdo e integragdo de inovagdes tecnoldgicas que otimizem o
processo de cépias e reproducdo de documentos, procurando solugdes que
ofertem seguranca das informagdes, qualidade das copias e eficiéncia
operacional.

e Assegurar que o contrato estabelecido promova nao apenas o cumprimento das
necessidades imediatas da Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribara/CE
mas também contribua para a melhoria continua dos servigos prestados a
populacdo, integrando solugées que possibilitem adaptabilidade frente as
possiveis demandas futuras.

e Otimizar a gestdo de documentos, incentivando praticas que reduzam o
consumo de papel e promovam a digitalizagdo de processos, contribuindo para a

. reducao de custos operacionais e impactos ambientais negativos, reforcando o
compromisso da Administragdo Publica com préaticas de desenvolvimento
sustentavel.

Assim, através da rigorosa aplicagdo dos principios e diretrizes estabelecidos pela Lei
n° 14.133/2021, espera-se alcancar uma gestdo eficaz do servigo de cépias e reprodugao
de documentos, o que se traduzird em aprimoramento da qualidade do servigo
publico prestado & populagdo, gestdo responsavel dos recursos financeiros e
compromisso com o desenvolvimento sustentavel.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficiéncia, efetividade e conformidade com a Lei n° 14.133/2021 no

processo de contratagao de servigos de copias e reprodugdo de documentos colorida e

preto/branco destinados a manutengao dos servicos desenvolvidos pela Atengao

Primaéria e Secundaria da Secretaria de Saide do Municipio de Jaguaribara/CE, serdo
. adotadas as seguintes providéncias:

e Capacitacdo de Equipe: Serd promovida a capacitagdo da equipe de gestdo
contratual e da equipe de fiscalizagao sobre os requisitos contratuais especificos,
procedimentos de fiscalizagdo da execugdo dos servigos, mecanismos de controle
de qualidade, acompanhamento do cumprimento das normas ambientais e de
sustentabilidade, bem como os procedimentos para aplicagdo de sangdes, caso
necessario, visando assegurar o cumprimento eficaz do contrato.

e Avaliacdo e Selecdo de Fornecedores: Condugdo de um processo minucioso de
avaliacdo e selecdo de fornecedores, com foco em critérios de qualidade,
capacidade de entrega, cumprimento de requisitos de sustentabilidade e
eficiéncia energética, e, ainda, capacidade tecnolégica para oferecer seguranga
nas copias, como marcas d'égua e protegado contra copias nao autorizadas.

e Elaboracao do Edital: Elaboragdo cuidadosa do edital de licitagdo, com base no
projeto basico ou termo de referéncia a serem elaborados com precisdo para
definir claramente o objeto, os requisitos especificos do servi¢o, os critérios de
aceitacdo, as obrigagdes do contratado e da administragao, e as penalidades para
casos de inexecucdo ou execugado parcial ou inadequada do objeto contratado.

sepaf@jaguaribara.gov.ce.br / cpl_pmj@hotmail.com
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e Instrumentos de Gestdo e Controle Contratual: Desenvolvimento e
implementacdo de instrumentos eficazes de gestdo e controle contratual, tais
como sistemas de acompanhamento e avaliagdo da execugdo dos servigos,
registros de consumo e demandas de servigos, para assegurar o cumprimento
dos termos contratuais e adequar as estratégias a dindmica das necessidades da
Secretaria de Saude.

e Monitoramento das Condicdes de Execugao dos Servicos: Implementagdo de
procedimentos de monitoramento e avaliagdo da qualidade dos servigos
prestados, incluindo vistorias periddicas e testes de qualidade das copias e
reproducdes, para garantir que os servicos atendam aos padroes de gqualidade
exigidos e as necessidades da Secretaria de Saude.

e Sustentabilidade e Impacto Ambiental: Introdugdo de diretrizes voltadas para a
sustentabilidade, exigindo que o fornecedor adote praticas que minimizem o
impacto ambiental, como a utilizagdo de papel certificado e o cumprimento de
critérios de eficiéncia energética, além da implementagdo de politicas para o uso
consciente do papel e promocao da reciclagem.

e Comunicacdo com Stakeholders: Estabelecimento de canais eficazes de
comunicacdo com todos os stakeholders envolvidos, incluindo a equipe técnica
da Secretaria de Saude, fornecedores e usuarios dos servigos, para assegurar uma
execucdo contratual transparente e eficiente, e para coletar feedback que possa
contribuir para a melhoria continua do servigo.

Estas providéncias tém o objetivo de assegurar ndo apenas a eficiéncia e eficacia na
contratacdo e execuc¢do dos servigos de copias e reproducao de documentos, mas
também promover praticas sustentaveis e conscientizagao sobre 0 Uso de recursos, de
acordo com os principios da Lei n° 14.133/2021 e em alinhamento com as politicas de
desenvolvimento sustentavel do municipio.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

Conforme andlise realizada no contexto da prestagdo de servicos de copias e
reproducdo de documentos - Xerox colorida e preto/branco, destinados a manutencao
dos servicos desenvolvidos pela Atengdo Primaria e Secundaria da Secretaria de Saude
do Municipio de Jaguaribara/CE, decidiu-se pela ndo adogéo do sistema de registro de
precos para esta contratagao. Esta decisdo estd fundamentada nas disposi¢des da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece as normas gerais de licitagdo e
contratagdo publica.

Em conformidade com o artigo 83 da Lei 14.133/202]1, a existéncia de pregos registrados
n3o obriga a Administracdo a contratar, concedendo-lhe a faculdade de realizar
licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente motivada. A
especificidade e particularidade do servigo de cépias e reprodugao de documentos
para a Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribara/CE demandam uma
flexibilidade e adaptabilidade que o registro de pregos, muitas vezes, nao proporciona.
O fluxo variavel de demanda, com picos de solicitagdo em determinados periodos do
ano, sugere a necessidade de um contrato que possa ser mais diretamente
administrado e negociado, assegurando assim o atendimento agil e eficiente as
necessidades da Secretaria.

Ademais, 0 § 5° do artigo 85 da Lei 14.133/2021 estabelece condig¢bes especificas para a
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contratacdo de obras e servigos pelo sistema de registro de pregos, incluindo a
necessidade de "existéncia de projeto padronizado”, o que nao se aplica ao objeto
desta contratacao devido a sua natureza variavel e especifica. Além disso, a gestao e a
operacionalizacdo do registro de pregos, para um servico com especificagdes tao
particulares e com variagces significativas de demanda, poderiam ndo resultar na
otimizagdo dos recursos publicos, indo de encontro ao principio da economicidade
regido pela mesma lei,em seu art. 5°

Consequentemente, a decisdo de nao adotar o sistema de registro de precos para este
processo de contratagao encontra-se alinhada aos artigos 83 e 85, bem como ao
principio da economicidade do art. 5° da Lei 14.133/2021, garantindo assim, uma maior
eficiéncia administrativa e adequacdo as necessidades especificas da Secretaria de
Saude do Municipio de Jaguaribara/CE. Esta decisao visa promover uma gestdo efetiva
e eficiente dos recursos publicos e garantir a qualidade e a tempestividade do servico
prestado a populagdo, essenciais para o funcionamento do setor de saude do
municipio.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consércio

A decisdo pela vedacdo da participagdo de empresas na forma de consércio para a
prestagcdo de servicos de cdpias e reproducdo de documentos € sustentada,
fundamentalmente, nas disposicdes da Lei 14.133/2021. A natureza do servico a ser
contratado e as especificidades demandam uma abordagem que garanta nao apenas
eficiéncia e qualidade, mas também seguranca e confidencialidade no manuseio de
documentos sensiveis da Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribara/CE.

Apesar de a Lei 14.133/2021, em seu artigo 15, permitir a participacdo de licitantes na
forma de consdrcios, sob certas condi¢gdes e observando normas especificas quanto a
habilitacdo econémico-financeira e técnica, a vedacgdo se justifica pela necessidade de
se assegurar um controle mais rigoroso sobre a execucao dos servigos contratados.
Além disso, essa abordagem esta em conformidade com o principio da seguranca
juridica e da eficiéncia, fundamentos esses previstos nos incisos Il e IV do art. 11 e nos
principios articulados no art. 5° da referida lei.

E entendimento para esta contratacdo, que a dispersdo da responsabilidade entre
membros de um consdrcio poderia comprometer a qualidade dos servicos a serem
prestados, dificultar a fiscalizacdo e a gestdo contratual, além de elevar os riscos
relativos a confidencialidade da informacao. Visto que o objeto contratual envolve a
reproducao de materiais possivelmente confidenciais e sensiveis, a concentragao da
prestacdo do servico em uma Unica empresa confere maior controle e integridade ao
processo.

Além disso, considerando os objetivos da Administragdo Publica de promover
licitagdes que assegurem o tratamento isondmico aos licitantes e evitem contratagdes
com sobrepreco ou pregos inexequiveis (incisos Il e lll do art. 11), a formagao de
consércios poderia dificultar a obtencdo da proposta mais vantajosa ao municipio,
especialmente em contratagdes de menor escala econémica, como é o caso presente.

Portanto, alinhado aos principios da Lei 14.133/2021, especialmente aos principios da
eficiéncia, da seguranca juridica e da obtencao de propostas mais vantajosas
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economicamente para a Administragdo, opta-se pela vedacao da participagcao de
empresas na forma de consdrcio para esta contratacao especifica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando a prestacao de servigcos de copias e reprodugdo de documentos - Xerox
colorida e preto/branco, destinada a manutengdo dos servicos desenvolvidos pela
Atengao Primaria e Secunddria da Secretaria de Saude do Municipio de
Jaguaribara/CE, identificamos os seguintes possiveis impactos ambientais e propomos
medidas mitigadoras, fundamentando no cumprimento das disposi¢cdes da Lei n°
14.133/2021, que enfatiza os principios do desenvolvimento nacional sustentavel.

e Impacto: Consumo elevado de papel, contribuindo para o desmatamento e a
perda de biodiversidade.

. o Medida Mitigadora: Priorizar o uso de papel reciclado ou certificado por
o6rgdos de manejo sustentdvel de florestas, como o Forest Stewardship
Council (FSC), atendendo ao principio de desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme articulado pelo art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

e Impacto: Consumo elevado de energia elétrica pelos equipamentos de cépia e
impressao.

o Medida Mitigadora: Utilizacdo de equipamentos com tecnologias de baixo
consumo energético, preferencialmente certificados com o selo Procel de
Economia de Energia, em consonancia com as diretrizes de eficiéncia e
economicidade estipuladas pela Lei 14.133/2021.

e |mpacto: Geragcao de residuos solidos, em especial toners e cartuchos de
impressao.

o Medida Mitigadora: Adotar programas de recolhimento e reciclagem de
toners e cartuchos, além de estabelecer parcerias com fornecedores para o
retorno desses insumos apds o uso, de acordo com os requisitos de logistica
reversa apresentados na Lei 14.133/202], visando a diminui¢do da poluicdo do
solo e da agua.

e |[mpacto: Emissdes de CO2 decorrentes do uso intensivo de maquinas copiadoras

. e impressoras.

o Medida Mitigadora: Incentivo ao uso de impressao digital e armazenamento
de documentos em formatos eletrénicos, reduzindo a necessidade de cépias
fisicas, em alinhamento com o principio da eficiéncia e da sustentabilidade.
Além disso, promover iniciativas de reflorestamento que compensem as
emissoes de carbono, alinhadas aos objetivos do desenvolvimento
sustentavel previstos na Lei n°14.133/2021.

Estas medidas refletem o compromisso da contratagdo com os principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, desenvolvimento
nacional sustentdvel, dentre outros, estabelecidos pela Lei 14.133/2021, garantindo n&o
sO a adequagao da contratagao a legislagdo vigente, mas também a sua contribuigao
para a sustentabilidade ambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
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contratagao

Apds uma avaliagdo detalhada e fundamentada nos termos da Lei n° 14.133/2021,
posicionamo-nos favoravelmente quanto a viabilidade e razoabilidade da contratacao
dos servicos de copias e reprodugdo de documentos, colorida e preto/branco,
destinados & manutencdo dos servicos desenvolvidos pela Atengdo Primaria e
Secunddaria da Secretaria de Salde do Municipio de Jaguaribara/CE. Considerando os
principios da eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel
estabelecidos nos incisos I, XXI e XXIIl do Art. 5° da referida lei, foi realizada uma analise
profunda que abrangeu a necessidade real da contratagdo, a estimativa de
guantidades e valores, alinhamento com o planejamento estratégico e orcamentario
vigente e a compatibilidade dos pregos com os pactuados no mercado, respeitando os
critérios do Art. 23 para estimativas de valor da contratacao.

No tocante ao Art. 12, que enfatiza a necessidade de alinhamento da fase preparatdria
do processo licitatério com o planejamento anual, asseguramos que o presente
Estudo Técnico Preliminar (ETP) segue devidamente alinhado ao Plano de
Contratacdo Anual, destacando a integragdo e cumprimento das politicas de gestao
publica eficiente. Além disso, a Lei n° 14.133/2021, nos seus Artigos 7° sobre a
competéncia e capacitagado dos agentes publicos envolvidos, e 11, sobre os objetivos da
contratacdo publica, foram rigorosamente observados para garantir que o processo
seja conduzido de maneira integra e isonémica, assegurando a selegdo da proposta
mais vantajosa.

Importante ressaltar gue, em conformidade com o Art. 26, avaliou-se a possibilidade de
estabelecer margens de preferéncia para produtos manufaturados e servigos
nacionais, bem como para produtos reciclados e reciclaveis, alinhando a contratagao
com as diretrizes de promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e da
sustentabilidade.

A partir da andlise realizada, considerando todos os aspectos legais, técnicos e
administrativos, a contratacdo proposta se mostra ndo apenas viavel, mas tambeém
profundamente alinhada com os objetivos de promover melhorias na prestagdo de
servicos publicos de saide no municipio de Jaguaribara/CE. Este posicionamento é
fortalecido pelo Art. 40, que permite a Administragdo promover as contratagoes
necessdrias 3 execucdo de servicos essenciais a populagdo, destacando-se as
caracteristicas de adequacao técnica, economicidade e efetividade que caracterizam a
proposta de contratagao em questao.

Conclui-se, portanto, pela viabilidade e razoabilidade da contratacao dos servigcos de
copias e reproducdo de documentos para a Secretaria de Saude, fundamentando-se
na legislacdo vigente, em especial na Lei n° 14.133/2021, evidenciando o compromisso
desta administracdo com a legalidade, a eficiéncia e o desenvolvimento sustentavel.
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