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Estado do Ceara

Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 31010001/25

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
26/02/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Jaguaribara, localizada no estado do Ceara, vem enfrentando
um problema significativo com a insuficiéncia de recursos materiais relacionados ao
bem-estar basico dos alunos da rede de ensino integral. Tal situagao é manifestada
pela caréncia de colchonetes escolares adequados, fundamentais para o descanso dos
alunos que permanecem nas escolas por periodos prolongados, devido ao regime de
ensino integral aplicado. Esta lacuna expde criangas a condicdes desconfortaveis
durante seu tempo na instituicao escolar, impactando negativamente seu bem-estar,
concentragao e, por conseguinte, seu desempenho académico, conforme identificado
Nno processo administrativo n° 31010001/25.

O ndo atendimento desta demanda resulta em impactos institucionais, operacionais e
sociais significativos. Em termos institucionais, a falta de colchonetes escolar
compromete a efetividade das politicas puUblicas educacionais da Secretaria Municipal
de Educacdo de Jaguaribara, ao ndo fornecer condicdes adequadas de aprendizado,
contrariando os principios estabelecidos pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A nivel
operacional, a insuficiéncia deste recurso pode resultar em elevacdao de queixas,
dificuldades na gestdo do ensino integral e, potencialmente, no ndo cumprimento de
metas educacionais associadas ao bem-estar do aluno no ambiente escolar.

Os resultados pretendidos com a aquisicdo dos colchonetes escolares sao um
aprimoramento substancial das condi¢des de conforto e aprendizado dos alunos. Este
objetivo estd alinhado aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico,
descritos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e visa garantir a melhora do rendimento
académico e o fortalecimento das estruturas assistenciais da instituicao,
proporcionando um ambiente escolar que apoie o desenvolvimento integral dos
alunos. Embora nao identificado um Plano de Contratagdao Anual, esta demanda esta
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estritamente integrada as metas setoriais estratégicas de modernizacao e melhoria da
gualidade do ensino publico municipal.

Portanto, a contratagcao € imprescindivel para solucionar o problema identificado e
alcancar os objetivos institucionais estabelecidos, conforme analise integrada do
processo administrativo consolidado. Atende aos principios de planejamento e
economicidade previstos pela Lei n° 14133/2021, art. 5° e 18, visando assegurar ndo
somente a continuidade dos servigcos educacionais, mas também o desenvolvimento
socioeducacional dos alunos atendidos pela rede de ensino integral de Jaguaribara.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educac¢do-FME GUILHERME BEZERRA DE LIMA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Educacao do Municipio de
Jaguaribara € a aquisicao de colchonetes escolares para atender os alunos da rede de
ensino integral. Esta demanda visa suprir a insuficiéncia de insumos essenciais ao
conforto e bem-estar dos alunos, promovendo um ambiente adequado para descanso
durante a permanéncia prolongada na escola. A urgéncia se justifica pela continuidade
das atividades educacionais em periodo integral, onde a provisao rapida dos
colchonetes € crucial para evitar perturbagdes no ambiente escolar.

Os colchonetes deverdo seguir padrdes minimos de qualidade, atendendo as
especificacdes dimensionais previamente estabelecidas, como 130 x 60 x 5 cm, e
revestimento em tecido napa (bagum) com composicdo interna de espuma de
poliuretano, assegurando durabilidade e resisténcia ao uso didrio. Justificamos
tecnicamente a escolha destas especificacdes pela necessidade de garantir a
funcionalidade e o conforto dentro das condicdes de uso previstas, conforme
estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que enfatiza os principios de eficiéncia,
economicidade e sustentabilidade.

E vedada a indicacdo de marcas ou modelos especificos, a menos que tecnicamente
imprescindivel, devido a caracteristicas Unicas que satisfacam a necessidade real dos
alunos. A aquisicao destes colchonetes nao configura bem de luxo sob a égide do art.
20 da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto n° 10.818/202], visto que se tratam de materiais
indispensaveis para a comunidade escolar.
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A recomendacdo é para entrega eficiente dos itens para alinhar com a urgéncia da
demanda e mitigar custos administrativos elevados associados a processos de
aquisicdo alongados. Podemos exigir amostras ou provas de conceito para
5 averiguacao de qualidade e cumprimento das especificacdes. A sustentabilidade
= também deverd ser considerada, com preferéncia por fornecedores que oferecam
materiais reciclaveis ou processos que minimizem a geragao de residuos.
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Os requisitos definidos orientam o levantamento de mercado, mensurando a
capacidade dos fornecedores em satisfazer os critérios técnicos minimos e
compativeis com os prazos nhecessarios. E indispensavel garantir a adequacdo a
necessidade concreta, mantendo flexibilidade justificada onde possivel para nao
restringir indevidamente a competicao.

Portanto, os requisitos fundamentados na necessidade real, conforme articulado no
DFD, estdo devidamente embasados na Lei n° 14.133/2021. Este documento servird de
referéncia técnica para o levantamento de mercado subsequente, assegurando que a
escolha futura seja a mais vantajosa para a Administragao, nos termos do art. 18 da
legislagcdo vigente.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V, & essencial ao
planejamento da contratacao, analisando o mercado do objeto descrito na 'Descricao
da Necessidade da Contratagao' para prevenir praticas antieconémicas e embasar a
solugdao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica. A pesquisa de mercado realizada incluiu contatos diretos com
fornecedores de colchonetes escolares, além da analise de contratagdes similares
realizadas por outras secretarias de educacao em municipios de porte similar ao de
Jaguaribara, Ceara. Estes dados foram complementados por fontes publicas confiaveis,
incluindo estudos setoriais sobre inovagdes no segmento de materiais escolares.

Durante a pesquisa, foram identificadas inovacdes como o uso de espumas ecoldgicas
e tecidos sustentaveis, que oferecem durabilidade e conforto adicionais, atendendo ao
dinamismo do mercado e as especificacdes constantes nos documentos de
formalizacdo da demanda. A andlise comparativa das alternativas estudadas
considerou a aquisi¢cao direta dos colchonetes versus a possibilidade de leasing, sendo
avaliados critérios técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade,
conforme art. 44. A andlise evidenciou que a compra direta dos colchonetes,
fabricados com materiais de alta resisténcia e sustentabilidade, estd mais alinhada as
condig¢Oes de mercado e a obtencdo dos 'Resultados Pretendidos'.

A alternativa de aquisicao direta foi justificada por sua eficiéncia, economicidade e
viabilidade operacional, alinhada aos 'Resultados Pretendidos' e a 'Solugdo como um
Todo' Esta escolha considera restricdes mercadoldgicas e concilia inovagao com
custos otimizados, conforme estipulado no art. 18, §1° inciso VIl. Assim sendo,
recomenda-se a abordagem da compra direta como a mais eficiente, fundamentada
no levantamento realizado, assegurando competitividade e transparéncia nos termos
dos arts. 5° e 11, equilibrando custo-beneficio e conformidade legal. A modalidade de
licitacao sera oportunamente definida para assegurar um processo competitivo e
vantajoso para a Administracao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A aqguisicdo de colchonetes escolares para a rede de ensino integral do municipio de
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Jaguaribara, Ceara, visa proporcionar condi¢des adequadas de descanso e conforto
aos alunos que permanecem em periodo integral nas escolas. A solugcao para atender
a essa nhecessidade envolve a obtencdao de colchonetes com especificacdes
preestabelecidas, a saber: dimensdes de 1.30 x 60 x 5 cm, tecido em napa (bagum) e
composicao interna de espuma de poliuretano. Estes colchonetes serao distribuidos
de forma a acomodar o ndmero necessario de alunos por unidade escolar.

A entrega dos colchonetes devera ocorrer de forma centralizada no depdsito da
Secretaria Municipal de Educacao, que coordenara a distribuicdo por todas as escolas
integrantes da rede de ensino integral. Este processo assegura uma logistica eficiente
e otimiza o uso de recursos disponiveis, refletindo os principios de economicidade e
planejamento conforme o art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A descricao da solugdao como um todo fundamenta-se nas praticas de mercado,
garantindo que os colchonetes atendam as exigéncias minimas de durabilidade e
seguranca, fatores essenciais para sua aplicagao em ambiente educacional. Embora
nao existam exigéncias explicitas de manutengdo técnica para colchonetes, o produto
devera ser acompanhado de um manual de cuidados que oriente a limpeza e
conservagao, maximizando sua vida util e mantendo suas condi¢des de uso ao longo
do tempo.

Considerando as especificacdes técnicas previstas e o critério de por item para
apuracdo, esta solucdao nao depende de parcelamento, visto ser mais vantajoso
economicamente adquirir os colchonetes em uma Unica etapa, permitindo melhor
planejamento orcamentario e contratacado. Esta decisao estd de acordo com os arts. 6°
e 40 da Lei n° 14.133/2021, enfatizando a importancia de um fornecimento continuo e
da integridade da solucao adquirida.

A solucao proposta é essencial para atingir os resultados pretendidos, contribuindo
para o bem-estar dos alunos e o ambiente de aprendizagem adequado. Alinhada as
estimativas de valor e quantidade definidas previamente, a descricao fornecida servira
de embasamento para a elaboragao do termo de referéncia, sustentando a viabilidade
da contratagao e orientando a licitagao. A clareza e integridade na descri¢cao garantem
que fornecedores e prestadores de servico compreendam as necessidades da
administragdo publica, promovendo a eficiéncia e economicidade ao longo de todo o
ciclo contratual, em conformidade com os principios da Lei n° 14.133/2021 e os objetivos
institucionais da Secretaria Municipal de Educacgao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 COLCHONETE ESCOLAR 360,000 Unidade
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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V. UNIT
(R$)

1 COLCHONETE ESCOLAR 360,000 Unidade 121,99 43.916,40

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. TOTAL (R$)

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 43.916,40 (quarenta e trés mil, novecentos e dezesseis reais e quarenta centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial referente ao parcelamento do objeto é fundamentada pelo art.
40, V, b, da Lei n° 14.133/2021, que busca ampliar a competitividade no processo
licitatorio, conforme art. 1. Essa andlise € obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar
(ETP), de acordo com art. 18, §2°. A divisdo do objeto por itens é tecnicamente possivel
e pode trazer eficiéncia e economicidade, alinhando-se aos principios estabelecidos no
art. 5° Nessa perspectiva, o caminho do parcelamento € avaliado pela possibilidade de
divisdo por lotes ou etapas, conforme indicado na 'Secao 4 - Solugdo como um Todo'.

A possibilidade de parcelamento esta ancorada na capacidade do objeto de ser
dividido em itens, lotes ou etapas, em harmonia com o §2° do art. 40. A pesquisa de
mercado demonstra a existéncia de fornecedores especializados para diferentes
partes do objeto, o que pode aumentar a competitividade, conforme art. 1. A
fragmentacao pode otimizar o aproveitamento do mercado local e beneficiar a
logistica, mantendo os requisitos proporcionais de habilitagdo. Essas conclusdes sao
extraidas dos levantamentos de mercado, demandas setoriais e revisdes técnicas
conduzidas.

Comparando com a execugdo integral, apesar das vantagens do parcelamento,
esta Ultima pode ser preferivel. De acordo com o art. 40, §3° a execugao integral pode
garantir economia de escala e melhorar a gestdo contratual (inciso 1). Além disso,
mantém a integridade de um sistema uUnico e integrado (inciso Il), ou ainda, justifica a
padronizacdo e exclusividade de um fornecedor (inciso lll). A execucao consolidada
também reduz riscos relacionados a integridade técnica e a responsabilidade, sendo,
por isso, a alternativa destacada por meio de avaliagdo comparativa, conforme art. 5°.

Os impactos na gestao e fiscalizagao indicam que a execugao consolidada
simplifica a administracdo e preserva a responsabilidade técnica. Em caso de
parcelamento, embora possa melhorar o monitoramento de entregas, aumentaria a
complexidade administrativa, demandando maior capacidade institucional para
garantir a eficiéncia, segundo o art. 5° Assim, a escolha da alternativa deve considerar
a capacidade institucional de gestao e fiscalizagao.
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Concluindo, a recomendacdo técnica favorece a execucgdo integral, a qual se
evidencia como mais vantajosa a Administracdo, alinhando-se aos resultados
pretendidos da 'Secdo 10 Essa opgao respeita os preceitos de economicidade e
competitividade conforme os artigos 5° e 11, além de atender aos critérios do art. 40.
Tal decisdo explicita o compromisso com a eficiéncia e o interesse publico, fatores
essenciais para o sucesso da contratacao.
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcdo ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na ‘Descricao da
Necessidade da Contratagdo’. A contratagao esta efetivamente alinhada com o PCA,
demonstrando a inclusao no planejamento prévio, indicando o identificador relevante,
promovendo economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), conforme art. 12. Este
alinhamento destaca a contribuicdo para resultados vantajosos e competitividade (art.
1), além de assegurar transparéncia no planejamento e a adequacao aos 'Resultados
Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao dos colchonetes escolares para a rede de ensino integral do municipio
de Jaguaribara/CE pretende alcancar beneficios diretos, com foco na economicidade e
no melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme
prevé a Lei n° 14.133/202]1, arts. 5° e 18, §1° inciso IX. A aquisicdo tem como objetivo
atender a necessidade publica de proporcionar condi¢cdes adequadas de descanso aos
alunos, conforme identificado na secdo de 'Descricdo da Necessidade da Contratacao),
servindo também de referéncia para o futuro termo de referéncia de que trata o art. 6°,
inciso XXIII.

Espera-se que a solugao escolhida contribua para a redugcao de custos operacionais ao
diminuir a necessidade de manutencao frequente, devido a durabilidade dos
colchonetes especificados, e ao promover um ambiente escolar mais acolhedor e
propicio para o aprendizado, o que, indiretamente, pode reduzir o retrabalho vinculado
ao ensino. Tais resultados estao alinhados a 'Solugao como um Todo!, otimizando
recursos humanos através da racionalizagdao das tarefas de gerenciamento por parte
dos funcionarios escolares. Além disso, a selecao de materiais de boa qualidade busca
minimizar desperdicios e a subutilizagdo, maximizando o uso dos recursos materiais
disponiveis.

Financeiramente, a economia sera contemplada pela obtencdao de pregos
competitivos baseados na pesquisa de mercado, alicercada também no principio da
competitividade, conforme art. 11 da referida Lei. A previsdo é de gque 0s custos
unitarios diminuam em decorréncia de um potencial ganho de escala advindo da
aquisicdo em volume estimado de 360 unidades. Na perspectiva técnica, beneficios
mensuraveis, como a durabilidade prolongada dos colchonetes e a melhoria no
rendimento académico dos alunos, compdem parte dos indicadores para avaliagcdo
dos resultados.

Para monitorar o sucesso dessa contratacao, podera ser adotado um Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR) ou algum mecanismo similar, com indicadores
quantificaveis, como percentual de economia alcangado ou diminuicao de horas de
trabalho necessarias para manutengdao do ambiente de descanso, comprovando os
ganhos estimados. Esse monitoramento também subsidia o relatdrio conclusivo da
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contratagdo, se aplicavel, justificando o dispéndio publico através da promocgao de
eficiéncia e melhor uso dos recursos, em consonancia com os 'Resultados Pretendidos'
e 0s objetivos institucionais, conforme estabelecido no art. 11 da Lei. Caso a demanda
possua uma natureza exploratdria que impeca estimativas precisas, serd apresentada
uma justificativa técnica fundamentada para interpretacdo dos dados e ajustes
necessarios.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As aclOes preparatérias internas que a Administracdo deve adotar antes da
formalizagdo do contrato serdo fundamentais para assegurar uma execucao eficiente
e alcancgar os objetivos definidos nos resultados pretendidos. Essas acdes, baseadas na
descricao da necessidade da contratagcdo, integrardo o planejamento e estardo
estrategicamente alinhadas com a solucao proposta e o modelo de execucao
contratual. A avaliacdo dos ajustes fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios,
como a instalagdo de infraestrutura ou a adequacgao de espaco fisico, sera detalhada,
justificando sua importancia para proporcionar os beneficios esperados pelo projeto. A
elaboracdo de um cronograma detalhado, que especificara acdes, responsaveis e
prazos, sera fundamental, e esse cronograma serd anexado ao Estudo Técnico
Preliminar em conformidade com a norma ABNT NBR 14724:2011. Sem esses ajustes, a
execucao pode ser comprometida, acarretando riscos a seguranca operacional ou a
instalagcdo correta dos equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos que
participarao da gestao e fiscalizagcdo do contrato, prevista no art. 116, sera planejada de
Mmaneira a garantir que o treinamento adequado em praticas de gestdo e uso de
ferramentas tecnolégicas assegure os resultados previstos. A formacdo dos
participantes sera segmentada por perfis, como gestores, fiscais e técnicos, de acordo
com a complexidade da execucao. Esses programas de capacitacao, que podem incluir
cronogramas ou listas seguindo a ABNT NBR 14724:2011, farao parte do Mapa de Riscos
como medidas preventivas, em articulacdo com as unidades de gestdo de riscos ou
controle interno para evitar atrasos, desvios de qualidade ou ndo conformidade legal,
assegurando os beneficios projetados. As agdes preparatdrias internas serdo essenciais
Nnao apenas para viabilizar a contratagdo, mas também para otimizar recursos publicos
e garantir uma governanca eficiente, conforme os principios de interesse publico e
eficiéncia destacados no art. 5° A execucao dessas ac¢des se mostrara alinhada aos
resultados pretendidos, e, se nenhuma providéncia especifica for necessaria, essa
auséncia sera fundamentada tecnicamente, considerando a simplicidade do objeto da
contratacao.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da aquisicdo de colchonetes escolares para atender as necessidades dos
alunos da rede de ensino integral em Jaguaribara/CE envolve a avaliacdo das
modalidades de contratacdo disponiveis sob a perspectiva da Lei n° 14.133/2021.
Considerando a descricdo da necessidade da contratacdo e a solugado como um todo,
avalia-se a adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP) em comparagcao com a
contratacgdo tradicional. O SRP oferece vantagens como padronizagao e economia de
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escala para itens repetitivos, como colchonetes, que podem se beneficiar de precos
pré-negociados e reducao de esforcos administrativos. Além disso, sua utilizacao
poderia permitir compras compartilhadas caso outras secretarias municipais de
educagao tivessem interesses semelhantes, promovendo a economicidade e
eficiéncia. Entretanto, a andlise de demanda, frequéncia e contexto operacional
demonstra uma necessidade fixa e especifica na quantidade de 360 unidades, assim
como a especificidade dos colchonetes descritos nas especificagcdes técnicas, o que
favorece a contratacdo direta por meio de licitagdo especifica.

Os critérios técnicos, operacionais e econdmicos indicam que a contratagao tradicional
€ mais adequada, proporcionando seguranca juridica imediata e previsao
orgamentaria mais assertiva, dada a auséncia de um plano de contratagdes anual que
oriente demandas futuras. A contratagdo direta também se justifica pelo critério de
apuragao por item, que garante que os colchonetes adquiridos atenderao exatamente
as especificagdes previstas, sem incerteza de quantitativos. Portanto, destaca-se que a
abordagem tradicional otimiza o atendimento a necessidade pontual e especifica dos
colchonetes escolares dentro das diretrizes legais.

Com base nos critérios analisados e considerando o interesse publico em otimizar
recursos, assegurar eficiéncia e competitividade, a contratagao tradicional por licitacao
especifica se apresenta como a escolha mais adequada. Tal escolha estd alinhada aos
resultados pretendidos de proporcionar condicdes adequadas para o descanso dos
alunos, favorecendo seu bem-estar e rendimento escolar, conforme planejado pela
Secretaria Municipal de Educacao de Jaguaribara. A modalidade garante que as
aquisicdes sejam realizadas sob um modelo que melhor atende ao contexto juridico,
operacional e econémico vigente, em total conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A andlise para a admissao ou vedacdo da participacdo de consorcios na contratacao
dos colchonetes escolares para os alunos da rede de ensino integral de Jaguaribara
baseia-se nos critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos previstos na
Lei n° 14.133/2021, principalmente nos arts. 5° 15 e 18, §1° inciso I. O objeto da
contratacgdo, fornecimento de colchonetes escolares, é relativamente simples e nao
demanda alta complexidade técnica ou multiplas especialidades, como seria o caso de
obras de grande porte ou servicos que exigissem um somatdrio de capacidades
especializadas. Nesse contexto, a participagao de consdrcios é analisada como
potencialmente incompativel, j3 que a simplicidade do objeto favorece a gestdo
eficiente e a economicidade quando conduzido por um Unico fornecedor.

Incorporando o levantamento de mercado e a demonstragao da vantajosidade,
observa-se que o fornecimento continuo de colchonetes, enquanto operagdao Unica,
nao se beneficiaria significativamente do aumento de capacidade financeira ou
operacional oferecido por um consércio. Pelo contrario, a inclusdao de consércios
poderia aumentar a complexidade da gestdao contratual e a fiscalizagao,
comprometendo a eficiéncia administrativa desejada pela Secretaria Municipal de
Educacao. A eventual necessidade de um compromisso de constituicao e escolha de
uma empresa lider, além da responsabilidade solidaria entre os participantes do
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consodrcio, poderia dificultar ainda mais o processo, comprometendo a seguranca
juridica e a economicidade, conforme preceitos do art. 5°.

Além disso, o fornecimento de colchonetes nao parece apresentar desafios que
justifiguem a vedacgao ou a necessidade de participacdes compartilhadas. A analise
juridica e administrativa conclui que a vedacao a participagao de consoércios se revela
adequada ao garantir eficiéncia, economia e simplicidade no cumprimento dos
resultados pretendidos pela Administracdao. Ao priorizar um Unico fornecedor,
assegura-se uma execugao contratual mais direta e coesa, alinhada ao interesse
publico e aos principios da legalidade e eficiéncia, em conformidade com o
planejamento estratégico e as condi¢des estipuladas pelo art. 18, §1° inciso |, da Lei n°
14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foi identificado um Plano de Contratagdao Anual para este processo administrativo,
conforme informacgdes iniciais do processo. Dessa forma, a contratagao nao esta
vinculada a um planejamento formalizado em Plano de Contratagdao Anual.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais associados a aquisicao de colchonetes escolares,
como os especificados nhas dimensdes e materiais de fabricagdo, implicam
principalmente no ciclo de vida do produto, desde a fabricacao até o descarte.
Conforme art. 18, §1° inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, a geracdo de residuos do material
napa (bagum) e da espuma de poliuretano, utilizados como composicao interna dos
colchonetes, deve ser cuidadosamente analisada. A pesquisa de mercado, embasada
em praticas sustentaveis (art. 5°), aponta para a importancia de selecionar
fornecedores que possam fornecer produtos certificados em eficiéncia ambiental,
como aqueles que utilizam métodos de fabricagcdo com baixo impacto na emissao de
carbono e na geragao de residuos.

Para mitigar potenciais impactos, recomenda-se a inclusdo de critérios de
sustentabilidade no processo de aquisicao. Isso pode ser feito através da exigéncia de
certificacdes ambientais e selos como o Procel A, que atestam a eficiéncia energética e
a baixa utilizagdo de recursos naturais durante a produgao dos materiais utilizados nos
colchonetes, garantindo assim um processo produtivo alinhado ao planejamento
sustentavel conforme art. 12 da lei. Além disso, deve-se prever a logistica reversa como
estratégia para estimular o correto desfazimento e a reciclagem dos colchonetes,
ressalvando a responsabilidade dos fabricantes ou fornecedores em recolher e dar
destino apropriado aos produtos ao final de sua vida Util, especialmente no que se
refere ao material sintético e a espuma de poliuretano.
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Medidas especificas de gestao de residuos, incluindo a parceria com &érgaos de
reciclagem locais, devem ser consideradas essenciais para evitar o acumulo de
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componentes nao biodegradaveis, promovendo assim o equilibrio entre vantagens
econdmicas e sociais. O termo de referéncia, em conformidade com o art. 6° inciso
XXIIl, devera incluir esses aspectos, assegurando que a proposta mais vantajosa (art. 11)
serd encontrada sem comprometer a capacidade administrativa de implementacao
ou a necessidade de licenciamento ambiental, ja que tais medidas sdo essenciais para
assegurar que as agdes planejadas atendem plenamente aos resultados pretendidos.
Se, apo6s analise aprofundada, nao forem identificados impactos significativos, como
em casos onde os colchonetes serdo utilizados por um curto periodo e apresentem
solucdes biodegradaveis, tal conclusao devera ser tecnicamente documentada.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacao para aquisicao de colchonetes escolares para a rede de ensino
integral do Municipio de Jaguaribara, Ceard, revela-se tecnicamente viavel, econédmica
e ajustada ao interesse publico, respeitando os principios fundamentais previstos no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Ao analisarmos os elementos compreendidos no Estudo
Técnico Preliminar, observamos que a demanda atende a uma necessidade clara de
proporcionar condi¢cdes adequadas de descanso para alunos em periodo integral, o
gue se alinha com o planejamento estratégico da Secretaria Municipal de Educacao.

O levantamento de mercado realizado confirmou que a especificagcao do item a ser
adquirido esta alinhada as praticas contemporaneas do setor de educacgao,
assegurando a eficiéncia e a eficacia almejadas (art. 18, §1°, inciso Xlll). As estimativas de
guantidade e valor foram coerentes com a realidade do mercado, reforcando a
economicidade da contratagcao. A solugcao proposta acentua uma escolha vantajosa,
considerando a qualidade e durabilidade dos produtos, assim como o balanceamento
entre custo e beneficio. Portanto, com base no artigo 11, a contratagao promete ser
uma solugcao que previne riscos financeiros a administragao.

Embora o Plano de Contratacdo Anual ndo tenha sido identificado, a contratacdo
encontra fundamentacdo legal suficiente para prosseguir, dado que a necessidade foi
claramente definida, e a abordagem para suprir essa demanda esta configurada sob o
critério de vantajosidade administrativa. Em virtude destes elementos, é recomendada
a execucao da contratagcao conforme delineado, incorporando as decisdes ao processo
como uma base sdlida para a autoridade competente, ainda que possibilitando a
adocdo de acgdes corretivas se pesquisas de mercado futuras ou modificacdes
operacionais assim exigirem.

Em conclusao, a proposta expde uma harmonizagao plena com as previsdes do art. 40
da Lei n° 14.133/2021, pois considera a expectativa de consumo da Administracdo,
associada a um planejamento feito sob o viés da eficiéncia e responsabilidade fiscal.
Desta forma, a decisao pela continuidade da contratacao é fundamentada, vantajosa e
indispensavel para o atingimento dos objetivos institucionais da secretaria requerente,
conforme analisado neste documento.
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