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== Prefeitura Municipal de Jaguaribara

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 08020009/24

1. Descrigdo da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE, no cumprimento de suas atribuicdes
enguanto ente federativo e visando atender aos principios de publicidade e
transparéncia conforme preconiza a Lei 14133, identificou a necessidade de contratar
servicos especializados para criagdo personalizada de conteldo digital e visual para
divulgacao oficial das acdes desenvolvidas por suas diversas secretarias.

Essa necessidade elucida-se a partir das seguintes demandas especificas:

Forte e eficiente comunicacdo com a populagdo, sempre no sentido de manter os
cidaddos informados sobre programas, projetos e acdes governamentais
relevantes;

Aprimoramento da visibilidade das a¢des governamentais junto a stakeholders
astratégicos, tais como investidores e organismos ndo governamentais;
Disseminacao de contetdo educativo e informativo que promova o engajamento
civico, o fortalecimento da democracia local e a participagdo popular nas decises
e agdes da administragdo municipal;

Utilizacsio de tecnologias digitais e visuais para superar barreiras comunicacionais
e atingir de maneira efetiva e abrangente os diversos segmentos da populacao,
considerando faixas etarias, condigdes socioecondmicas e localidades dentro do
Municipio;

Realizacdo de campanhas de conscientizacdo e informagdes preventivas em
questdes de interesse publico e emergéncias comunitarias, como campanhas de
saude, prevencgao de desastres naturais, entre outros.

A contratacdo destina-se, portanto, @ execugdo de um conjunto de servigos que
proporcionem a producédo de conteudos digitais e visuais customizados e de alta
qualidade, fundamentais para a concretizagdo dos objetivos de comunicacdo e
interagdo social previstos pela administragdo municipal de Jaguaribara/CE.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel
Sec.de Agricultura, MAmMb.e Rec.Hidricos MARLINDA ELOI NOGUEIRA BEZERRA
Sec, Desenv.Econ, Turismo, Aquic.e Pesca MARLINDA ELOI NOGUEIRA BEZERRA
- : ! ¥ y MARIA DAS CANDEIAS DIOGENES
Fundo Municipal de Assistencia Social SALDANHA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Para garantir a adequada selecdo da solugdo e a contratagdo de servigos capazes de
atender &s demandas do municipio de Jaguaribara/CE, faz-se necessdrio estabelecer
com clareza os requisitos essenciais. Esses requisitos devemn ser suficientes para
determinar o padrdo de qualidade e desempenho do servico, incluindo praticas que
assegurem a sustentabilidade e estejam alinhadas com a legislacdo vigente. A
descricdo dos requisitos deve possibilitar a ampla concorréncia, evitando
especificacdes gue limitem a participacao e garantindo a viabilidade da licitagao.

e Requisitos gerais:
o Criacao e desenvolvimento de conteludo digital e visual inovador e engajador,
que seja relevante para os diversos publicos-alvo do municipio.
o Cumprimento de prazos estabelecidos para a entrega dos conteudos,
conforme cronograma mutuamente acordado.,
o Flexibilidade para alteragdes e ajustes canforme feedback da Administra¢ao
Publica, sem custos adicionais.
o Facilidade de comunicacdo e providéncia de suporte técnico quando
necessario.
e Requisitos legais:
o Observancia das normativas de publicidade e promogao institucional
conforme Lei 14.133/2021,
o Respeito aos principios da Administracdo Publica, particularmente a
impessoalidade e a publicidade.
o Adesdo as regras de direito autoral e propriedade intelectual no uso de
conteudos de terceiros.
o Garantia de protecé@o de dados pessoais em conformidade com a legislacéo
pertinente.
e Requisitos de sustentabilidade:
o Adogao de praticas de sustentabilidade no desenvolvimento e distribuicao
do conteudo.
o Priorizagcdo de ferramentas e plataformas digitais que promovam o menor
impacto ambiental possivel.
o Estimulo ao uso de recursos reciclaveis e biodegradaveis quando aplicavel.
e Requisitos da contratagao:
o Apresentagdo de portfélio comprovando experiéncia anterior em projetos
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similares, preferencialmente no ambito de érgdos publicos.

o Capacidade técnica para produgdo de multiplos formatos de cont A
incluindo, mas nado se limitando a, textos, imagens, videos e animagdes.

o Competéncia na criagdo de contetdo acessivel, incluindo legendas em
videos e conteudo adequado para individuos com diferentes tipos de
deficiéncia.

o Disponibilidade para participar de reunides peridédicas com a equipe da
Administracdo para alinhamento estratégico e operacional.

Como finalizagdo desta segdo, os requisitos supramencionados sdo estritamente
necessarios para o cumprimento da contratagao objetivada, proporcionando a efetiva
divulgacdo das ac¢des desenvolvidas pelas diversas secretarias de Jaguaribara/CE. Tais
requisitos foram pensados para garantir qualidade, efetividade e alinhamento as
politicas de sustentabilidade, sem criar obstaculos desnecessarios que prejudiquem a
competitividade e a justa concorréncia no processo licitatorio.

4. Levantamento de mercado

A anadlise das solucdes disponiveis para contratacdo dos servicos de criacdo
persanalizada de conteudo digital e visual, necessarios para as diversas secretarias do
municipio de Jaguaribara/CE, permitiu identificar vérias opgdes estratégicas entre
fornecedores e 6rgédos publicos, dentre as quais destacam-se:

e Contratacdo direta com fornecedor especializado na area de comunicagao e
design, corn capacidade comprovada para atender as demandas especificas do
municipio;

¢ Terceirizacdo do servico para agéncias ou empresas de comunicagdo que
possuam infraestrutura e equipe multidisciplinar para desenvolvimento de
campanhas integradas e manutencéo da identidade visual municipal;

e Adocao de formas alternativas de contratagdo, como parcerias publico-privadas
(PPP}, em gue se estabelece uma colaboragao estratégica para a realizagdo dos
servigos, alinhando objetivos publicos e capacidades privadas.

Apés cuidadosa deliberacdo e considerando os aspectos relacionados a eficacia da
comunicacdo, 3 necessidade de alinhamento com as politicas publicas e ao
comprometimento com a transparéncia e a acessibilidade, conclui-se que a solugao
mais adequada para atender as necessidades desta contratagao seria a terceirizagdo
do servi¢o para uma agéncia de comunicagao. Esta escolha permite o acesso a uma
gama de competéncias técnicas especializadas, a utilizagdo de ferramentas avangadas
de design e marketing digital, e a flexibilidade necessaria para adaptar-se as variadas
demandas das diferentes secretarias de forma agil e integrada.

A empresa escolhida devera comprovar experiéncia relevante no setor publico, possuir
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estratégico de comunicacdo alinhado aos principios e diretrizes municipais. Além
disso, a agéncia deve estar apta a responder de forma rapida e efetiva as necessidades
de alteracdes ou novos direcionamentos de campanhas, fitando o dinamismo e a
eficiéncia, elementos essenciais para o contexto das agdes de divulgagdo do municipio.

5. Descricao da solugdo como um todo

Apos andlise detalhada das opgdes oferecidas pelo mercado e considerando as
jurisprudéncias acerca da Lei 14133/2021, a solucdc a ser adotada para a criagdo
personalizada de conteudo digital e visual para divulgacao das agdes das diversas
secretarias do municipio de Jaguaribara/CE apresenta-se da seguinte forma:

* Desenvolvimento de uma plataforma integrada de gerenciamento de conteudo
digital que atenda aos requisitos técnicos e de acessibilidade especificados,
possibilitando a criacdo e edicdo de conteldos diversificados como textos,
imagens, videos e infograficos;

e Adequacdo 3 identidade visual da Prefeitura Municipal de Jaguaribara e as
normativas de publicidade institucional previstas na Lei 14.133/2021, fazendo uso
de uma linguagem clara e acessivel a todos os segmentos da populagao;

e Implementagdo de ferramentas de andlise e métricas que permitam a
mensuracdo da eficacia das campanhas e a coleta de feedback dos cidadaos
quanto as acoes divuigadas;

e Utilizacdo de tecnologia responsiva, garantindo que o conteudo seja de facil
acesso em diferentes dispositivos e plataformas, ampliando o alcance e a
inclusao;

e O design inclusivo e acessivel estard em concordancia com as diretrizes de
acessibilidade, permitindo a utilizagdo por pessoas com diferentes necessidades;

¢ A plataforma devera ser segura, seguindo padroes atuais de protecao de dados e
privacidade dos usudrios, em linha com os principios de transparéncia e
publicidade;

e Integracdo com midias sociais e outros canais de comunicagao digital, para que o
conteudo possa ser compartithado e disseminado com eficécia, atendendo ao
desenvolvimento nacional sustentavel como descrito no art. 5° da Lei 14.133/2027;

* Observancia aos principios da eficiéncia e economicidade, promovendo um
aproveitamento otimizado dos recursos publicos e alinhamento com o
planejamento estratégico do municipio, baixo consumo de energia e outras
medidas sustentaveis pertinentes;

e Insercdo de funcionalidades de rastreamento do engajamento do publico e
ferramentas analfticas para auxiliar na tomada de decisdes estratégicas de
comunicagao;

e Capacidade de adaptacao e atualizagdo do conteldo em tempo real, conforme as
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necessidades e demandas emergentes relacionadas a divulgagao
municipais.

Esta solucdo foi considerada a mais adequada ndo apenas pelas funcionalidades que
oferece, mas também pela sua aderéncia aos principios da moralidade, eficiéncia e
transparéncia, preconizados pela Lei 14133/2021 e pelo potencial de geragdo de
resultados eficientes e eficazes na comunicacao das agdes da Prefeitura Municipal de
Jaguaribara.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histéricas de aquisicdes de
axercicios anteriores como parédmetro para calcular o quantitativo a ser necessario
nessa aquisi¢ao.

ITEM DESCRICAO QIo. UND.

SERVICO DE CRIACAQ PERSONALIZADA DE CONTEUDO DIGITAL E
VISUAL

Especificacas: SERVICOS DE CRIACAO PERSONALIZADA DE CONTEUDO DIGITAL E VISUAL, MARKETING E
DIWULGAGCAC OFICIAL REFERENTE AS ACOES E PROJETOS REALIZADOS PELAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DO
MUNICIPIO DE JAGUARIBARA.

1 10,000 Més

SERVICO DE CRIACAO PERSONALIZADA DE CONTEUDO DIGITAL E
VISUAL - MEIO AMBIENTE

Especificagao: SERVICOS DE CRIAGAO PERSONALIZADA DE CONTEUDO DIGITAL E VISUAL, MARKETING E
DIVULGACAO OFICIAL REFERENTE AS ACOES £ PROJETOS REALIZADOS PELAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DO
MUNICIPIO DE JAGUARIBARA.

SERVICOS DE CRIACAQ PERSONALIZADA DE CONTEUDO DIGITAL E
VISUAL

Especificacio: SERVICOS DE CRIAGCAC PERSONALIZADA DE CONTEUDO DIGITAL E VISUAL RELATIVO A DIVULCACAC
OFICIAL REFERENTE AS CAMPANHAS SOCIOEDUCATIVAS REALIZADAS PELA SECRETARIA DO TRABALHO E
ASSISTENCIA SOCIAL DE JAGUARIBARA SENDO ELASIPREVENGCAO DA VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES, MAIO LARANJA, TRABALHO INFANTIL, MENINO BERNARDO, RACISMO, SETEMBRO AMARELO,
VIOLENCIA CONTRA IDOSO,VIOLENCIA CONTRA MULHER ENTRE OUTRA.

3 10,000 Més

10,00¢ Més

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QrID. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$}
SERVICC DE CRIACAC PERSONALIZADA DE
i CONTEUDO DIGITAL E VISUAL a0 A b ol wream

Especificacdo. SERVICOS DE CRIACAO PERSONALIZADA DE CONTEUDO DIGITAL E VISUAL MARKETING E
DIVULGAGCAO OFICIAL REFERENTE AS ACOES E PROJETOS REALIZADOS PELAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DO

MUNICIPIO DE JAGUARIBARA.
SERVICO DE CRIACAO PERSONALIZADA DE
3 CONTEUDO DIGITAL E VISUAL - MEIO 10,000 Més 1.816.67 18.166,70
AMBIENTE
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ITEM DESCRICAO QrD. UND. V. UNIT (R$)

Especificac3o: SERVICOS DE CRIACAO PERSONALIZADA DE CONTEUDO DIGITAL E VISUAL, MARKETING E
DIVULGAGAO OFICIAL REFERENTE AS ACOES E PROJETOS REALIZADOS PELAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DO
MUNICIPIO DE JAGUARIBARA.

SERVICOS DE CRIACAQ PERSONALIZADA DE

CONTEUDO DIGITAL E VISUAL e Hies LAGE7 1816670

Especificacio: SERVIGOS DE CRIAGAC PERSONALIZADA DE CONTEUDO DIGITAL E VISUAL RELATIVO A DIVULGAGAO
OFICIAL REFERENTE AS CAMPANHAS SOCIOEDUCATIVAS REALIZADAS PELA SECRETARIA DO TRABALHO E
ASSISTENCIA SOCIAL DE JAGUARIBARA SENDO ELAS:PREVENCAO DA VIOLENCIA CONTRA CRIANGAS E
q ADOLESCENTES, MAIO (ARANIA, TRABALHO INFANTIL, MENINO BERNARDO, RACISMO, SETEMBRO AMARELO,

VIOLENCIA CONTRA IDOSO VIOLENCIA CONTRA MULHER ENTRE OUTRA.

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 54.500,10 (cinquenta e quatro mil, guinhentos reais e dez centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, a Administragdo Publica deve buscar a
contratacdo mais vantajosa e eficiente, sempre respeitando os principios de
planejamento, eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentdvel.
Diante dessas diretrizes e considerando a natureza do objeto a ser contratado - os
servicos de criagdo personalizada de conteudo digital e visual para divulgagao oficial
das agbes desenvolvidas pelas diversas secretarias do municipio de Jaguaribara/CE -,
apresentamos abaixo as justificativas para o parcelamento ou nao da solucao:

e Vantagem Econdmica: O parcelamento poderd proporcionar uma economia

significativa para a administragdo publica, considerando a possibilidade de se

‘ obter melhores precos pela competicdo aumentada em lotes menores, além de
possibilidades de negociagdes mais efetivas em cada parcela do contrato.

s Especializacao dos Servicos: Pode-se argumentar gue a especializacdo necessaria
para diferentes tipos de conteudo (ex; meio ambiente, educagdo, cultura)
justificaria o parcelamento em lotes especificos, permitindo que empresas com
expertise em nichos distintos concorram de maneira focada, o que
potencialmente eleva a qualidade do resultado final.

® Gestao Contratual: Considerando a complexidade na gestdo de contratos para
servicos de natureza continua e criativa, o parcelamento facilitaria a
administracdo e a fiscalizacdo dos servigos, aiém de permitir avaliacoes periddicas
da performance dos contratados em etapas do servigo.

e Continuidade dos Servicos: A ndo divisdo em lotes pode ser justificada pela busca
de uniformidade e continuidade dos servicos, evitando disparidades que
poderiam ocorrer em fungao de abordagens diferentes de fornecedores diversos
para um mesmo objetivo comunicacional da Prefeitura.
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e Riscos associados ao fornecimento: Com @ parcelamento, reduz-se o
relacdo a dependéncia de um unico fornecedor, além de possibilitar uma rapnda
substituicdo em caso de inadimpléncia ou insatisfacdo com algum dos
prestadores de servigo.

e Desenvolvimento Local: O parcelamento pode propictar a ampliagdo da
participagdo de peguenas e médias empresas locais na licitagado, fomentando a
econamia do municipio e promovendo o desenvolvimento regional sustentavel.

Diante dos principios elencados pela Lei 14133/2021 e dos elementos apresentados, a
decisao pelo parcelamento ou ndo sera tomada com base em uma analise detida dos
beneficios e desafios que cada opcdo apresenta, buscando sempre a promogado do
interesse publico e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

9. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

Conforme estabelecido pelo Art. 12 da Lei 14.133/2021, na realizagdo das contratagdes
administrativas deve-se observar a promogado do planejamento eficiente com vistas a
alocacdo racional dos recursos publicos. Dessa forma, o processo de contratagao de
servicos de criacdo personalizada de conteudo digital e visual relacionados a
divulgagdo oficial das acdes desenvolvidas pelas diversas secretarias do municipio de
Jaguaribara/CE se encontra em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes
Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribara para o exercicio financeiro em questao.

A inclusido deste processo licitatério no Plano de Contratacdes Anual reflete a
antecipacao de demandas € a organizagao estratégica do municipio, garantindo que a
execucao de politicas publicas seja acompanhada por uma divulgagdo informada e
eficiente. Assim, a necessidade de contratacdo de suporte especializado em
comunicacdo e design para desenvolver estratégias que direcionem o conteddo
digital e visual atende a uma estratégia de longo prazo definida para o aumento da
transparéncia das acoes do governo e maior engajamento com a populacao.

Esta contratacdo estad prevista e aprovada no referido plano, o que demonstra que foi
considerada essencial para os interesses da administragao publica e que ha provisao
orgamentéria para a sua efetiva realizagdo. Desse modo, confirma-se que a presente
licitacdo estd alinhada ao planejamento estratégico da Prefeitura Municipal de
Jaguaribara e as leis orgamentarias, o que atende aos principios de governanga e
sustentabilidade econémica preconizados pelo art. 11 da Lei de Licitagdes.

10. Resultados pretendidos

O principal objetivo da contratacdo dos servicos de criacdo personalizada de conteudo
digital e visual para a divulgacdo oficial das agdes desenvolvidas pelas diversas
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secretarias do municipio de Jaguaribara/CE deve estar alinhado aos princip
objetivos contidos na Lei 14.133/202), especialmente quanto a promogéo da eficiéncia,
eficacia e efetividade da comunicacao publica.

Os resultados pretendidos com a contratacdo desses servigos sao:

e Fortalecimento da comunicacdo institucional e maior visibilidade das agdes e
programas conduzidos pelas secretarias municipais, garantindo a informagdo
acessivel a toda a sociedade,

¢ Engajamento efetivo da populacgéo local, empresas e visitantes, por meio de uma
comunicacdo segmentada e estratégica, alinhada com os principios de
impessoalidade e publicidade.

o Contribuicdo para o aumento da participagao civica, utilizando-se de conteudos
educativos que promovam a consciéncia comunitdria e a divulgacdo de praticas
positivas entre 0s municipes.

¢ Ampliagdo do alcance das campanhas e eventos promovidos pelo municipio, com
mensagens claras e acessiveis, promovendo as a¢des de governo de maneira
isonémica.

¢ Otimizacdo dos investimentos em comunicagdo digital, assegurando uso racional
e eficiente dos recursos publicos em linha com a economicidade prescrita pela
tegistagdo, proporcionando um retorno satisfatério a populagao.

o Avaliacdo constante da eficacia das acdes de comunicagao, por meio de métricas
de desempenho e feedback da comunidade, assegurando a constante melhoria
do processo comunicacional.

o Adesdo as melhores praticas ambientais e de responsabilidade social na criagdo e
divulgacado de conteudo, promovendo o desenvolvimento nacional sustentavel.

Esses resultados serdo monitorados e medidos por meio de indicadores de
desempenho previamente estabelecidos pela Administragdo Publica e em sintonia
com os principios estabelecidos nos arts. 5 e 11 da Lei 14.133/2021, garantindo assim
uma gestdo eficiente e transparente dos recursos investidos e das metas alcangadas.

11. Providéncias a serem adotadas

Para a contratacdo de Servigos de Criagdo Personalizada de Contetido Digital e Visual
relativo & divulgacdo oficial das a¢des desenvolvidas pelas diversas secretarias do
Municipio de Jaguaribara/CE, serdo adotadas as seguintes providéncias detalhadas:

e Elaboracido do termo de referéncia baseando-se nas definicdes do Estudo Técnico
Preliminar, garantindo que todos os aspectos da demanda estejam claramente
especificados;

s Definicdo dos critérios de selecdo e julgamento das propostas, com clareza e
objetividade, em acordo com os requisitos técnicos e de acessibilidade
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e Selecdo de um comité de avaliacdo de propostas que inclua profissionais
conhecimento e experiéncia nas areas de comunicacdo, marketing digital e
tecnologia da informacao;

¢ Elaboracdo de um cronograma para o processo licitatorio, incluindo prazos para a
apresentacéo de propostas, avaliagdo, selecéo e negociagao;,

e Divulgacdo do edital de licitagdo por meio do Diario Oficial e de outras
plataformas que garantam ampla visibilidade e acesso pelos potenciais
fornecedores;

e Criagdo de um canal direto para esclarecimento de duvidas dos proponentes,
promovendo assim transparéncia e equidade no processo licitatorio;

e Desenvolvimento de um plana de comunicagao para a divulgagdo do projeto de
contratacido, abordando as vantagens e os beneficios esperados para © municipio
e seus cidadaos,;

e Planejamento de sessdes de abertura publica das propostas, permitindo a
participacda de interessados e promovendo a isonomia e transparéncia do
Processo,

e Realizacdo de diligéncias e verificagdo de documentos, garantindo a
conformidade com o edital e a adequacdo das proponentes aos requisitos
estabelecidos;

¢ Estabelecimento de critérios para analise técnica e financeira das propostas,
assegurando gue os precos estejam compativeis com os praticados no mercado e
que a qualidade técnica esteja de acordo com as necessidades do municipio;

e Providenciar treinamento dos servidores municipais que irdo gerenciar e fiscalizar
o contrato, garantindo a eficiéncia e eficdcia na gestdo e execugao dos servicos
contratados;

e Preparagdo para @ homologagao e adjudicagdo do contrato, respeitando os prazos
legais e possibilitando um inicio de execugao agil e alinhado ao interesse publico;

e Elaboragdo de um plano de gestdo de riscos para mitigar possiveis imprevistos
durante a execucdo do contrato e para assegurar a entrega dos resultados
esperados.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

A adocéo do sistema de registro de pregos, conforme preconiza a Lei 14.133/2021, nao
sera implementada nesta contratacaoc. Neste sentido, pondera-se que a natureza dos
servicos de criacdo personalizada de conteido digital e visual para as diversas
secretarias do Municipio de Jaguaribara - CE ndo se coaduna com os requisitos
especificos e as vantagens que o sistema de registro de pregos oferece. A seguir, s&o
apresentadas as fundamentagoes para tal decisdo, baseada nos artigos pertinentes da
Lei de Licitacdes:

e Analise da demanda: Os servicos requeridos sao caracterizados peia customizagao
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de comunicacio, o que dificulta a padronizacdo e a definicdo de quan
precisos para registro prévio de pregos.

e Caracteristicas do objeto: Camao previsto no Artigo 85 da Lei 14.133/2021, o registro
de precos é apropriado para objetos de natureza padronizada, sem complexidade
técnica e operacional, o que ndo se aplica ao objeto desta contratacdo que
envolve criacdo de contetdo personalizado e constantemente atualizado.

e Temporariedade e inovagdao: O contetdo digital e visual estd em constante
evolucdo, o que demanda flexibilidade e capacidade de atualizagao rapida,
incompativeis com pregos fixados em atas por periodos prolongados.

e Oportunidade e conveniéncia: A flexibilidade na contratagao direta permite ao
Municipio de Jaguaribara atuar de forma mais dinamica e eficaz diante das
necessidades de comunicacdo gue podem emergir em resposta a eventos
imprevisiveis ou situacdes de extrema urgéncia (Art. 24 - Sigilo do orcamento
astimadol.

e Inexigibilidade de atendimento pelo mercado: A singularidade dos servigos e a
necessidade de adequacio ao contexto cultural e social de Jaguaribara sugerem
a inexigibilidade de um sistema de registro de pregos, que nao favoreceria a
escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

e Estimativa de precos no mercado: A oscilagdo de pregos para servigos de criagao
de conteudo digital impede a definicdo de um valor fixo adequado, o que
contraria o disposto no Art. 23 da Lei 14.133/2021, que requer a compatibilidade do
valor estimado com os precos praticados pelo mercado.

13. Da vedacgdo da participagdo de empresas na forma de consorcio

Conforme o disposto na Lei 14133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais
de licitacdo e contratagdo para a administragado publica, a participagao de empresas
em consércio pode ser vedada em determinados processos licitatérios. Evidencia-se
nas disposicdes da referida lei o intuito de assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo publica, assim como fomentar o tratamento isonémico
entre os licitantes e a justa competicao (art. 11).

Em especial, a restricdo da participagdo em forma de consércio pode ser justificada em
prol de interesses especificos da contratagdo ou quando o objeto licitado pode ser
executado de forma adequada por uma Unica empresa, sem a necessidade de
associacdo entre diversas entidades empresariais. Tal vedacdo se alinha também com
os objetivos de limitar os riscos e de aumentar a efetividade da gest&o e fiscalizagdo do
contrato a ser celebrado.

Essa vedacdo se ampara nas seguintes bases legais da Lei 14.133:

e Art. 15, que dispde sobre as normas para participacao de empresas em consorcio,
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onde a possibilidade de vedacgdo deve ser devidamente justificada no
licitatorio.

e Art. 14, que cita que nao poderio disputar licitacéo ou participar da execugdo de
contrato, direta ou indiretamente, empresas em situacdes que configurem
conflitos de interesse ou incompatibilidades com as funcdes ptblicas.

Assim), para a contratacao de Servicos de Criagdo Personalizada de Contetdo Digital e
Visual relativo & Divulgacao Oficial de acdes das diversas secretarias do municipio de
laguaribara/CE, decidiu-se vetar a participacédo de empresas na forma de consércio,
fundamentado na andlise dos seguintes pontos:

e A natureza especifica do servico, que pode ser fornecido adequadamente por
uma Unica empresa sem a composigao de um consorcio.

¢ A necessidade de alinhamento direto e eficiente entre a empresa contratada e a
Administracdo Publica, sem a complexidade gerencial e técnica adicional
envolvida na gestédo de consoércios.

* A busca pela simplificagdo do processo de comunicagdo e tomada de decisoes, o
que é mais bem alcangado com um Unico ente contratado.

e Os riscos associados a diluicdo de responsabilidades em caso de falhas ou
problemas contratuais, podendo afetar a pronta resolugdo de pendéncias e a
qualidade final do servigo.

A Administracdo PUblica, ao vedar a formagao de consércios e optar pela contratagao
de uma empresa Unica, assegura também a conformidade com o artigo 5° da Lei
14133 que ressalta a observancia dos principios de eficiéncia, da seguranga juridica e
da economicidade, além da transparéncia e da eficdcia no processo licitatério,
contribuindo substancialmente para o desenvolvimento nacional sustentavel.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme a Lei 14.133/2021, é imperativo que todas as contratagOes observem
principios que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel, alinhando-se,
assim, com a responsabilidade ambiental que deve permear as atividades de qualquer
érgao publico.

No contexto dos servicos de criagdo personalizada de conteudo digital e visual para a
divulgacéo oficial das acdes desenvolvidas pelas diversas secretarias do Municipio de

Jaguaribara/CE, considera-se que o impacto ambiental direto é significativamente
baixo, tendo em vista a natureza digital e intelectual do objeto contratado.

No entanto, alinhando-se com o dever de promogdo do desenvolvimento sustentavel,
algumas préticas podem ser adotadas como forma de mitigacéo a possiveis impactos
indiretos, tais como:
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Adocdo de servidores de hospedagem de conteudo que utilizem
renovavel; ‘

Optimizagéo de conteudos digitais para reduzir o consumo de dados e a energia
necessaria para seu acesso e armazenamento;

Utilizacdo de praticas de trabalho remotas para diminuir deslocamentos e, por
consequéncia, a emissdo de gases poluentes;

e Promover a conscientizacdo sobre a importancia da sustentabilidade através dos
préprios conteudos criados, reforcando o compromisso do Municipio com
questdes ambientais;

Garantir que todos os equipamentos eletrdnicos utilizados sigam normas de
eficiéncia energética.

Essas acdes reforcam a intencdo e o comprometimento da Administracdo Publica em
alinhar suas contratacdes com praticas que contribuam para a protegdo ambiental e o
uso racional dos recursos, seguindo os preceitos estabelecidos pela Lei 14.133/2021 e
pelos principios que the sdo subjacentes.

O alinhamento dos procedimentos contratuais com medidas de mitigagdo dos
impactos ambientais, conforme mencionado, reforca a posigdo do Municipio de
Jaguaribara como uma entidade que promove e pratica a sustentabilidade em suas
atividades administrativas.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apés realizar uma analise pormenorizada do processo licitatério sob a perspectiva da
Lei n° 14133 de abril de 2021, e considerando todos os aspectos técnicos, legais e
operacionais envolvidos, conclui-se que a contratagdo proposta para os servigos de
criacdo personalizada de conteudo digital e visual destinados a divulgagao oficial das
acdes das diversas secretarias do municipio de Jaguaribara/CE é vidvel e obedece aocs
principios de razoabilidade e economicidade. As justificativas para tal conclusao sao
elencadas a sequir:

e Legalidade e Interesse Publico: A contratacdo planejada atende aos preceitos
legais da Lei 14.133/2021, assegura a observancia da impessoalidade e da
publicidade necessarias 3 Administracao Publica e condiz com o interesse publico
ao promover a transparéncia das atividades governamentais.

e Planejamento e Eficiencia: A fundamentacdo da contratacdo, deliberada no
contexto do Estudo Téchico Preliminar, demonstra a conformidade com o artigo
18, alinhando a necessidade da Administragdo com o ciclo de vida do objeto a ser
contratado, e corrobora o planejamento estratégico do municipio, em
concordancia com o artigo 12.

e Economicidade e Vantagem Competitiva: As estirnativas de valor e quantidades a
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de mercado, assegurando a selegdo da proposicdo mais vantajosa para a
Administracdo Publica e evitando contratagdes com sobreprego, conforme
preconiza o artigo 11.

Segregacao de Funcdes: O processo garante a distribuicdo adequada de
responsabilidades entre os agentes publicos, prevenindo potenciais conflitos de
interesse e fraudes, seguindo o gue determina o artigo 7°.

Transparéncia e Controle: Em consond@ncia com o artigo 26, que trata da margem
de preferéncia, a Administracdo optou por ndo adotar o registro de pregos,
viabilizando assim um processo transparente e de facil controle pelos orgaos
competentes e sociedade em geral.

Acessibilidade e Inovacao: A solugdo proposta esta alinhada com o artigo 11, inciso
IV, que incentiva a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel, e
considera critérios de acessibilidade para garantir o alcance e efetividade da
comunicagao.

Desenvolvimento Sustentavel: O projeto abarca preocupacdes com impactos
ambientais e sustentabilidade, ndo s6 atendendo a diretrizes do artigo 5° da Lei,
como também aportando valor ao se alinhar com praticas de responsabilidade
social.

Destarte, a presente contratagdo encontra-se revestida de todas as condigcoes
necessarias a sua efetivacdo dentro do ordenamento juridico brasileiro vigente e das
diretrizes da nova lei de licitacdes. A viabilidade técnica, operacional e legal esta
assegurada, e a Administracéo Publica podera, com a conclusao desta contratagao,
alcancar os resuitados pretendidos para o beneficio da populacio de Jaguaribara/CE.

Jaguaribara / CE, 20 de fevereiro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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JENNEF DA SILVA PINHEIRO
MEMBRO
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assthado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
MEMBRO
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