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JAGUARIBARA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 29100001/25

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
1/11/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragao Publica do Municipio de Jaguaribara-CE, por meio de suas Unidades
Basicas de Saude, enfrenta a necessidade critica de efetuar a manutengao preventiva e
corretiva dos equipamentos odontoldgicos, os quais sao essenciais para a prestacao
continuada de servi¢os de saude bucal a populagao local. A demanda por tais servigos
tem aumentado, e a infraestrutura atual apresenta sinais de desgaste e
incompatibilidades técnicas para suportar o fluxo crescente de atendimentos. Dados
coletados durante o planejamento, evidenciados em documentos técnicos e
indicadores de desempenho, mostram que a falta de manutencao adequada
compromete a eficiéncia, a seguranca e a qualidade dos servicos prestados,
impactando diretamente a saude dos pacientes e a eficiéncia operacional das
unidades de saude.

O nao atendimento desta demanda pode resultar em interrupgdes significativas nos
servicos odontolégicos, afetando diretamente o bem-estar da comunidade e o
interesse publico, conforme preconizado pelo art. 5° da Lei n°14.133/2021. A interrupcao
ou falha no funcionamento dos equipamentos odontoldgicos, como cadeiras dentais,
compressores e autoclaves, pode prejudicar o cumprimento de metas estabelecidas
para a area de saude bucal, além de aumentar os riscos a saldde dos profissionais e
pacientes. Assim, a contratacao se configura como uma medida necessaria para evitar
a descontinuidade dos servicos essenciais e 0 consequente impacto negativo sobre a
salde publica do municipio.
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Os resultados pretendidos com a contratacao incluem a garantia de continuidade e
eficiéncia dos servicos prestados, a modernizagao e adequagao dos equipamentos as
normas técnicas vigentes, além de melhorias de desempenho que promovam a
. . | . o .
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alinhados aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos nos
arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, reforcando a necessidade de se alcancar resultados
consistentes e sustentaveis para a comunidade local. Embora nao haja um Plano de
Contratacao Anual formalizado para este processo, a contratagdo é fundamental para
atender ao planejamento estratégico e operacional da rede municipal de saude.

Portanto, a contratacdao de uma empresa especializada para a manutencao dos
equipamentos odontolégicos ¢é imprescindivel para solucionar os desafios
operacionais enfrentados e assegurar a continuidade do servigco publico eficiente, em
conformidade com o art. 18, § 2° inciso |, da Lei n° 14.133/2021. Esta acdo reafirma o
compromisso da Administragdo em promover melhorias continuas no sistema de
salde local, garantindo o respeito aos principios normativos e o atendimento pleno
das demandas da populagao.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude GUILHERME BEZERRA DE LIMA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Neste Estudo Técnico Preliminar, abordamos a necessidade identificada pela
Prefeitura Municipal de Jaguaribara para a contratacdo de servicos de manutengao
preventiva e corretiva dos equipamentos odontolégicos das Unidades Basicas de
Saude do municipio. Essa demanda surge da importdncia de garantir a
operacionalidade continua dos equipamentos odontolégicos, essenciais para a
prestacao adequada de servicos de saude bucal a populagao, conforme identificado
no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD). Os equipamentos odontolégicos
a serem mantidos incluem cadeiras odontoldgicas, compressores, autoclaves,
fotopolimerizadores, entre outros, que demandam manutencao especializada para
assegurar a seguranca e o desempenho durante os procedimentos odontoldgicos,
contribuindo assim para os objetivos estratégicos de melhorar a salde publica do
municipio.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho exigidos para esta contratacdo
foram definidos para assegurar a eficiéncia e a eficacia dos servicos. A manutencao
devera garantir que o0s equipamentos operem dentro dos padrdes técnico-
operacionais estabelecidos, sem interrupgao dos servicos por insuficiéncia de insumos.
Considerando o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a eficiéncia, economicidade, planejamento
e sustentabilidade sao principios norteadores aqui aplicados. Os fornecedores
interessados devem demonstrar capacidade de realizar a manutengao com prazos e
resultados mensuraveis, ilustrados por meio de prazos minimos e efeitos garantidos,
sem permitir marcas ou modelos preestabelecidos, a menos que uma justificativa
técnica baseada em caracteristicas essenciais o exija.
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A contratagdo nao requer o uso do catalogo eletrénico de padronizagao, devido a

~auséncia de itens compativeis que atendam as especificidades dos equipamentos em
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guestdo. Nao se enquadrando em aquisicao de bens de luxo, a abordagem é focada
em garantir a melhor relagcdo custo-beneficio, conforme ditado pelo Art. 20 da Lei n°
14.133/2021, mantendo a vedacdo de indicacdo de marcas exceto quando justificado
tecnicamente, como medida para evitar percepcdes de direcionamento indevido e
assegurar o principio da competitividade.

Espera-se que o servico contratado promova a entrega e execucao eficientes,
subentendendo a necessidade de suporte técnico continuo ou garantia associada,
conforme as quantidades mencionadas nas estimativas de demanda. Critérios de
sustentabilidade, como o uso de materiais reciclaveis e a minimizagao de residuos,
serao integrados quando forem aplicaveis, referindo-se ao Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis como referéncia, e sua auséncia na especificacdao se
justifica pela necessidade de priorizacao da eficacia e continuidade dos servicos de
saude.

Os requisitos definidos orientardao o levantamento de mercado, exigindo que os
fornecedores demonstrem aptidao para atender aos critérios técnicos minimos e
condi¢Bes operacionais estabelecidas. A adequagao dos fornecedores serd avaliada
com foco na indispensabilidade dos requisitos, assegurando que a competicdao nao
seja indevidamente restringida em nome da flexibilidade permitida quando justificada
tecnicamente.

Em conclusdo, os requisitos aqui definidos sao fundamentados na necessidade publica
descrita no DFD e estdo em plena conformidade com a Lei n°14.133/2021. Eles proverao
a base técnica necessaria para o levantamento de mercado e subsequente escolha da
solugdao mais vantajosa para a Administragao, conforme o Art. 18 da referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcao dos servigos de manutengao preventiva e
corretiva dos equipamentos odontolégicos pertencentes as Unidades Basicas de
Saude do Municipio de Jaguaribara-CE. Esta etapa busca prevenir praticas
antieconbmicas e embasar a solugao contratual, alinhando os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e interesse publico, dispostos nos
arts. 5° e 11 da mesma lei.

A natureza do objeto da contratacao é a prestacdo de servicos, conforme verificado nas
secdes "Descricao da Necessidade da Contratagao" e "Descricao dos Requisitos da
Contratagcao". A contratagao visa garantir o pleno funcionamento dos equipamentos
odontoldgicos essenciais aos servicos de saude bucal a populagao.

Durante a pesquisa de mercado, primeiro buscou encontrar precos no sistema Portal
Nacional de Compras Publicas, ndo encontram, devido se tratar de itens poucos
licitados, foram consultados trés fornecedores especializados em manutencao de
equipamentos odontolégicos, onde obtivemos uma faixa de pregos proporcional aos
servicos de manutengao requeridos, com prazos de execucao entre 15 a 30 dias,
considerando que nao foram identificadas empresas individualmente.
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A analise comparativa das alternativas indicou que a terceirizacao dos servicos de
manutengao por empresas especializadas apresenta o maior custo-beneficio. Os
critérios analisados consideraram a eficiéncia técnica e econdmica da terceirizacao, a
disponibilidade desses servicos no mercado, a viabilidade operativa em relagcao a
manutengao preventiva e corretiva continua, bem como a adaptagao a eventuais
atualizacdes tecnoldgicas especificas ao objeto, garantindo a qualidade e seguranca
dos servicos.

A alternativa selecionada, terceirizagdo de servigcos de manutencao, destacou-se por
sua eficiéncia, economicidade e viabilidade operacional. Alinha-se aos 'Resultados
Pretendidos', uma vez que assegura o funcionamento continuo e eficiente dos
equipamentos odontoldgicos, garantindo qualidade somada a seguranca desses
equipamentos essenciais aos servigos publicos de saude bucal do municipio.

A recomendacgao é seguir com a contratacdo por meio de terceirizacdo de servicos
especializados, fundamentada no levantamento realizado. Esta abordagem assegura a
competitividade, transparéncia e atende aos principios de economicidade e interesse
publico, sem antecipar a modalidade de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para atender a necessidade da Prefeitura Municipal de
Jaguaribara/CE consiste na contratacdo de uma empresa especializada para prestar
servicos de manutencao preventiva e corretiva em equipamentos odontoldgicos nas
Unidades Basicas de Saude do municipio. Esses servigcos sdo cruciais para garantir o
funcionamento adequado dos equipamentos, essenciais para a continuidade e
qualidade no atendimento a saude bucal da populagdo, conforme identificado na
"Descricao da Necessidade da Contratagao".

Os elementos a serem contratados incluem a manutengao corretiva com
fornecimento de pecas para cadeiras odontolégicas, compressores, autoclaves e
fotopolimerizadores, além de servicos de manutencao preventiva em consultorios
odontoldgicos. Esses componentes integram-se para assegurar que os equipamentos
odontoldgicos operem dentro dos padrbes de qualidade e seguranga, prevenindo
falhas e interrupgdes que possam afetar o atendimento. A solugao foi embasada pelo
"Levantamento de Mercado", que indicou a viabilidade técnica e econdmica da
contratagao, reiterando a conformidade com os requisitos previstos na "Descrigcao dos
Requisitos da Contratagao".

A contratacdo estd alinhada com os principios e objetivos da Lei n°® 14.133/2021,
garantindo eficiéncia e economicidade, interesse publico e planejamento estratégico
Nna aquisicao dos servicos. A execucao dos servigos propostos assegura a preservacao
da capacidade operacional dos equipamentos e, por consequéncia, a integridade e o
bom funcionamento dos servicos de saude bucal. Este plano de acado representa a
alternativa mais adequada e eficaz, comprovada pela pesquisa de mercado, apta a
alcancar os resultados esperados e atender integralmente as necessidades da
Administracao.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 zEDR(;/,I\‘QT(())LDOEGI\f?AI\I UTENGAO CORRETIVA DA CADEIRA 5000 Servico
> ZEDR(;/,I\‘%_%LDOEGI\I/ICACI)\I UTENCAO CORRETIVA DO COMPRESSOR 5000 Servico
3 SERVICO DE MANUTENGAO CORRETIVA DO AUTOCLAVE 4,000 Servigo
4 SERVICO DE MANUTENCAO CORRETIVA DO FOTOPOLIMERIZADOR 4,000 Servigo
5 ziEDR(;/,I\‘Q_r(())I_DOEGPf?OI\ISUTENCAO PREVENTIVA DOS EQUIPAMENTOS 9000 Servico
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 iiRDvEllcl;Qi BEDE)AS-'?(;JE(EEEAAO CORRETIVA DA 5,000 Servigo 1167,34 5.836,70
,  SERVICODEMANUTENCAOCORRETNADO 4o senico  msal  se7a0s
3 iIlEJI'QI'\(QELOAI\D/E MANUTENGAO CORRETIVA DO 4,000 Servigo 199,28 797,12
4 IEZBF\(QSSL?PEE%?Z,\LLS—(ESCAO CORRETIVADO 4,000 Servigo 264,46 1.057,84
5 SERVICO DE MANUTENGAO PREVENTIVA DOS 9000 Servico 36733 330597

EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 16.876,68 (dezesseis mil, oitocentos e setenta e seis reais e sessenta e oito
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, aponta para a ampliacdo da competitividade, que deve ser promovida
guando vidvel e vantajosa para a Administragao, sendo obrigatéria no ETP, em
conformidade com o art. 18, §2°. Considerando a 'Secado 4 - Solugdo como um Todo' e
os critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° a divisdo do objeto
em itens, lotes ou etapas foi cuidadosamente examinada. Esta andlise inicial busca
verificar a possibilidade técnica do parcelamento como forma de otimizar os
resultados da contratacao. A possibilidade de parcelamento do objeto foi avaliada
conforme o §2° do art. 40, utilizando a indicagao prévia do processo administrativo,
gue sugere a contratacao por lote. O mercado dispde de fornecedores especializados
gue podem atender a partes distintas da necessidade, permitindo um aumento
significativo na competitividade, como previsto no art. 11. Esta fragmentacdo pode
facilitar o aproveitamento do mercado local e proporcionar ganhos logisticos,
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alinhando-se com as demandas dos setores envolvidos e as revisdes técnicas oriundas
da pesquisa de mercado conduzida. Embora o parcelamento se mostre vidvel, a
execucao integral pode oferecer maiores beneficios conforme o art. 40, §3° ao
assegurar economia de escala e gestdo contratual mais eficiente, como mencionado
no inciso I. A abordagem integral ajuda a preservar a funcionalidade de um sistema
dnico e integrado, além de manter a padronizacao e a exclusividade de fornecedor,
conforme o inciso Il e lll. Esta opgao reduz os riscos a integridade técnica e a
responsabilidade, sendo preferida apds a comparagdo com alternativas de
parcelamento e considerando o alinhamento com os principios do art. 5°. Os impactos
da decisao sobre gestao e fiscalizagdo foram considerados, com a execucao
consolidada simplificando a gestdo e a preservacao da responsabilidade técnica. Por
outro lado, o parcelamento permitiria um acompanhamento mais detalhado das
entregas descentralizadas, porém aumentaria a complexidade administrativa, indo
além da capacidade institucional atual e contrariando principios de eficiéncia
estabelecidos no art. 5°. Dessa forma, os reflexos sobre o controle contratual e a
responsabilizacdo administrativa foram ponderados para orientar a decisdo. Conclui-se
que, diante dos fatores analisados e do contexto apresentado, a execucao integral da
contratagdo se configura como a alternativa mais vantajosa para a Administracao. Esta
recomendacao esta alinhada com a 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos', promovendo
economicidade e competitividade de acordo com os arts. 5° e 11, e respeitando
criteriosamente os parametros do art. 40.

A andlise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, aponta para a
ampliagdo da competitividade, que deve ser promovida quando vidvel e vantajosa para a Administragdo, sendo
obrigatéria no ETP, em conformidade com o art. 18, §2°. Considerando a 'Seg¢do 4 - Solugéo como um Todo' e os
critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°, a divisdo do objeto em itens, lotes ou etapas foi
cuidadosamente examinada. Esta andlise inicial busca verificar a possibilidade técnica do parcelamento como
forma de otimizar os resultados da contratagdo.
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A possibilidade de parcelamento do objeto foi avaliada conforme o §2° do art. 40, utilizando a indicagéo
prévia do processo administrativo, que sugere a contratagéo por lote. O mercado dispde de fornecedores
especializados que podem atender a partes distintas da necessidade, permitindo um aumento significativo na
competitividade, como previsto no art. 11. Esta fragmentagé&o pode facilitar o aproveitamento do mercado local e
proporcionar ganhos logisticos, alinhando-se com as demandas dos setores envolvidos e as revisdes técnicas
oriundas da pesquisa de mercado conduzida.

Embora o parcelamento se mostre vidvel, a execugdo integral pode oferecer maiores beneficios
conforme o art. 40, §3°, ao assegurar economia de escala e gestdo contratual mais eficiente, como mencionado
no inciso I. A abordagem integral ajuda a preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado, além de
manter a padronizag@o e a exclusividade de fornecedor, conforme o inciso Il e lll. Esta opgdo reduz os riscos &
integridade técnica e & responsabilidade, sendo preferida apdés a comparagcdo com alternativas de
parcelamento e considerando o alinhamento com os principios do art. 5°.
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no art. 5°. Dessa forma, os reflexos sobre o controle contratual e a responsabilizagdo administrativa foram
ponderados para orientar a decisdo.

Conclui-se que, diante dos fatores analisados e do contexto apresentado, a execugdo integral da
contratagdo se configura como a alternativa mais vantajosa para a Administragdo. Esta recomendagéo esta
alinhada com a 'Segdo 10 - Resultados Pretendidos’, promovendo economicidade e competitividade de acordo
com os arts. 5° e 11, e respeitando criteriosamente os pardmetros do art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcao ao Plano de Contratagbes Anual (PCA), conforme
disposto no art. 12 da Lei n°® 14.133/2021, bem como a outros instrumentos de
planejamento institucional, € essencial para antecipar demandas e otimizar o
orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, como preconizam os
arts. 5° e 11. No contexto deste processo de contratacao da empresa para prestagao de
servicos de manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos odontolégicos
pertencentes as Unidades Basicas de Saude do Municipio de Jaguaribara-CE, nao foi
identificado um Plano de Contratagao Anual especifico contemplando tal demanda.

A auséncia no PCA é justificada por tratar-se de uma demanda imprevista e essencial
para garantir a continuidade e qualidade dos servicos de saude bucal ofertados a
populacao, conforme detalhado na 'Descricao da Necessidade da Contratagdo'. Em
conformidade com os principios de eficiéncia e interesse publico, preconizados no art.
5°, ha a previsao de inclusao dessa demanda na préxima revisao do PCA, a fim de evitar
recorréncias de tal lacuna de planejamento, promovendo uma gestdo de riscos mais
eficaz.

Mesmo sem previsao no PCA, a contratagao contribui para a obtencao de resultados
vantajosos € a ampliagao da competitividade, cumprindo os objetivos do art. 11, e
mantém transparéncia e compromisso com a economicidade almejada. Esta
abordagem ressalta a adequagao da contratagao aos 'Resultados Pretendidos)
assegurando a continuidade dos servicos de salde publica do municipio.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao de empresa especializada para a
prestacao de servicos de manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos
odontoldgicos pertencentes as Unidades Bdsicas de Saude do Municipio de
Jaguaribara-CE incluem, primordialmente, a economicidade e o melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme indicam os
arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Esta contratacdo visa assegurar a
assisténcia continua e segura a populacao, reduzindo a necessidade de intervengdes

corretivas emergenciais que frequentemente acarretam altos custos e comprometem
1
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a eficiéncia operacional. Ao garantir a regular manutencdo dos equipamentos
odontoldgicos, a Administragcao otimiza os recursos materiais ao minimizar o desgaste
prematuro e os riscos de falhas dos equipamentos, conforme avaliado na pesquisa de
mercado e alicercado na necessidade publica identificada na 'Descricdo da
Necessidade da Contratacao'.

Reducao de custos operacionais sera percebida através da diminuicao do retrabalho e
da necessidade de compras emergenciais de pegas e servicos nao planejados,
promovendo, assim, um melhor planejamento orcamentario. A eficiéncia sera
aumentada por meio da racionalizagao das tarefas de manutencao e pela capacitacao
direcionada da equipe técnica, garantindo que os equipamentos estejam sempre em
perfeito estado de funcionamento e prontos para o uso, alinhando-se aos principios de
planejamento e eficiéncia descritos no art. 5°.

Em termos de recursos financeiros, a contratagao em lote Unico, conforme sugerido
no critério de apuracdo, possibilitard a obtencdao de condigdes comerciais mais
vantajosas, favorecidas por ganhos de escala e pela competitividade do mercado,
como preconiza o art. 11 da Lei n°®14.133/2021. Com base na pesquisa realizada, a escolha
por uma empresa que proporcione um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR)
permitird o acompanhamento continuo dos servicos prestados, assegurando que os
objetivos institucionais e os 'Resultados Pretendidos' ndo apenas sejam alcancados,
mas monitorados e ajustados conforme necessario.

Por fim, os resultados pretendidos servirao para justificar o dispéndio publico,
promovendo eficiéncia e assegurando o melhor emprego dos recursos disponiveis, em
concordancia com os arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei, enquanto fundamentam o termo
de referéncia (art. 6°% inciso XXIIl) e oferecem indicadores quantificaveis para a
avaliagdo da eficacia da contratagao. Caso a natureza exploratéria da demanda limite a
precisao das projecdes de economia, uma justificativa técnica rigorosa sera incluida
para embasar os objetivos almejados.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, nos termos do art. 5° da Lei n°
14.133/2021, com base na descricdo da necessidade da contratacdo. Essas acdes
integrarao o planejamento e articularao diretamente com a definicdo da solugao e o
modelo de execugao contratual. Ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente de execugao do objeto, como a instalagao de infraestrutura
ou adequacao de espaco fisico, serao descritos e justificados quanto a sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao organizadas em um
cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao
ETP, em conformidade com a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia
desses ajustes podera comprometer a execugao, trazendo possiveis riscos a seguranga
operacional ou a instalagao efetiva dos equipamentos ligados a manutencao
odontoldgica, conforme necessidade de contratacao. A capacitagao dos agentes

PAGING: 8 DE T2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARS - CMPI: 07 442 8581,/0001- 76

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 285-602-5085

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

[=]
g

[=] e

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000



PAGING:9 DE 12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA - CHNPI: 07 442 9581,/00:01- 76

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 285-602-5085

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

EFE

R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L

'Ry

PREFEITURA MUNICIPAL DE P
e

Cuidandodas |\

o futuro.

H | ]
J a g ua rl ba ra | pessoas, construin "‘\ag_-_i}‘f?e_:g,/"

justificando tecnicamente como o treinamento, ao exemplo do uso de ferramentas e
boas praticas, garantira os resultados previstos no art. 11. Essa capacitacao sera
segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, de acordo com a complexidade
da execucao, subentendendo a metodologia e utilizando listas ou cronogramas
conforme a ABNT (NBR 14724:2011), quando aplicavel. Essas providéncias integrardao o
Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar a
compromissdo de prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo, assim, os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente, alimentando o alinhamento com os resultados
pretendidos. Na auséncia de providéncias especificas, esta serd fundamentada
tecnicamente no texto, considerando a natureza do objeto e sua eventual
simplificacao que dispense ajustes prévios.

12. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consércios na contratacdo de servicos de manutencao preventiva e
corretiva dos equipamentos odontolégicos, tal como solicitado pela Prefeitura de
Jaguaribara-CE, é uma possibilidade admitida conforme o art. 15 da Lei n° 14.133/2021.
No entanto, sua viabilidade e vantajosidade requerem uma analise criteriosa com base
em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, em aderéncia aos
principios da eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico estabelecidos
no art. 5° A analise do contexto operacional, levando em consideragao a demanda
especifica e as condi¢cdes identificadas no levantamento de mercado, indica que a
natureza dos servicos, marcadamente técnico-especializados e continuos, favorece a
atuacdo de um uUnico fornecedor especializado. Isso se deve a necessidade de manter
a homogeneidade na qualidade e na execucgado dos servicos, bem como a simplicidade
da gestdo administrativa e fiscalizacao, minimizando riscos operacionais.

Apesar dos potenciais beneficios de um consdrcio, como a soma de diversas
especializagdes e ampliagao da capacidade econdmico-financeira, a contratagao de
manutengao de equipamentos odontolégicos demanda uniformidade e continuidade
de servico, caracteristicas que o consdrcio poderia comprometer através de um
acréscimo de complexidade administrativa e eventual conflito na divisao de
responsabilidades entre consorciados. Assim, a avaliagao da compatibilidade do objeto
com a participagao consorciada sugere que sua hatureza, essencialmente padronizada
e sem alta complexidade técnica, torna a participagao consorciada incompativel neste
contexto, conforme art. 18, §1°, inciso |.

Neste sentido, a escolha por um prestador Unico que detenha plena capacidade
técnica e financeira assegura maior eficiéncia e economicidade, conforme disposto no
art. 5° ao evitar possiveis desafios na gestao contratual e fiscal. A gestdo simplificada e
0os ganhos de eficiéncia operacional se destacam como mais vantajosos do que os
beneficios potenciais da participacdo consorciada para esta demanda especifica.
Portanto, concluimos que a exclusao de consércios nesta contratagao mostra-se mais
adequada, garantindo a eficiéncia, a economicidade e a seguranca juridica necessarias
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para alcancar os resultados pretendidos. Tal decisao estd devidamente fundamentada
tecnicamente no ETP e alinhada aos objetivos da Administracao conforme art. 15.

I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para garantir que a
solugcdo proposta para a mMmanutengao preventiva e corretiva dos equipamentos
odontoldgicos das Unidades Béasicas de Saude de Jaguaribara-CE esteja em harmonia
com outras atividades da Administracdo Publica. Esse processo facilita o planejamento
integrado, promovendo a eficiéncia administrativa e a economicidade, conforme
preconizado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A identificacdo dessas contratacdes é
crucial para evitar desperdicios e problemas de execucao que possam surgir devido a
falta de coordenacdo entre diversas aquisi¢cdes e servicos.

Observou-se que, até o momento, nao ha registros de contratagdes passadas ou atuais
gue sejam diretamente correlatas ou interdependentes com a presente demanda de
manutengao dos dispositivos odontolégicos, o que, de certa forma, limita a analise de
integragcao para um planejamento mais abrangente. Entretanto, devera ser verificado
se existe a possibilidade de que outros setores da salde municipal venham a realizar
contratagdes semelhantes, onde uma abordagem conjunta poderia ser benéfica em
termos de padronizagao e economia de escala, conforme estabelecido no art. 40,
inciso V, da Lei n°® 14.133/2021. Deve-se também revisar se existem contratos vigentes
gue precisem de ajustes ou transicao organizada antes da nova contratagao.

Dado o levantamento realizado, conclui-se que, a luz das informacdes disponiveis e da
auséncia de um Plano de Contratacdo Anual relacionado, a presente solucdo de
manuteng¢ao dos equipamentos odontolégicos nao parece interferir ou depender de
outras contratacdes no ambiente fisico ou operacional atual. Contudo, seria
recomendavel acompanhar e dialogar com outras areas para antecipar necessidades
semelhantes, sugerindo-se este acompanhamento continuo como diretriz na secao
'Providéncias a Serem Adotadas! visando o incremento potencial da eficiéncia
administrativa futura.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Nesta analise, identificamos os potenciais impactos ambientais decorrentes da
contratagdo que envolve a manutengao preventiva e corretiva dos equipamentos
odontoldégicos pertencentes as Unidades Baésicas de Saude do Municipio de
Jaguaribara-CE. Considerando o ciclo de vida desses equipamentos, verifica-se que a
principal preocupacdao ambiental esta na geracao de residuos provenientes das pecas
substituidas e no consumo energético dos equipamentos em funcionamento. Para
mitigar esses impactos, propomos adotar praticas de manutengdo que privilegiam o
l-" {0 uso de pecas e insumos com certificacao de eficiéncia energética, tal como o selo
" Procel A, guando aplicavel, e incentivar a implementagao de um sistema de logistica
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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pecas substituidas, promovendo assim o planejamento sustentavel nos termos do art.
5° e art. 12 da Lei n°14.133/2021.

Além disso, é fundamental que durante o processo de contratagao, sejam incluidas
especificagcdes que priorizem insumos biodegradaveis e processos de manutencao
gue minimizem a emissao de gases poluentes e o uso intensivo de recursos. A analise
do ciclo de vida dos equipamentos, alinhada ao Levantamento de Mercado e
Demonstragdao da Vantajosidade, destaca a importancia de solu¢cdes que equilibrem
as dimensdes econdmica, social e ambiental, garantindo que ndo haja barreiras
indevidas a implementagao dessas medidas, conforme art. 1. Assim, a competitividade
e a proposta mais vantajosa para a administragao estdao asseguradas, a0 mesmo
tempo que se promove a sustentabilidade e a eficiéncia.

A capacidade administrativa para implementar essas medidas deve ser considerada,
sem necessidade de planejamento de licenciamento ambiental complexo. Concluimos
gue as medidas mitigadoras propostas sao essenciais para reduzir os impactos
ambientais, otimizar recursos e garantir a obtencao dos 'Resultados Pretendidos'. Na
hipétese de auséncia de impactos significativos, especialmente em casos de bens de
uso imediato, essa condigao sera fundamentada tecnicamente, promovendo assim
um ambiente de sustentabilidade e eficiéncia em alinhamento com o artigo 5° da Lei
n°14.133/2021.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A proposta de contratagcdo para a prestagao de servicos de manutengao preventiva e
corretiva dos equipamentos odontolégicos pertencentes as Unidades Basicas de
Saude do Municipio de Jaguaribara-CE é considerada vidvel e vantajosa, conforme
evidenciado pelas analises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas realizadas ao
longo do Estudo Técnico Preliminar. A manutencao adequada destes equipamentos é
essencial para garantir a continuidade e a qualidade do atendimento de sadde bucal a
populacao, fazendo desta agcdo uma prioridade sob a perspectiva do interesse publico.

Do ponto de vista econdmico, a contratagao esta em conformidade com o estimado e
reflete uma proposta vantajosa, ao assegurar que os custos envolvidos estejam dentro
dos parametros de mercado, conforme apurado na pesquisa de mercado realizada. As
guantidades estimadas para os servicos de manutencgao corretiva e preventiva foram
cuidadosamente determinadas com base nos histéricos de utilizacao e necessidades
operacionais constantes, o que contribui para a eficiéncia na alocagao de recursos e
evita gastos desnecessarios.

Operacionalmente, a contratacdo permitira a implementacdao de praticas de
manutengao programada, reduzindo interrupgdes nos servicos e promovendo a
maxima funcionalidade dos equipamentos odontolégicos. Tal acdo é alinhada ao
planejamento estratégico municipal, garantindo a continuidade do servico de saude
bucal e, consequentemente, a sua efetividade, dentro do que preconizam os arts. 5° e
40 da Lei n° 14133/2021. A base legal para esta contratacdo estd firmemente
estabelecida nos dispositivos legais mencionados, assegurando a legalidade e a

~conformidade do processo licitatério com os objetivos previstos no art. 11 da referida
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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Ressalte-se que a presente contratagao foi planejada sem prejuizo de possiveis
inovagdes tecnoldgicas que possam aprimorar os servicos prestados, garantindo a
atualizacdao quanto as praticas mais eficientes e economicamente vantajosas
disponiveis no mercado, em observancia ao principio da economicidade. Deste modo,
a despesa prevista esta completamente justificada e a contratacao deve ser realizada
conforme proposta, sendo imperativo incorporar a decisao aqui consolidada ao
processo de contratagcdo, servindo como base para a autoridade competente no
seguimento do processo licitatério. Em caso de eventual necessidade de ajustes, agdes
corretivas serao devidamente propostas para reforcar a eficacia e a integridade da
contratagdo, com vistas a plena satisfacdo do interesse publico e a eficiéncia
administrativa.

Jaguaribara / CE, 11 de novembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO

assinado eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO
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