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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12070002/24

1. Descri¢ao da Necessidade da Contratagao

A contratagdo de larvicida em pastilha é de extrema necessidade para o Municipio de
. Jaguaribara, CE, visando minimizar o indice de infestagdo do mosquito Aedes aegypti

e combater a epidemia de arboviroses, como dengue, zika virus e chikungunya. A
proliferagdo desenfreada do Aedes aegypti impde sérios riscos a saude publica,
acarretando potenciais surtos e epidemias que podem sobrecarregar os servicos de
saude do municipio e impactar gravemente a qualidade de vida dos municipes.

O biolarvicida em pastilha, contendo o ingrediente ativo espinosade, € uma solucdo
eficaz, reconhecida pelas autoridades de Satde, incluindo a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), para controle
do vetor. Este produto se destaca pela sua eficiéncia no combate as larvas do
mosquito em ambientes de dgua potavel, por ser seguro para a saide humana e
ambientalmente sustentavel, conforme avaliagdo da WHOPES/PQWHO.

A escolha do biolarvicida em pastilha com dupla camada (efervescente e de liberacao
lenta) assegura agao residual prolongada e eficacia continua no controle das larvas de
Aedes aegypti e outros mosquitos. Este fator é crucial para a sustentabilidade das
agdes de combate ao vetor, garantindo o controle larvario em d&reas prioritarias do

municipio.

‘ A aquisigcao se alinha as diretrizes do programa de controle de endemias da Secretaria
de Saude de Jaguaribara, que visa manter um ambiente saudavel, reduzir a incidéncia
de arboviroses e preservar os sistemas de saude publica locais. A utilizacdo deste
larvicida possibilita um manejo integrado e continuo das areas mais vulneraveis do
municipio, contribuindo para a protegdo da satide publica e a prevencdo de demandas
e custos elevados decorrentes de surtos epidémicos.

2. Area requisitante
Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude GUILHERME BEZERRA DE LIMA

3. Descri¢cao dos Requisitos da Contratacdo

Os requisitos da contratagdo sao definidos de maneira a garantir a escolha da melhor
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solucdo para a Administragdo Publica, considerando as necessidades especificas do
Municipio de Jaguaribara e observando critérios e praticas de sustentabilidade. Esses
requisitos devem estar em conformidade com as normas legais e regulamentares
pertinentes, além de garantir padrdes minimos de qualidade e desempenho. A
descricao a seguir detalha os requisitos gerais, legais, de sustentabilidade e especificos
desta contratagao.

Requisitos Gerais

e Qualidade: O produto deve estar em conformidade com as especificagdes
técnicas exigidas e apresentar eficdcia comprovada no controle de larvas do
Aedes aegypti.
e Desempenho: O larvicida deve apresentar uma acao residual eficaz que assegure
a eliminacgdo continua das larvas por um periodo prolongado.
. e Seguranca: O produto deve ser seguro para a saide humana e ambiental, para o
uso em agua potavel e areas publicas.

Requisitos Legais

e Registro na ANVISA: O produto deve contar com registro valido na Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

e Aprovacio WHOPES/PQWHO: Deve ser aprovado pelo esquema de avaliagéo
WHOPES/PQWHO da Organizagdo Mundial da Satde.

e Conformidade Normativa: O produto deve obedecer todas as normas e
regulamentagdes de controle de produtos quimicos no Brasil.

Requisitos de Sustentabilidade

e Origem Sustentavel: O larvicida deve ser derivado de processos de fermentagao
bioldgica.
e Baixo Impacto Ambiental: O produto deve ser formulado de maneira a minimizar
. impactos negativos sobre o meio ambiente.
e Logistica Reversa: Devem ser previstas medidas para destinagao correta de sobras
e embalagens, conforme legislacao vigente.

Requisitos Especificos da Contratagao

e Ingredientes Ativos: O larvicida deve conter os ingredientes ativos Espinosade -
Espinosina e Espinosina D na concentragao de 7,48%.

e Especificacdo das Pastilhas: As pastilhas devem ter 1,40g, com duas camadas
(uma efervescente e outra de liberagao lenta).

e Embalagem: As pastilhnas devem ser acondicionadas em caixas contendo 80
cartelas, cada uma com 50 pastilhas de 1,40g (70g por cartela).

e Eficacia: O produto deve ser eficaz contra larvas de mosquitos Aedes aegypti,
Aedes albopictus e Culex quinquefasciatus.

e Validade: O produto deve ter validade minima de 24 meses a partir da data de
entrega.

Os requisitos essenciais a contratagdo do larvicida em pastilha devem abranger a
qualidade do produto, conformidade legal, sustentabilidade ambiental e
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especificacdes técnicas detalhadas. A observancia rigorosa a esses critérios assegura
que a solucdo atenda da melhor forma possivel as necessidades do controle de
infestacdo do Aedes aegypti no municipio de Jaguaribara, sem inviabilizar a
competitividade do processo licitatoério.

4. Levantamento de mercado

Para a aquisicdo de larvicida em pastilha, visando diminuir o indice de infestagdo do
Aedes aegypti e controlar a epidemia de arboviroses no municipio de Jaguaribara, CE,
foram levantadas as seguintes solug¢des de contratag¢ao disponiveis no mercado:

e Contratacado Direta com o Fornecedor: Aquisicao direta dos produtos junto aos
fabricantes ou distribuidores especializados no fornecimento de larvicidas
registrados na ANVISA e aprovados pelas autoridades sanitdrias competentes.

e Contratacao atraves de Terceirizacao: Contratacdo de empresas especializadas
em controle de pragas que fornecem nado apenas o larvicida, mas também
realizam a aplicagao e monitoramento do produto nas areas determinadas.

e Formas Alternativas de Contratacao: Utilizagdo de sistemas de registro de pregos
ou adesdo a atas de registro de pregos de outros entes publicos que ja realizaram
processos licitatérios para produtos semelhantes, caso exista disponibilidade.

Apds analise das solugdes listadas, avaliamos a solu¢ao mais adequada para atender as
necessidades especificas desta contratagao:

e Contratagdo Direta com o Fornecedor: E a solugdo mais recomendada para a
aquisicdo do larvicida em pastilha. Essa opgdo permite maior controle sobre a
especificagdo do produto, adequagdo aos requisitos técnicos e juridicos
estabelecidos (como registro na ANVISA e aprovacdes necessarias), além de
garantir a economicidade por meio de negociagao direta com os fornecedores.
Esta modalidade evita a intermediacao de outras empresas, reduzindo
potencialmente custos adicionais.

A contratacdo direta se apresenta como a alternativa que melhor assegura o
cumprimento dos requisitos técnicos e legais, além de ser economicamente vidvel e
eficiente para a aquisicao pretendida pela Secretaria de Saude do Municipio de
Jaguaribara.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucdo proposta para a aquisicdo de larvicida em pastilha visa enfrentar de forma
eficiente e sustentavel o problema da infestacdo pelo mosquito Aedes aegypti, vetor
de diversas arboviroses como dengue, zika e chikungunya. A escolha do biolarvicida
com ingrediente ativo espinosade baseia-se em critérios técnicos rigorosos e nas
melhores praticas de controle de vetores preconizadas pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) e pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

O biolarvicida espinosade, composto pelas espinosinas A e D, é derivado de
fermentacdo bioldgica da bactéria Saccharopolyspora spinosa. Este produto destaca-
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se por sua eficacia no controle de larvas dos mosquitos Aedes aegypti, Aedes
albopictus e Culex quinguefasciatus, principais vetores de doengas que afetam a
saude publica. A formulacdo em pastilhas de dupla camada, uma camada
efervescente e uma camada de liberagdo lenta, garante uma acao imediata e residual
prolongada, aumentando a eficiéncia do tratamento em diferentes ambientes.

As caracteristicas especificas do produto incluem:

e Biolarvicida com ingrediente ativo espinosade (espinosina A e D) na concentracao
de 7,48%.

e Formulagcdo em pastilhas de 1,40g, com camada efervescente para rapida
dispersao e camada de liberacdo lenta para acao residual.

e Produto derivado de fermentagdo bioldgica, aprovado pela ANVISA e pelo
esquema de avaliacdo WHOPES/PQWHO da OMS para uso em agua potavel.

e Caixa contendo 80 cartelas, cada uma com 50 pastilhas de 1,409, totalizando 70g
por cartela.

A escolha do espinosade como larvicida foi baseada em um levantamento de mercado
que incluiu estudos comparativos com outras solu¢des disponiveis. Este produto
apresentou melhor relacdo custo-beneficio, com efetividade comprovada e menor
impacto ambiental, conforme verificado na literatura cientifica e nas recomendagdes
das autoridades de saude publica.

Ademais, a solucdo proposta atende aos requisitos estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, Art. 18, §1° inciso V, que prevé a andlise das alternativas possiveis e a
justificativa técnica e econdmica da escolha. A adogdo da pastilha de espinosade
reflete a opgdo mais adequada, tanto em termos de eficacia quanto de
economicidade, conforme a jurisprudéncia que orienta a contratagado publica.

Portanto, a aquisicdo do larvicida em pastilha de espinosade representa uma solugao
completa e integrada para o controle da infestacdo de Aedes aegypti, alinhada com as
diretrizes técnicas e legais vigentes, garantindo seguranca, eficacia e impacto positivo
na salde publica do municipio de Jaguaribara.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 BIOLARVICIDA 2,000 Caixa

Especificacdo: BIOLARVICIDA COM INGREDIENTE ATIVO ESPINOSADE - ESPINOSINA E ESPINOSINA D NA
CONCENTRACAO DE 748 PRODUTO DERIVADO DE FERMENTAGAO BIOLOGICA DE SACCHAROPOLYSPORA
ESPINOSA FORMULADO EM PASTILHAS DE 1,40G COM DUAS CAMADAS, CAMADA EFERVECENTE PARA CAMADA DE
LIBERACAO LENTA PARA AGAO RESIDUAL EFICAZ NO CONTROLE DE LARVAS DE MOSQUITOS, AEGYPTI AEDES
ALBOPICTUS E CULEX QUINQUEFACIATUS, O PRDUTO DEVE ESTAR REGISTRADO NA ANVISA E APROVADO PELO
ESQUEMA DE AVALIACAO, WHOPES/PQWHO DA COM A APROVAGAO DA SAUDE , DA ANVIDA E DA ORGANOZAGAO
DA MUNDIAL DA SAUDE PARA O USO EM AGUA POTAVEL. CAIXA COM 80 CARTELAS COM 50 PASTILHAS DE 1,40
GRAMAS E CADA CARTELA COM 70 GRAMAS.

7. Estimativa do valor da contratagao
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

BIOLARVICIDA 2,000 Caixa 20.119,67 40.239,34

Especificagdo: BIOLARVICIDA COM INGREDIENTE ATIVO ESPINOSADE - ESPINOSINA E ESPINOSINA D NA
CONCENTRACAO DE 748 PRODUTO DERIVADO DE FERMENTAGCAO BIOLOGICA DE SACCHAROPOLYSPORA
ESPINOSA FORMULADO EM PASTILHAS DE 140G COM DUAS CAMADAS, CAMADA EFERVECENTE PARA CAMADA DE
LIBERAGAO LENTA PARA AGAO RESIDUAL EFICAZ NO CONTROLE DE LARVAS DE MOSQUITOS, AEGYPTI AEDES
ALBOPICTUS E CULEX QUINQUEFACIATUS, O PRDUTO DEVE ESTAR REGISTRADO NA ANVISA E APROVADO PELO
ESQUEMA DE AVALIACAO, WHOPES/PQWHO DA COM A APROVAGAO DA SAUDE , DA ANVIDA E DA ORGANOZAGAO
DA MUNDIAL DA SAUDE PARA O USO EM AGUA POTAVEL. CAIXA COM 80 CARTELAS COM 50 PASTILHAS DE 1,40
GRAMAS E CADA CARTELA COM 70 GRAMAS.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 40.239,34 (quarenta mil, duzentos e trinta e nove reais e trinta e quatro
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Em

conformidade com a Lei n° 14.133/2021, que estabelece como regra geral o

parcelamento do objeto nas licitagcdes, foi realizada uma avaliagdo detalhada para
determinar a viabilidade técnica e econdmica do parcelamento da aquisicdo de
larvicida em pastilha. A seguir, apresentamos os pontos analisados que justificam a
decisao pelo nao parcelamento desta solucao:

Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: O larvicida em pastilha € um produto
especifico de controle biolégico que deve atender a determinados critérios
técnicos e de qualidade estabelecidos pelos 6rgdos de saude. Parcelar a aquisi¢do
pode resultar em fornecimento de produtos de fabricantes diferentes, o que
poderia causar inconsisténcias na aplicacao e na eficacia do controle de larvas do
mosquito Aedes aegypti.

Viabilidade Tecnica e Econdmica: O parcelamento da compra do larvicida ndo se
mostrou tecnicamente viavel, pois a divisdao do objeto acarretaria uma maior
complexidade na logistica de armazenamento e distribuicdo. Além disso,
economicamente, a responsabilidade gerada por multiplos contratos e diferentes
fornecedores poderia elevar os custos administrativos e operacionais,
comprometendo os recursos disponiveis.

Economia de Escala: A aquisicdo em volume Unico permite uma negociagdo mais
vantajosa com os fornecedores, resultando em uma economia de escala que
reduz significativamente o valor total do contrato. O parcelamento eliminaria
esses beneficios, aumentando proporcionalmente os custos.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A andlise de mercado mostrou
que o numero de fornecedores capacitados para esse tipo de produto é limitado.
O parcelamento poderia restringir a competitividade, uma vez que muitos
fornecedores menores ndo possuem a capacidade técnica para fornecer partes
do lote com a qualidade exigida. Manter a compra unificada estimula a
participagcdo dos principais fornecedores, garantindo um melhor aproveitamento
do mercado.
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Decisdo pelo N&o Parcelamento: A decisdo pelo ndo parcelamento foi
fundamentada pela necessidade de manter a integridade das ag¢des de controle
de endemias e a eficacia do produto. A divisdo comprometeria a uniformidade do
larvicida utilizado, podendo resultar em prejuizos significativos para os resultados
pretendidos pela Administragdo, principalmente considerando o combate ao
mosquito Aedes aegypti e a prevengao das arboviroses.

Analise do Mercado: O estudo de mercado evidenciou gue a pratica comum para
aquisicdes desse porte ndo inclui o parcelamento, justamente devido a
necessidade de manter a padronizacdo na eficacia dos componentes do larvicida.
Assim, a decisdo de manter a aquisicdo de forma unificada esta alinhada as
melhores praticas do setor.

Consideracao de Lotes: Apesar de considerar a divisdo em lotes como uma pratica

. valida em muitos casos, nesta situacdo especifica, a compra de duas caixas do
larvicida ja representa o volume ideal necessario. Dividir em lotes menores nao
traria beneficios adicionais, e poderia até mesmo implicar em custos extras e
complexidade desnecessaria.

Portanto, decidiu-se pela ndo adogédo do parcelamento na aquisigao do larvicida em
pastilha, garantindo uma solucéo eficiente e economicamente vantajosa, conforme as
diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo administrativo n° 12070002/24, cujo objeto é a aquisi¢do de larvicida em
pastilha visando diminuir o indice de infestacdo do Aedes aegypti e sanar a epidemia
de arboviroses, estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual do
exercicio financeiro de 2024 da Prefeitura Municipal de Jaguaribara, CE.

‘ Este alinhamento garante que a contratagdo estd integrada com o planejamento

estratégico da Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribara, visando atender a
uma necessidade primordial de saude publica e garantindo a aplicagdo eficiente dos
recursos destinados.

Além disso, a previsdo de aquisicao especifica de duas caixas de larvicida em pastilha ja
estd contemplada no referido plano de contratacdes, reforcando a coeréncia e
convergéncia deste processo com as diretrizes estabelecidas para o ano corrente.

Portanto, a aquisicdo desse larvicida € uma agdo estratégica planejada, que faz parte
de um conjunto de medidas para combater a proliferacdo do mosquito Aedes aegypti
e minimizar a incidéncia de arboviroses no municipio, refletindo um compromisso
continuo com a saude e o bem-estar da populagao de Jaguaribara.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo do larvicida em pastilha visa alcangar resultados significativos no
controle da infestacdo do Aedes aegypti, minimizando a propagacao de arboviroses
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como dengue, zika e chikungunya no municipio de Jaguaribara. Os resultados
esperados incluem:

Reducao do Iindice de Infestacdo Predial (IIP):

Alcancgar uma redugdo significativa no IIP, que mede a percentagem de imodveis
com presencga de larvas de Aedes aegypti. Esta reducao é crucial para diminuir os
riscos de surtos de arboviroses.

Prevencao de Epidemias:

Diminuir a incidéncia e a prevaléncia de casos de dengue, zika e chikungunya,
contribuindo para a melhoria da salde publica local e a redugdo da sobrecarga
nos servicos de saude.

Sustentabilidade e Eficiéncia das Acdes de Controle:

Implementar uma solugao sustentavel e eficaz no combate ao mosquito,
integrando o uso de larvicidas com outras agdes preventivas, como programas
educativos e de eliminagao de criadouros.

Impacto Econémico Positivo:

Reduzir os custos relacionados ao tratamento de doengas causadas pelo Aedes
aegypti, resultando em economia para os cofres publicos devido a menor
demanda por atendimentos médicos e hospitalares.

Fortalecimento da Vigilancia Epidemiolégica:

Fortalecer as agbes de vigilancia epidemiolégica e ambiental, permitindo uma
resposta mais rapida e eficaz contra possiveis surtos de arboviroses.

Capacitagao e Mobilizagao da Comunidade:

Capacitar equipes de salde e mobilizar a comunidade para praticas continuas de
prevencado, aumentando a conscientizagdo e a participagao ativa dos moradores
no combate ao mosquito.

Os resultados pretendidos alinham-se aos principios estabelecidos na Lei 14.133 de
2021, que destacam a importancia da eficiéncia, economicidade e sustentabilidade nas
contratacdes publicas, conforme disposto nos artigos 5° e 11°. Além disso, promove-se

um

ambiente integro e confidvel, como preconizado pela alta administragao,

assegurando o alinhamento ao planejamento estratégico e eficacia das agdes de
salde publica.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a implementacao apropriada e eficiente da contratacao de larvicida em
pastilha, serdo adotadas as seguintes providéncias:

1.

Capacitacao dos Agentes de Salde: Realizar treinamentos e workshops com os
agentes de salde responsaveis pela aplicagao do larvicida, assegurando que
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estejam familiarizados com as especificagcdes do produto, métodos de aplicagdo e
medidas de seguranca.

2. Elaboracao do Cronograma de Aplicagdo: Desenvolver um cronograma detalhado
de aplicagao do larvicida nas areas alocadas, garantindo a cobertura adequada e o
monitoramento continuo das areas tratadas.

3. Aquisicao e Distribuicdo do Produto: Planejar a logistica para a aquisigao do
larvicida e sua distribuicdo eficiente as respectivas areas de aplicagao conforme as
necessidades e prioridade identificadas.

4. Monitoramento e Avaliacdo: Estabelecer um sistema de monitoramento e
avaliacdo para acompanhar a eficacia do larvicida na redugdo da infestagdo do
Aedes aegypti, incluindo a coleta de dados e a andlise periddica dos resultados
obtidos.

5. Campanhas Educativas e de Sensibilizacao: Realizar campanhas educativas junto
a populagao, enfatizando a importancia do controle do Aedes aegypti e
incentivando praticas que reduzam areas de acumulo de dgua parada.

6. Compliance com Regulamentacdes: Garantir que todas as atividades
relacionadas a aquisicdo, armazenamento, transporte e aplicagdo do larvicida
estejam conformes com as legislagdes e regulamentagdes vigentes, incluindo as
normas da ANVISA e outras autoridades competentes.

7. Coordenacao Intersetorial: Facilitar a coordenagao entre diferentes setores da
Prefeitura Municipal de Jaguaribara, incluindo a Vigilancia Sanitaria, Secretarias
de Meio Ambiente e Educacéo, para uma abordagem integrada no controle das
arboviroses.

8. Relatorios de Progresso: Produzir relatérios periddicos de progresso e avaliagao
das atividades realizadas, com recomendacdes de ajustes e melhorias
continuamente sendo implementadas.

9. Plano de Contingéncia: Desenvolver um plano de contingéncia para situacdes
emergenciais, como surtos inesperados de arboviroses, garantindo respostas
rapidas e eficazes.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

A decisdo de ndo adotar o sistema de registro de pregos para a aquisi¢ao de larvicida
em pastilha no processo administrativo nimero 12070002/24, junto a Secretaria de
Salde do Municipio de Jaguaribara, foi fundamentada em diversos aspectos
tecnoldgicos, logisticos e operacionais, baseados na Lei n°® 14.133/2021:

1. Necessidade Imediata e Especifica:

A aquisicdo do larvicida em pastilha visa atender a uma necessidade imediata e
especifica de combate a infestagcao do Aedes aegypti e contengao da epidemia de
arboviroses. O planejamento de ag¢des de saude publica demanda um controle
rigoroso e tempestivo dos insumos, especialmente em situacdes de emergéncia
sanitaria. A utilizagcdao do sistema de registro de pre¢os, que implica em possiveis
eventuais aquisicdes futuras, ndo atende a urgéncia e especificidade desta
demanda.

2. Quantidade Definida e Estatica:
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O levantamento de mercado e as diretrizes estabelecidas pela Secretaria de
Saude do Municipio determinaram a necessidade de aquisi¢ao de duas caixas do
biolarvicida em pastilha no periodo de 2024. O quantitativo necessario € definido
e estatico, ndo justificando a implementacao de um sistema de registro de precos,
gue é mais apropriado para itens de aquisi¢cao frequente e em volumes variaveis.

3. Complexidade e Custo Administrativo:

A adogdo do sistema de registro de precos envolve processos administrativos
complexos e continuos, incluindo controle e atualizagdo de pregos, gestdo de
multiplos fornecedores e renovagao periddica das atas. Esses processos
administrativos demandariam recursos humanos e financeiros adicionais que
ndo apresentam vantagens econdmicas concretas dadas as caracteristicas
especificas e previsibilidade da demanda do larvicida.

‘ 4, Implicacgdes Legais e Operacionais:

Conforme o Art. 82 da Lei n° 14.133/2021, o sistema de registro de precos pode ndo
ser adequado quando a quantidade maxima a ser adquirida é fixa e a quantidade
minima a ser cotada € bem delineada. Além disso, requisitos para a alteracao e
gestdo de precos registrados e critérios de julgamento especificos para aquisi¢des
diversificadas podem nao aplicar-se eficientemente dada a previsao completa de
quantidades e unidades necessarias para este processo especifico.

5. Mitigacao de Riscos e Garantia de Fornecimento:

Com a nao adogao do sistema de registro de pregos, a administragdo evita riscos
de descontinuidade ou atraso no fornecimento dos insumos criticos ao combate
da proliferagdo do Aedes aegypti. O processo de aquisicdo direta de uma
guantidade previamente especificada assegura maior controle sobre a logistica
de entrega e aplicacdo do larvicida, essencial para o cumprimento eficaz das
metas de saude publica.

. Com base nos aspectos mencionados e em conformidade com a legislagdo vigente, a
Administracdo Publica conclui pela ndo adogdo do sistema de registro de precos,
garantindo assim a eficiéncia, economicidade e tempestividade no atendimento da
necessidade publica em questao.

13. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consércio

A participacdo de empresas na forma de consércio em processos licitatérios tem sido
objeto de diversas andlises e debates no ambito da legislagdo brasileira. No caso
especifico da AQUISICAO DE LARVICIDA EM PASTILHA, VISANDO DIMINUIR O INDICE
DE INFESTAGAO AEDES AEGYPTI E DE SANAR A EPIDEMIA DE ARBOVIROSES, JUNTO
A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA, CE, optamos pela
vedacdo dessa modalidade de participagao por varias razdes, fundamentadas na Lei
14.133/2021.

Primeiramente, conforme disposto no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a formagdo de
consércios pode ser permitida desde que observadas diversas condigdes, como a
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comprovagdo de compromisso publico de constituicao do consércio e a indicagao da
empresa lider, entre outras. No entanto, para este processo especifico, a vedagdo &
justificada pelas seguintes razdes:

e Complexidade Técnica Limitada: A natureza do objeto em questdo (aquisicao de
larvicida em pastilha) ndo exige a formagdo de um consércio para assegurar a
execugao com gualidade e eficiéncia. Considera-se que empresas individuais sao
perfeitamente capazes de fornecer o produto dentro das especificacdes exigidas.

e Lvitar a Concentracao de Mercado: Permitir consdércios poderia resultar na
formagdo de blocos econdmicos que limitariam a competitividade do processo
licitatério, restringindo a participacdo de micro e pequenas empresas, €
potencialmente aumentando os custos para a administragao publica.

e Eficiéncia da Gestao Contratual: A contratagdo de um unico fornecedor simplifica
a gestdo e fiscalizacdo do contrato, reduzindo o risco de conflitos de

‘ responsabilidades entre consorciados e faciliando o controle pelos agentes
responsaveis.

A vedacdo de participagdo de empresas na forma de consércio deve, assim, ser vista
como uma medida de salvaguarda para garantir a maximizag¢ao do interesse publico,
a ampliagdo da competitividade no certame e a eficiéncia administrativa na gestdo do
contrato. Portanto, a Administragdo se posiciona contraria a formagao de consércios
para esta aquisicdo, com base nas disposi¢des da Lei 14.133/202], visando a escolha da
proposta mais vantajosa e a melhor execucao possivel do contrato.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagado para a aquisi¢do de larvicida em pastilha com o objetivo de diminuir o
indice de infestacdo do Aedes aegypti nho municipio de Jaguaribara, CE, apresenta
potenciais impactos ambientais que precisam ser bem compreendidos e mitigados
adequadamente. Conforme preconizado pela Lei 14.133/2021, em especial em seus
. principios que consideram o desenvolvimento sustentdvel, a economicidade, e a

responsabilidade ambiental, é crucial a adogao de medidas preventivas e mitigadoras
gue minimizem os impactos negativos ao ambiente.

® Impactos Potenciais:

o Contaminacdo da Agua: Apesar do larvicida em pastilha ser aprovado para
uso em agua potavel, ha risco de contaminagao por residuos quimicos, que
pode afetar a fauna e flora aquatica.

o Impacto na Biodiversidade: O uso de larvicidas em areas com presenca de
outras espécies aquaticas pode impactar negativamente organismos nao-
alvo, alterando a biodiversidade local.

o Alteracao do Ecossistema Local: A modificagdo das populagdes de mosquitos
pode provocar desequilibrios em cadeias alimentares locais, afetando
predadores e outros elementos do ecossistema.

o Ceracao de Residuos: O descarte inapropriado das embalagens de larvicidas
pode gerar residuos sélidos que contaminam o solo e o curso de agua.

¢ Medidas Mitigadoras:

o Monitoramento de Qualidade da Agua: Implementagédo de um programa de

monitoramento continuo da qualidade da agua nas areas tratadas, para
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detectar eventuais contamina¢cdes com antecedéncia e adotar medidas
corretivas.

o Uso de Produtos Registrados: Garantir que o larvicida utilizado possua
registro e seja aprovado pelos o6rgdos responsaveis (ANVISA, WHO),
assegurando a conformidade com os padrées de segurangca ambiental.

o Sensibilizacdo e Capacitacdo: Capacitar os aplicadores sobre as técnicas
corretas de utilizagdo e manuseio do larvicida, visando minimizar a aplicacao
excessiva e prevenir derramamentos acidentais.

o Protecdo de Areas Sensiveis: Identificar e proteger areas sensiveis ou de alta
biodiversidade, evitando a aplicagdo do larvicida em locais que possam ser
significativamente impactados.

o Gestao de Residuos: Estabelecer um plano de gestdao de residuos sdlidos,
incluindo a coleta adequada e o descarte correto das embalagens e outros
materiais utilizados durante a aplicagao do larvicida.

e Fiscalizacdo e Responsabilidade:

o Fiscalizacao Continuada: Desenvolver mecanismos de fiscalizagdo para
garantir o cumprimento das praticas ambientais durante o uso do larvicida,
assegurando que as normativas ambientais sejam rigorosamente seguidas.

o Planos de Contingéncia: Estruturar planos de contingéncia para responder
rapidamente a incidentes ambientais, identificando a¢des corretivas eficazes
para minimizar danos.

o Participacdao Comunitaria: Envolver a comunidade no processo de controle
do Aedes aegypti, educando sobre a importdncia da eliminagao dos
criadouros e uso consciente de produtos quimicos.

Em suma, a adogdo das medidas mitigadoras propostas esta alinhada com os
principios da Lei 14.133/2021, promovendo um desenvolvimento sustentdvel e
garantindo que as agdes de combate ao Aedes aegypti no municipio de Jaguaribara,
CE, sejam realizadas de forma ambientalmente responsavel e tecnicamente
adequada.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods a andlise detalhada das informacodes apresentadas no presente Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e com base nos dispositivos da Lei n° 14.133/2021, concluimos que a
contratacdo de larvicidas em pastilha € ndo apenas viavel, mas também necessaria e
razodvel para o Municipio de Jaguaribara, Ceara.

A necessidade da contratagao estd fundamentada na perspectiva do interesse publico,
objetivando a redugao do indice de infestacao do mosquito Aedes aegypti e,
consequentemente, a mitigacdo da epidemia de arboviroses, como dengue, zika e
chikungunya. Este alinhamento com a saude publica é garantido pelo inciso | do §1°
do art. 18 da Lei n°®14.133/2021.

A previsdo da contratagdo no plano anual de contratagdes demonstra a sua sincronia
com o planejamento estratégico da administracéo publica, conforme delineado pelo
inciso Il do §1° do art. 18 da mesma Lei.
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Os requisitos da contratagéo foram claramente definidos, atendendo especificamente
as necessidades técnicas para um controle eficaz e seguro das larvas do mosquito, em
conformidade com o inciso |1l do §1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021. O levantamento de
mercado foi realizado, garantindo que a escolha do produto a ser adquirido € a mais
adequada em termos técnicos e econdmicos, conforme os parametros elencados no
inciso V do §1° do art. 18 da Lei de Licitagoes.

As estimativas de quantidade e valor da contratacdo, igualmente embasadas, seguem
o que determina o inciso IV do §1° e o inciso VI do §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/202],
assegurando a compatibilidade e economicidade dos pregos praticados no mercado.

Sobre o parcelamento da solugdo, a justificativa apresentada é técnica e
economicamente vantajosa, em alinhamento ao disposto no inciso VIl do §1° do art. 18
da Lei n°14.133/2021, demonstrando a sua viabilidade.

‘ Ressaltamos que a escolha pelo ndo parcelamento do objeto da contratagdo esta
devidamente justificada, baseado em argumentos técnicos que reforgam a estratégia
adotada como sendo a melhor alternativa para garantir a eficiéncia e eficacia do
controle do vetor da dengue e outras arboviroses.

Os resultados pretendidos vdo ao encontro do art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que
preconiza a aquisi¢cdo de resultados que tragam a contratagdo mais vantajosa para a
administragdo publica. Os beneficios esperados, em termos de economicidade e
eficiencia, foramm detalhadamente demonstrados, mostrando que a contratagao
contribuira significativamente para a saude publica de Jaguaribara.

Portanto, somos favoraveis a realizacdo da contratagdo proposta, fundamentando
nosso posicionamento na Lei n° 14.133/2021, que regula as licitagbes e contratos
administrativos, assegurando a legalidade, economicidade e eficiéncia do processo.

Jaguaribara / CE, 4 de setembro de 2024
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