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TERMO DECISORIO

ASSUNTO: DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO SOBRE RECURSO
ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 05080004/25 |/ PREGAO ELETRONICO N°
2025101402PE.

Recorrente: EDUCOM - Educacdo e Comunicagao LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
07.878.652/0001-72.

Recorrido: Agente de Contratacao/Pregoeiro.

Contrarrazoante: 61.551.228 RAIANE VIEIRA DE FREITAS inscrita no CNPJ:
61.551.228/0001-64.

PREAMBULO:

Conforme sessao de julgamento, iniciada ao(s) 13 dia(s) do més de novembro do
ano de 2025, no enderecgo eletronico_compras.m2atecnologia.com.br, nos termos da
convocagcéo de aviso de licitagdo, com o objetivo de adquirir CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ATIVIDADES EDUCACIONAIS
COMPLEMENTARES, CONSISTINDO NA OFERTA DE OFICINAS DE INFORMATICA,
DESTINADAS AOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, JUNTO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE.

DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro da manifestacao de recursos, foram apresentados pela
empresa: EDUCOM - Educacdo e Comunicagdao LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
07.878.652/0001-72, conforme registro no sistema.

Encerrado o prazo para a apresentagdo das razdes de recurso e Registro de Contra
Razao, a empresa: EDUCOM — Educagédo e Comunicagao LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
07.878.652/0001-72, apresentou suas razdes recursais em memorias, conforme determina o
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edital. Bem como foram apresentadas contrarrazdes por parte da empresa: 61.551.228 RAIANE
VIEIRA DE FREITAS inscrita no CNPJ: 61.551.228/0001-64.

SINTESE DO RECURSO:

A recorrente apresentou recurso questionando o0s motivos ensejadores da
declaracdo de habilitagdo de oito empresas, sob a alegacdo que apresentavam fortes indicios
de irregularidade. Alega que entre os documentos apresentados: Atestados de Capacidade
Técnica com conteudo idéntico, assinaturas iguais, mesma data e mesma autoridade emissora;
Certiddes de Faléncia emitidas no mesmo dia e praticamente no mesmo horario; Empresas MEI
constituidas recentemente, com CNAEs idénticos e sem histérico que comprove experiéncia
compativel com o objeto contratado.

Aduz que tais elementos revelam possivel conluio, simulac&o de capacidade técnica
e violacao dos principios da isonomia, moralidade, competitividade e selecao da proposta mais
vantajosa, todos previstos na Lei 14.133/2021. Sustenta ainda que a coincidéncia de datas,
horarios, assinaturas e conteudos demonstra que os atestados nao refletem a execucgéao real
dos servicos. Além disso, empresas MEI recém-constituidas ndo possuem estrutura minima
para atender satisfatoriamente ao objeto, tampouco comprovam experiéncia prévia.

Ao final, requer varios pedidos entre eles: o recebimento e provimento do recurso
administrativo. A inabilitacdo imediata das oito empresas MEI, diante dos indicios de conluio e
simulacdo documental. A invalidacdo dos atestados de capacidade técnica apresentados, por
auséncia de aptidado comprovada. A habilitagdo da EDUCOM — Educacéo e Comunicacéo LTDA,
proxima classificada. A suspensao de qualquer ato de contratagéo até o julgamento final deste
recurso. A abertura de apuracgéo interna para verificar as irregularidades relatadas.

SINTESE DAS CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazées ao recurso ora apresentado a impugnante sustenta que
sobre os fatos alegados acima pela recorrente ndo merece acolhimento, considerando o exposto
que nao tem previsao legal em lei e nem no ato convocatério. Sobre a alegagao dos Atestados
de Capacidade Técnica com conteudo idéntico, assinaturas iguais, mesma data e mesma
autoridade emissora, alega que n&o ha qualquer irregularidade ou impedimento legal na emissao
de mais de um atestado por uma mesma pessoa juridica, desde que cada documento reflita
fielmente a execucgao dos servigos previamente contratados.
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Quanto a alegagdo de que as Certiddoes de Faléncia emitidas no mesmo dia e
praticamente no mesmo horario. Sustenta que se refere ao apontamento de que as Certiddes
de Faléncia foram emitidas no mesmo dia e em horarios muito proximos, esclarece-se que tal
circunstancia nao configura qualquer irregularidade, tampouco compromete a validade dos
documentos apresentados. Justifica que sdo emitidas por meio de sistemas informatizados do
Poder Judiciario, que possuem prazos de validade previamente estabelecidos e podem ser
obtidas de forma imediata pelos interessados, mediante consulta eletronica.

Por fim, relativo a alegacdo de que determinadas empresas seriam MEIls recém-
constituidas, com CNAEs semelhantes e supostamente sem histérico de atuacdo que comprove
experiéncia, cumpre esclarecer que tais circunstancias nao configuram qualquer irregularidade,
tampouco fundamentam a desclassificagao das licitantes. Aduz que a Lei n°® 14.133/2021 néao
impbe qualquer exigéncia referente ao tempo minimo de existéncia da empresa para fins de
habilitac&o.

Ao final requer que seja julgada totalmente improcedente o referido recurso, para
fins de manter a decisao recorrida.

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO

FUNDAMENTACAO DA DECISAO:

A recorrente afirma que houve “conteddo idéntico” e “mesma autoridade emissora”
em diversos atestados, concluindo, sem apresentar qualquer prova material, que haveria conluio
entre as empresas declaradas vencedoras. Cumpre destacar em relagdo aos atestados de
capacidade técnica a legislagdo ndo veda a emissao de diversos atestados pelo mesmo 6érgéo.

Nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/21, a Administracdo apenas pode exigir
comprovacao de aptiddo técnica proporcional, pertinente e suficiente, vedada qualquer
exigéncia impertinente ou restritiva.
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10.6. Qualificagao Técnica

10.6.1. Comprovacao de aptiddo para execucdo de servico de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o
objeto desta contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacgao de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito
publico ou privado.

10.6.1.1 Em sede de diligéncia, poderao ser requisitados documentos
complementares, no sentido de comprovar o que esta sendo afirmado
no teor do atestado de qualificacédo técnica apresentado.

10.6.2. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados
em nome da matriz ou da filial do fornecedor.

10.6.3. Comprovar, através de certificados, que o(s) profissional (ais)
possui(em) qualificacao técnica para desempenhar os servicos.

Nesse sentido entendemos que a recorrente tenta impor requisitos ndo previstos no
edital, o que viola os principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e

As empresas prestaram servicos a Prefeitura Municipal de Jaguaribara, e a
comprovacao dos servigos prestados encontram-se nos seguintes links:

- 61.450.806 FRANCISCO DE LIMA SOARES

https://www.governotransparente.com.br/transparencia/13009490/detalharpagame

nto/15/633725/30100053?clean=false

- 61.551.228 RAIANE VIEIRA DE FREITAS

https://www.governotransparente.com.br/transparencia/13009490/detalharpagame
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- 61.552.943 GUSTAVO FERNANDES CINTRA
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https://www.governotransparente.com.br/transparencia/13009490/detalharpagame
nto/15/632725/30100058?clean=false

- 61.425.866 MANOEL BRUNO PINHEIRO LOPES

https://www.governotransparente.com.br/transparencia/13009490/detalharpagame
nto/15/633025/301000567clean=false

- 61.452.741 MATEUS ANDRADE ALVES

https://www.governotransparente.com.br/transparencia/13009490/detalharpagame
nto/15/634125/301000557clean=false

- 61.579.791 RIQUECIO SOARES GOMES

https://www.governotransparente.com.br/transparencia/13009490/detalharpagame
nto/15/618225/271100657clean=false

- 52.628.835 LUCAS MATHEUS QUEIROS DOS SANTOS

https://www.governotransparente.com.br/transparencia/13009490/detalharpagame
nto/15/633125/30100054?clean=false

- 61.791.907 DIOGO DIOGENES DE SOUSA

https://www.governotransparente.com.br/transparencia/13009490/detalharpagame
nto/15/634225/30100061?clean=false

As informagbes quanto a prestagao de servigos também podem ser consultadas no
portal do Tribunal de Contas do Estado do Ceara através do link https://municipios-
transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/localizar, e ao informar o CNPJ no campo especifico e ir
em municipios aparecera os servigos prestados pelos mesmos.
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A recorrente sugere irregularidade pelo fato de as certidoes de efeitos sobre faléncia
serem emitidas em horarios proximos. Concordamos que as afirmagdes da contrarrazoante no
sentido de que tal alegacao é manifestamente improcedente. As certiddes judiciais sdo emitidas
automaticamente por sistema eletrénico da justica.

A recorrente sustenta que haveria irregularidade pelo fato de algumas empresas
habilitadas serem MEI, supostamente recém-constituidas e possuirem CNAEs semelhantes,
insinuando que tais caracteristicas demonstrariam auséncia de experiéncia ou mesmo
simulacdo de capacidade técnica.

A Lei n° 14.133/2021 nao estabelece qualquer distincdo entre MEI, ME, EPP ou
sociedades empresarias para fins de habilitagdo. Pelo contrario, a legislagdo prestigia a
participacao ampla, especialmente de pequenos negdcios, de forma a assegurar competividade,
isonomia e promog¢ao do desenvolvimento local.

O art. 9° da Lei 14.133/2021 é expresso ao vedar a adogao de critérios subjetivos ou
restritivos a competividade do processo licitatério.

Sob essa perspectiva, entendemos que tais indicios sdo infundados e nao foram
devidamente comprovados, sendo, portanto, insuficientes para justificar a desclassificagdo ou
inabilitagdo das empresas que participaram na condi¢cado de MEI. Tais alega¢des da recorrente
se basearam em suposi¢cées e conjecturas, sem a devida fundamentagdo sélida e sem a
apresentacao de evidéncias contundentes que comprovem a existéncia de conluio.

Desse modo, mesmo reconhecendo a importancia dos argumentos trazidos a baila
pela recorrente, de modo que sejam evitados os favorecimentos indevidos de grupos comerciais
em processos licitatérios. No entanto, concluimos que este ndo é o caso em questido, sendo
completamente infundada a alegagao de conluio.

Além disso, a proposta das empresas declaradas vencedoras foram as mais
vantajosas para a administracdo publica, atendendo a todos os requisitos técnicos e legais
estabelecidos no edital, demonstrando total conformidade com as normas vigentes, obedecendo
o modelo de proposta que é fornecido pelo préprio 6érgdo gerenciador do certame, e foram
declaradas habilitadas.
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Portanto, a concluir pelo provimento e desclassificagao seria julgar de forma injusta
nao apenas prejudicar as empresas vencedoras, mas também contraria os principios da
eficiéncia e economicidade que devem reger os processos licitatorios. Além disso, a deciséo vai
de encontro ao principio da competitividade, essencial para garantir a melhor proposta para a
administragao publica.

Ademais, é imprescindivel considerar o contexto socioecondmico do municipio de
Jaguaribara, onde todas as empresas MElI em questdo estdo sediadas. Trata-se de uma
localidade de porte reduzido, com infraestrutura empresarial e disponibilidade de profissionais
especializados significativamente menor do que aquela normalmente encontrada em centros
urbanos maiores.

Nessa realidade, € comum que haja concentracdo de servigos profissionais,
sobretudo nas areas de contabilidade, consultoria administrativa, assessoria técnica e outros
segmentos de suporte empresarial. O numero de contadores, assessorias e profissionais
habilitados para atender micro e pequenos negocios €, por razdes estruturais, naturalmente
limitado.

Diante desse cenario, € perfeitamente previsivel e absolutamente legitimo que
diversas empresas locais utilizem os mesmos escritérios de contabilidade, as mesmas
assessorias ou profissionais comuns, tanto para a elaboracao de documentos fiscais e contabeis
quanto para a organizagdo de sua documentagido de habilitagdo em certames publicos. Tal
circunstancia decorre ndo apenas da limitagao de recursos disponiveis, mas também da busca
por eficiéncia, padronizagcdo e reducdo de custos fatores inerentes aos pequenos
empreendimentos, sobretudo aos enquadrados como MEI ou microempresas.

Assim, a existéncia de similaridades formais na emissdo de documentos ou padrées
contabeis, nao configura qualquer irregularidade ou indicio de conluio. Pelo contrario, &
consequéncia natural do ambiente econdmico local, no qual diversos empreendedores
compartilham servigos especializados de suporte, dada a escassez e a concentragcdo desses
profissionais.

Desse modo, as coincidéncias apontadas pela recorrente revelam apenas o padrao
técnico adotado pelos profissionais que atendem varias empresas da regido o que é pratica
comum e amplamente aceita, ndo podendo ser interpretadas como elementos indicativos de

- fraude ou tentativa de frustrar a competitividade do certame. Trata-se, portanto, de circunstancia
> plenamente justificavel, que ndo compromete a idoneidade, a autonomia nem a individualidade
10| das licitantes.
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Por fim, a presuncéo de conluio deve ser fundamentada em evidéncias concretas e
substanciais, a exemplo poderia citar a comprovagao de a¢des coordenadas com o intuito de
fraudar ou manipular processos. Meras alegagdes quanto a proximidade de datas e emissao de
documentos em um contexto de acesso a recursos limitados, ndo se tratam de pontos suficientes
para justificar tal alegacdo. A independéncia entre os sécios e os enderecos distintos dessas
empresas reforca a falta de fundamentacdo na suposicdo de conluio baseada apenas em
coincidéncias operacionais.

A Licitagado publica tem como objetivo principal de satisfazer um interesse publico
coletivo, de forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado
de igualdade, obedecendo os principios da eficiéncia e economicidade, para que seja possivel
a obtencéo da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, principio da eficiéncia e da economicidade s&o conceitos
fundamentais na administragdo publica e na gestdo de recursos no setor publico. Esses
principios visam garantir que os recursos sejam utilizados da melhor forma possivel,
maximizando resultados e minimizando desperdicios.

O principio da eficiéncia refere-se ao uso racional dos recursos para atingir os
objetivos desejados com a maior produtividade possivel. A eficiéncia esta relacionada a realizar
atividades com a menor quantidade de recursos possivel, como o tempo, dinheiro, esforco e etc.

PAGING: & OE T - PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUARIBARA - CHPL 07442 S81/0001-76

gg de modo que ndo se comprometa a qualidade. Na administracdo publica, por exemplo, a

gé eficiéncia é crucial para assegurar que os servigos sejam prestados de forma eficaz, utilizando
w jgﬂﬂ adequadamente os recursos disponiveis.

<
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1
Egﬂﬁ
& gés O saudoso Hely Lopes Meirelles entende o principio da eficiéncia como um dos mais
e g EE modernos principios da fungao publica:
3258
§250
=28 . o o L
5355 “E o mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja néo se
5;35 contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
§:E Eg resultados positivos, para o servigo publico e satisfatério atendimento das
[&] 25, necessidades da comunidade e de seus membros.” (MEIRELLES, Hely

Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1996.)
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Ja o principio da economicidade esta relacionado a otimizacao dos custos, buscando
a melhor relacdo entre custo e beneficio. Isso significa que as a¢gdes devem ser planejadas e
executadas de forma a evitar desperdicios e a obter o melhor resultado possivel com os recursos
disponiveis. Previsto no art. 70 da CF/88, objetiva a Administragcao Publica buscar resultados
esperados com o menor custo possivel, esta relacionado a otimizagao dos custos, buscando a
melhor relagado entre custo e beneficio, na administragdo publica, a economicidade implica em
tomar decisbes que resultem na melhor aplicagcao do dinheiro publico, garantindo que cada gasto
seja justificado e que traga beneficios concretos para a sociedade.

De acordo com Margal Justen Filho:

A economicidade é o resultado da comparagdo entre encargos
assumidos pelo Estado e direitos a ele atribuidos, em virtude da
contratacdo administrativa. Quanto mais desproporcional em favor do
Estado o resultado dessa relacdo, tanto melhor atendido estara o
principio da economicidade. A economicidade exige que o Estado
desembolse o minimo e obtenha o maximo e melhor.

Ambos os principios s&o essenciais para a boa governanca e a sustentabilidade das
organizagdes, assegurando que 0s recursos, muitas vezes limitados, sejam utilizados de
maneira a maximizar os beneficios e minimizar os desperdicios.

Portanto, a decisdo de desclassificar empresas com base apenas em especulacoes,
sem dados concretos que fomentem a decisao, e habilitar outra que acarreta maior onerosidade
em custos a Administragdo Publica, contraria gravemente esses principios.

Tal situagao ndo apenas compromete a igualdade entre os licitantes, mas também
compromete a eficiéncia na aplicacéo dos recursos publicos e a busca pela economicidade, que
sao pilares essenciais para uma gestdo publica responsavel e eficaz, que atende os interesses
coletivos da comunidade. Colocando em risco o atendimento de suas necessidades.
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A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatérios impede, de forma
expressa, a desclassificagdo de propostas por quesitos subjetivos e/ou que ndo estejam
claramente definidos no instrumento convocatério ou mesmo sem que sejam efetivamente
demonstrados em momento oportuno no caso na fase de julgamento das propostas de pregos
ou recursal que é o caso.
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Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como
objetivo tdo somente a seguranga da Administragdo nas futuras contratagdes, ndo constando
em inécuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em
licitag&o.

A licitacdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente
aquele previsto no instrumento convocatério, ndao ha que se falar em atitude diversa, o
julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias.

Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como podemos
notar adiante:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - MANDADO DE SEGURANCA
— INABILITACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO — EXCESSO DE
FORMALISMO- EXIGENCIAS CUMPRIDAS — SENTENCA RATIFICADA.
Nao se pode, neste caso, inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se
a documentacio por ela carreada comprovou a regularidade exigida no
edital. Assim, cumpridas as exigéncias previstas na lei do certame, ndo ha se
falar em ofensa ao procedimento licitatorio, seja por violagdo aos principios da
igualdade entre as partes, da proporcionalidade ou da razoabilidade. (TJ-MT
remessa necessaria 0002064-52.2014.8.00.0020- relator: Luiz Carlos Da Costa,
data de julgamento: 25/09/2019, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, data da publicagdo: 04/10/2019) (grifo nosso)

Diante do exporto ndo se pode considerar os argumentos trazidos a baila pela
recorrente quanto ao pedido de reconsiderar nossa decisdo para entdo declarar a inabilitagao
imediata das oito empresas MEI, tais argumentos ndo devem prosperar.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como
objetivo tao somente a seguranga da Administragdo nas futuras contratagdes, ndo constando
em in6cuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em
licitacao.

A licitacdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente
aquele previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar em atitude diversa, o
julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n® 14.133/21, em seu art. 5°, caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da
vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, seguranca juridica e igualdade
como estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitagao:
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculacio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da_proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Por todo o exposto, considera-se que as empresas declaradas vencedoras uma vez
atingiram com a finalidade de cada item exigido no edital est4d plenamente apto a ser considerado
habilitado, ndo havendo justificativas para o contrario.

CONCLUSAO:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: EDUCOM -
Educacdo e Comunicagdo LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 07.878.652/0001-72, para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando seus pedidos IMPROCEDENTES;

2) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: 61.551.228 RAIANE
VIEIRA DE FREITAS inscrita no CNPJ: 61.551.228/0001-64, para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO, julgando seus pedidos PROCEDENTES, mantendo o julgamento inicial.

DETERMINO:

a) Encaminho as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao(a) Senhor(a) SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO para
pronunciamento acerca desta decisao;

Jaguaribara (CE), em 01 de dezembro de 2025.
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DARILENE QUEIROS DE FIGUEIREDO

AGENTE DE CONTRATAGAO

PREGOEIRA
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