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NOTA JUSTIFICATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 01120003/25
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2 2025122301-IN

[ - DA NECESSIDADE DO OBJETO

O presente documento tem como objetivo consolidar a fundamentacgdo técnica e
legal para a CONTRATACAO DO SERVICO DE SHOW ARTISTICO DA BANDA “FORRO
MEDOIN” PARA APRESENTACAO NO REVEILLON 2026 DO MUNICIPIO DE
JAGUARIBARA/CE, SOB A RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO
E COMUNICACAOQ.

I1 - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
O Processo administrativo de inexigibilidade esta devidamente instruido e
autuado com os elementos necessarios a sua instauracao, incluindo:
a) Documento de formalizacdo de demanda;
b) Proposta da empresa conforme art. 23 §4 da lei 14.133/21;
c) Estudo Técnico Preliminar;
d) Termo de referéncia;
e) Demonstracido da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;
f) Autorizacdo da(o) ordenador(a) de despesas;
g) Habilitacdo Juridica;Fiscal, Social e Trabalhista; Qualificacdo Econdmica;
Consagracao Publica ou Critica Especializada; Comprovacao da
exclusividade;Outros documentos.

A partir dai passamos a mencionar as razdes para que a presente inexigibilidade
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A contratagdo em questdo obedece aos ditames da lei, que dispde a obrigatoriedade
de um procedimento licitatério fundamentado na Lei n°® 14.133/2021. O legislador no
intuito de dar maior seguranga ao dinheiro publico limitou o administrador para que este
contratasse apenas diante de propostas vantajosas para a administracao publica, mas é
claro que ha situagdes que exige uma contratagdo direta, que se encontra como uma
exce¢do a regra. Por esta razdo, s6 serdo permitidas em circunstancias que caracterizam
verdadeiramente uma situacdo de excepcionalidade, hipotese inconfundivelmente
anormal.

Analisando os autos desse procedimento observou-se que a situacao que se figura

estd amparada pelo Inciso Il do Art. 74 da Lei 14.133, que dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

£}

Il - Contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido ptblica;

{}

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da

CF/1988:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, servicos, compras e alienacées serdo
contratados mediante processo de licitacdo piblica

que assegure jgualdade de condicoes a todos os
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concorrentes, com cldusulas que estabelecam

obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes

7 =]

efetivas da proposta, nos termos da lei o qual

somente permitird as exigéncias de qualificacdo
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técnica e econdémica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagées.

Acerca do assunto, ensina o ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes

que:

“banda, nos termos da lei, é o profissional que cria,
interpreta ou executa a obra de cardter de qualquer
natureza, para efeito de exibicdo ou divulgacdo
publica, através de meio de comunicacdo de massa ou
em locais onde se realizam espetdculos de diversao
plblica” (in Contratagdo Direta sem licitagdo, 54 ed,

Brasilia juridica, 2003, p.615).

Prossegue explicando o Mestre Margal Justen Filho, a:

‘a atividade artistica consiste em uma emanacdo
direta da personalidade e da criatividade humanas’.
Assim, quando a necessidade municipal relacionar-se
aos préstimos de um banda ndo haverd critério
objetivo de julgamento, restando invidvel a selecdo
por procedimento licitatorio. (in Comentdrio 4 Lei de
Licitacdo e Contratos Administrativos, 11° ed, Sdo

Paulo: Dialética, 2006, p. 287).

Ressalte-se que a definicao da atragdo artistica, a decisdo quanto a realizacao da
contratacdo e a ratificacao da justificativa do valor estimado constituem atribui¢cdes do
Ordenador de Despesas, no exercicio de sua competéncia deciséria. A andlise da

conveniéncia e da oportunidade administrativa, bem como a verificacdo do atendimento
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integral as disposicoes legais e normativas aplicaveis, sdo realizadas pelos responsaveis

da fase preparatoria do processo.
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A Lei no 14.133/2021, traz um capitulo especifico sobre a contratacdo direta
(capitulo VIII, da Lei no 14.133/2021), subdividido em trés se¢des, o que demonstra a
importancia que o legislador atribuiu ao assunto.

O art. 72 (que compde a sec¢do I, do capitulo VIII, de mencionada lei) dispde acerca
das regras do processo de contratacdo direta, tendo sido mantida a divisdo desta em
hipéteses de dispensa e inexigibilidade.

O art. 73 (que compde a secdo I, do Capitulo VIII, da mencionada Lei) prevé
hipoteses de responsabilidade solidaria se houver contratagao direta de forma indevida.

O art. 74 (que compde a secdo II do capitulo VIII da referida lei) trata da
inexigibilidade de licitagao.

O art. 75 (que compde a secdo Il do Capitulo VIII da mencionada Lei) trata da
dispensa de licitagdo (licitagdes dispensaveis).

O art. 76 trata das licitagcdes dispensadas (capitulo IX da referida Lei).

Em resumo, a partir da leitura atenta do art. 74 da nova lei de licitacdes é possivel

afirmar que, via de regra, a inexigibilidade de licitacdo restara configurada quando
houver:

a) auséncia de pluralidade de alternativas;

b) auséncia de mercado concorrencial;

) auséncia de objetividade na selecdo do objeto;

d) auséncia de definicdo objetiva da prestacao a ser executada.

IV - REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

1.0 - ELABORAGCAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Esse Processo necessita de um estudo aprofundado que analise e fundamente o
referido processo de inexigibilidade, bem como a escolha da empresa e definicao de um
valor médio com parametros que oriente a solucdo mais adequada para realiza¢cdo do
objeto.

A Equipe de Planejamento realizou a analise de mercado além de detalhar com

exatidao as medidas necessarias e suficientes para a formaliza¢do do Termo de referéncia.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000
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2.0 - ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

Apesar de menos formalista, em comparag¢do com o processo licitatério, o processo
administrativo para compra e/ou contratacdo por inexigibilidade de licitagdo possui
varios requisitos essenciais ao alcance de suas finalidades de forma eficiente e econémica.

Na verdade, o processo de inexigibilidade de licitagdo neste caso, muito se
assemelha a fase interna de uma licitacdo. A elaboracao das especificagdes técnicas do
objeto e das condi¢des da contratagdo ou fornecimento constitui elemento essencial na
conducdo de qualquer processo administrativo para contratacao.

A sua importancia esta assim definida na nova Lei de Licitagdes, capitulo II - Fase
Preparatoria, artigo 18, o qual dentre diversos incisos, descrevemos alguns, sendo

vejamos:

Lein?14.133/2021

CAPITULO I - DA FASE PREPARATORIA

Secdo I - Da Instrucdo do Processo Licitatorio

Art 18 (..)

)

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicio das condicoes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicoes de recebimento;

1V - 0 orcamento estimado, com as composicoes dos
pregos utilizados para sua formacdo;

)

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando
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anexo do edital de licitacao;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao

de servicos ou de execugcdo de obras e servicos de
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engenharia, observados os potenciais de economia de

escala;

)

[sso se deve ao fato de que o termo de referéncia contém as principais informacgdes
referentes ao objeto, as quais servirdo de parametro para cumprindo das exigéncias dos

requisitos para a formalizacao e execugao do contrato.

V - DA RAZAO DA ESCOLHA DA BANDA

A escolha do gestor quanto a contratacdo da banda fundamenta-se na necessidade
de selecionar atrac¢do artistica que atenda de forma plena as especificidades do evento,
considerando o perfil do publico esperado, a relevancia cultural da apresentacdo e a
viabilidade técnica e juridica de sua execugao.

A banda Forré6 MedoOin possui trajetéria consolidada no cendrio musical
nordestino, com atuacao destacada no género forro, integrando de forma recorrente o
circuito regional de eventos culturais, festividades municipais e celebra¢des tradicionais.
Aolongo de sua trajetdria, a banda desenvolveu identidade musical préopria, caracterizada
por repertoério alinhado as tradi¢es do forr6 e adequada capacidade de comunicagao com
diferentes perfis de publico.

Constam nos autos registros extraidos abaixo de redes sociais oficiais e
publicacdes digitais que divulgam, de forma objetiva e verificavel, a realizacdo de
apresentacdes da banda em eventos publicos e privados, bem como a confirmacao de
participagdes futuras, demonstrando regularidade na contratacdo e demanda recorrente
por sua atracao artistica. Tais registros evidenciam nao apenas a execucao efetiva de
shows, mas também o reconhecimento de sua atuacdo por organizadores de eventos e

gestores publicos da regiao.
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Apresentacdo da banda Forré Meddin no
evento do Réveillon de Jericoacoara/CE, junto

a artistas de reconhecimento nacional;
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Apresentacdo da banda Forr6 Meddin no
evento da “Tropa do Vianna 2025” em
Iracema/CE, junto a artistas de

reconhecimento nacional;
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A publicagdo divulgada pelo perfil
@RickelmeDivulgac¢desoficial

noticia a realizagdo do 52 Sertdo
Fest, evento de grande porte
realizado no  Municipio de
Jaguaribe/CE, destacando a elevada
procura por ingressos, com avan¢o

para o terceiro lote de vendas e a

presenca da banda Forré Medoin.
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Em analise conjunta, os registros visuais apresentados demonstram que a banda
possui atuacdo continua em eventos de porte relevante, integra programacdes
amplamente divulgadas e participa de apresentacdes com comprovada presenca de
publico. As publicagdes refor¢am, ainda, sua inser¢do em eventos que contam com
organizacdo profissional, venda expressiva de ingressos e ampla repercussao regional.

Soma-se a esses elementos a expressiva presenca digital da banda, evidenciada por
mais de 50 mil seguidores em perfil oficial no Instagram, superior a 18 mil ouvintes
mensais na plataforma Spotify, aproximadamente 2 milhdes de reprodugdes na
plataforma Sua Musica, bem como a manutencao de canal ativo no YouTube, com videos
recentes de repertorios, apresentacdes ao vivo e lancamentos realizados ao longo de
2025, alguns deles alcancando centenas de milhares de visualiza¢Ges. Tais indicadores

corroboram a notoriedade da atracao, seu alcance regional ampliado e sua capacidade de
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Diante desse contexto, conclui-se que a escolha da banda FORRO MEDOIN revela-
se adequada e coerente com os objetivos do evento, atendendo aos critérios de relevancia
cultural, compatibilidade artistica e interesse publico que orientam a atuacdo da

Administracao.

VI - JUSTIFICATIVA DO PRECO

Conforme registrado no Estudo Técnico Preliminar, foi realizado levantamento de
mercado por meio de consulta ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP e a
analise de contratacdes publicas similares envolvendo a banda FORRO MEDOIN, sendo
identificada variacao de valores conforme a natureza e o porte dos eventos.

Verificou-se que, em apresentacdes realizadas em eventos festivos regulares, os
valores praticados situam-se em torno de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), enquanto,
para eventos de maior relevancia e complexidade, especialmente comemoracdes de
Réveillon e festividades de grande publico, os valores alcangam R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), conforme contratacoes publicas anteriormente registradas.

Em atendimento ao art. 23 da Lei n? 14.133/2021, o representante da atracao
apresentou proposta no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), acompanhada de
quatro notas fiscais recentes relativas a contratagdes similares, cujos valores variam entre
R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) e R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), referentes a
eventos realizados nos Municipios de Jaguaribara/CE, Limoeiro do Norte/CE,

Potiretama/CE e Severiano Melo/RN, conforme tabela abaixo:

N° DA NOTA OBJETO VALOR

contratag&o de show artistico da banda "FORRO MEDOIN", por ocasi&o do
1784 o . R$ 40.000,00
evento no DECK HOUSE, do municipio de Jaguaribara/CE.

contratacdo de show artistico da banda "FORRO MEDOIN", por ocasi&o do
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1785 evento no BOTECO DO DELVAN, do municipio de Limoeiro do | R$ 40.000,00
Norte/CE.
contratacdo de 01(um) show da banda FORRO MEDOIN, para evento no

2035 PARQUE ANTONIO LISBOA, data da apresentagéo dia 16 de agosto de | R$ 50.000,00

2025, na cidade de Potiretama/CE.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000
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contratagio de show artistico da banda FORRO MEDOIN, para animagao
2123 do evento festa do caju 2025 realizada no dia 12 de outubro de 2025, no | R$ 50.000,00

municipio de Severiano Melo/RN

0 montante proposto contempla a integralidade dos custos necessarios a execugao

do objeto, incluindo o caché da artista, musicos, equipe técnica, transporte, hospedagem,

logistica, producdo e demais encargos, nos termos do § 29 do art. 94 da Lei n?

14.133/2021, ndo gerando despesas adicionais a Administracdo além do valor

contratado.

Diante desse cenario, a Equipe de Planejamento e o(a) Ordenador(a) de Despesas

entenderam plenamente possivel e aceitavel que a banda em questao pratique o valor

proposto, considerando os pregos praticados em contratagdes similares, as notas fiscais

apresentadas e as caracteristicas do evento em suas contratacdes similares.

VII - DECLARACAQ DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

"A luz das prerrogativas conferidas pela legislacdo em vigor e em virtude da
andlise dos elementos que compdem este processo administrativo, venho, na
qualidade de Agente de Contratacdo, manifestar a presente Declaracao de
Inexigibilidade de Licitacdo, conforme disposto no Inciso II do Art. 74 da Lei Federal
n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

Cabe ressaltar que a decisdo quanto a contratacdo é de competéncia exclusiva
do gestor responsavel, cabendo ao Agente de Contratacdo apenas a descrigdo
pormenorizada das informagdes, a conferéncia da documentacao apresentada e a
devida instrugdo do processo, conforme os elementos constantes nos autos.

A presente declaracao fundamenta-se na inten¢do de contratacdo da banda
FORRO MEDOIN, por meio da empresa detentora da exclusividade, J. L. COSTA
ESTEVAM LTDA, inscrita no CNPJ] sob on?2 32.216.752/0001-80, representada pelo Sr.
Jose Lucivan Costa Estevam, inscrito no CPF sob o n° xxx.904.613-xx, pelo valor total

de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000
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VIII - CONSIDERACOES FINAIS

Comunico a(o) ordenadora(o) de despesas da Secretaria demandante, a emissao
desta Declaracdo de Inexigibilidade de Licitacdo, solicitando que os procedimentos
adotados sejam analisados para a subsequente ratificacdo e divulgacdo conforme os
ditames legais e regulamentares aplicaveis.

Recomenda-se, também, a submissdo deste documento a apreciacdo da
Procuradoria Juridica, com o propésito de obter um parecer juridico que fundamente
ainda mais a escolha pela inexigibilidade e assegure a aderéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e sobretudo, ao interesse
publico.

Este procedimento reflete a decisao criteriosa e a diligenciadora deste Agente de
Contrata¢cdo em promover uma contrata¢do que atenda as melhores condicdes de eficacia
e adequacao as necessidades da secretaria demandante, reforcando o compromisso com

a administragdo publica eficiente e responsavel.

Jaguaribara/CE, 23 de dezembro de 2025.

Assinado eletronicamente
ALAN VINICIUS DOS SANTOS MIGUEL
PORTARIA N° 100/2025
AGENTE DE CONTRATAGAO
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