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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 05080001/25

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
10/09/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Educac&o de Jaguaribara/CE identifica a necessidade de ofertar atividades
culturais e artisticas/feducativas complementares no ambito da rede publica municipal de ensino, como
parte das agdes de fortalecimento da educacao integral e da ampliagdo da jornada escolar prevista nas
diretrizes educacionais.

A proposta busca atender criangas e adolescentes em diferentes faixas etarias e niveis de ensino, por
meio de oficinas pedagodgicas de balé classico e de artes visuais, que tém como objetivos:

® Favorecer o desenvolvimento integral dos alunos, contemplando dimensdes cognitivas, motoras,
emocionais, sociais e culturais;

® Promover a inser¢gao dos estudantes em praticas que estimulem a disciplina, a criatividade, a
expressao corporal e artistica, além da convivéncia em grupo;

® Contribuir para a reducdo da evasao escolar, reforcando o vinculo entre o aluno, a escola e a
comunidade;

® Ampliar o acesso as manifestagdes culturais, democratizando oportunidades de aprendizado que
tradicionalmente nao estdo disponiveis em municipios de pequeno porte.

As atividades previstas abrangem:
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® Oficinas de Balé Classico - turmas organizadas por faixa etaria (04 a 05 anos; 06 a 07 anos; 08 a 09

(o]

el anos);
L
I_I.
E ® Oficinas de Artes Visuais - organizadas conforme a etapa de ensino (Ensino Fundamental I: 1° ao 3°

ano e 4° ao 5° ano; Ensino Fundamental I1: 6° ao 7° ano e 8° ao 9° ano).
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Assim, a contratagdo visa suprir uma lacuna na formagao extracurricular da rede municipal, garantindo
gue os alunos tenham acesso a praticas educativas que potencializam o processo de ensino-
aprendizagem, ao mesmo tempo em que fortalecem valores como cidadania, respeito, disciplina e
integragdo social.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educagdo-FME GUILHERME BEZERRA DE LIMA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratagdo devera atender aos seguintes requisitos minimos:
1. Equipe Técnica Qualificada

o Disponibilizagdo de profissionais habilitados e com formacao/experiéncia comprovada nas
areas de balé classico e artes visuais;

o Apresentagao de curriculos e comprovagao de experiéncia prévia em atividades pedagdgicas,
artisticas e/ou culturais com criangas e adolescentes.

2. Metodologia de Ensino

o Utilizagdo de abordagem pedagdgica inclusiva, participativa e adaptada as diferentes faixas
etarias;

o Planejamento das oficinas com cronogramas, conteddos programaticos e métodos de
avaliagao do aprendizado e da participagao dos alunos;

o0 Adogdo de estratégias que promovam o desenvolvimento cognitivo, motor, social e
emocional dos estudantes.

3. Materiais e Recursos Didaticos

O Fornecimento, pela contratada, dos materiais necessarios para o desenvolvimento das
oficinas (materiais artisticos, papéis, tintas, pincéis, tecidos, figurinos basicos, etc.);

o Garantia de que os materiais sejam seguros, atéxicos e adequados ao publico infantil e juvenil.

4. Infraestrutura e Logistica
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o0 Realizagdo das atividades nos espacos indicados pela Secretaria Municipal de Educagao, com
organizagao e adequacgao dos ambientes;

101

o Cumprimento das normas de seguranga, acessibilidade e convivéncia escolar.
E HLL S E 5. Gestdo, Acompanhamento e Avaliagcdo

o Entrega periddica de relatérios de frequéncia, atividades desenvolvidas e evolucao dos alunos;
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o Disponibilidade para reunides de alinhamento e avaliagao junto a Secretaria;

o Garantia de substituicdo imediata de profissionais em caso de afastamento, sem prejuizo da
execugdo contratual.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em levantamento realizado junto a municipios de porte semelhante ao de Jaguaribara/CE, constatou-se
gue as atividades culturais e educativas sdao geralmente viabilizadas por trés modalidades:

1. Chamamento publico de entidades culturais sem fins lucrativos :

o Essa alternativa, embora bastante utilizada em cidades maiores, apresenta limitagdes em
Jaguaribara, pois 0 municipio nao dispde de um numero significativo de associa¢des culturais
ou OSCs formalmente estruturadas, com capacidade técnica e administrativa para execugao
de oficinas artisticas em escala municipal;

0 Ademais, o chamamento publico exigiria repasse de recursos mediante termo de
colaboragao ou fomento, demandando contrapartidas e capacidade de gestao financeira que
ndo sao comuns entre as entidades locais.

2. Credenciamento de profissionais auténomos:

O Embora seja uma alternativa para ampliar o quadro de prestadores, a experiéncia mostra que
ha pouca disponibilidade de profissionais locais devidamente habilitados em balé classico e
artes visuais, sendo necessaria a contratagao de especialistas de outras localidades;

o0 O credenciamento individual também pode gerar dificuldades de padronizacdo na
metodologia de ensino, além de maior complexidade administrativa para a gestdo de
multiplos contratos com profissionais distintos.

3. Contratacido de empresa especializada:

o Configura-se como a alternativa mais adequada, pois permite que uma Unica contratada
fornega equipe técnica qualificada, metodologia estruturada e materiais necessarios;

o Garante maior seguranga juridica e eficiéncia administrativa, reduzindo a fragmentagao da
execugao e facilitando o monitoramento pela Secretaria de Educagao;

0 Empresas desse segmento ja atuam em municipios de porte semelhante, com experiéncia
comprovada na execucgao de oficinas artistico-educativas em escolas publicas.

Diante desse cenario, conclui-se que a contratagao de empresa especializada € a solugao mais eficiente,
segura e exequivel para o Municipio de Jaguaribara/CE, assegurando qualidade na execucdo das
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atividades e economicidade no uso dos recursos publicos.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagao de empresa especializada para a prestagdo de atividades
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culturais e artisticas/feducativas em escolas da rede municipal de ensino, por meio da execucdo de
oficinas de balé classico e de artes, voltadas para criangas e adolescentes em diferentes faixas etarias.

A empresa contratada serd responsavel por disponibilizar equipe técnica qualificada, metodologia
pedagdgica estruturada, materiais de apoio e acompanhamento das atividades, garantindo a execugado
regular e padronizada das oficinas, conforme diretrizes definidas pela Secretaria Municipal de Educagao.

Para viabilizar a contratagdo, sera adotada a modalidade Pregao Eletrénico, nos termos da Lei n°
14.133/2021, por ser o procedimento que melhor atende aos principios da economicidade, transparéncia,
competitividade e isonomia. Essa modalidade:

® Amplia a participagdo de empresas de outras regides, por meio de disputa em ambiente digital;

® Permite maior obtengdo de propostas vantajosas, em razao da celeridade e do carater competitivo
da sessao publica;

® Favorece a padronizacao do objeto, ja que se trata de servicos comuns de natureza continuada, de
facil definicdo no Termo de Referéncia;

® Reduz custos operacionais e aumenta a eficiéncia administrativa do Municipio.
Assim, a solugdo como um todo envolve:
1. Elaborac&o do Termo de Referéncia com a descricao detalhada das oficinas;

2. Abertura de procedimento licitatério na modalidade Pregéo Eletrénico;

07442 S81/0001-T6

W

. Selegdo da proposta mais vantajosa, observados os requisitos técnicos e pedagdgicos;
4. Formalizacdo do contrato administrativo;

5. Acompanhamento e fiscalizacdo pela Secretaria Municipal de Educacdo, por meio de relatérios
periddicos e visitas técnicas.

Dessa forma, assegura-se a contratagdao de fornecedor capaz de garantir a execugao integral e
padronizada das atividades, em alinhamento as politicas publicas municipais de educacgao e cultura.
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g % ; E 1 OFICINA DE BALE CLASSICO - FAIXA ETARIA DE 04 A 05 ANOS 264,000 Hora
P= g 8 2 OFICINA DE BALE CLASSICO - FAIXA ETARIA DE 06 A 07 ANOS 264,000 Hora
>J=
E o é E 3 OFICINA DE BALE CLASSICO - FAIXA ETARIA DE 08 A 09 ANOS 264,000 Hora
Sl
§ % 3 b 4 OFICINAS DE ARTES (FUNDAMENTAL 1)1° AO 3° ANO 242,000 Hora
o =l >
=a= 5 OFICINA DE ARTES (FUNDAMENTAL I) 4° E 5° ANO 242,000 Hora
IE_ 6 OFICINAS DE ARTES (FUNDAMENTAL I1) 6° E 7° ANO 242,000 Hora
7 OFICINAS DE ARTES (FUNDAMENTAL I1) 8° E 9° ANO 242,000 Hora
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V'(: ;IT V.TOTAL (R$)

OFICINA DE BALE CLASSICO - FAIXA ETARIA
L DE 04 A 05 ANOS 264,000 Hora 101,67 26.840,88

OFICINA DE BALE CLASSICO - FAIXA ETARIA
2 DE 06 A 07 ANOS 264,000 Hora 101,67 26.840,88

OFICINA DE BALE CLASSICO - FAIXA ETARIA
3 DE 08 A 09 ANOS 264,000 Hora 101,67 26.840,88

OFICINAS DE ARTES (FUNDAMENTAL 1)1° AO

4 2° ANO 242,000 Hora 101,67 24.604,14
o o
S OFICINA DE ARTES (FUNDAMENTAL ) 4°E 5 242,000 Hora 101,67 2460414
ANO
o
6 OFICINAS DE ARTES (FUNDAMENTAL I1) 6° E 242,000 Hora 10167 2460414
7° ANO
<]
7 OFICINAS DE ARTES (FUNDAMENTAL I1) 8° E 242,000 Hora 101,67 2460414

9° ANO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 178.939,20 (cento e setenta e oito mil, novecentos e trinta e nove reais e vinte
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A contratagao serd realizada de forma parcelada por item, distinguindo-se as oficinas de balé classico e
as oficinas de artes visuais, em razdo da natureza diversa das atividades e das qualificagdes profissionais
exigidas.

O parcelamento encontra amparo no art. 40, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, que orienta a Administracéo a
dividir o objeto em itens ou lotes sempre que isso se mostrar técnica e economicamente viavel, visando a
ampliagao da competitividade e a sele¢do da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

As principais justificativas para o parcelamento sdo:

® Especializagcao técnica: cada oficina exige profissionais com formagdo e experiéncia especificas
(professores de danca/balé e professores de artes visuais), inviabilizando a execucdo uniforme por
um Unico prestador que Nao possua competéncia em ambas as areas;

® Ampliacao da competitividade: ao dividir o objeto por item, permite-se a participacdo de empresas
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ou profissionais especializados em apenas uma das areas, ampliando a concorréncia e evitando a
restricdo de fornecedores;

® Economicidade: a contratagdo separada pode gerar propostas mais vantajosas, ja que os licitantes

apresentardo pregos compativeis com sua especialidade, sem a necessidade de englobar custos
adicionais para areas em que nao atuam diretamente;

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534



oo33 =

® Eficiéncia na execugao: possibilita maior qualidade no desenvolvimento das atividades,
assegurando que cada area seja conduzida por empresa ou equipe com expertise comprovada.

Portanto, o parcelamento por item (balé e artes) assegura a isonomia entre os licitantes, maior
competitividade, melhor qualidade técnica e economicidade, em conformidade com os principios da Lei
n°14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao esta contemplada no Plano de Contratagdes Anual da Secretaria Municipal de Educacéao ,
no eixo de politicas de educacgao integral e promogédo de atividades complementares.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo dos servigos de oficinas culturais e artisticas tem como finalidade assegurar aos alunos da
rede publica municipal de ensino de Jaguaribara/CE o acesso a atividades educativas, culturais e de lazer,
em complemento ao curriculo escolar, alinhando-se as diretrizes de promogao da cidadania, inclusdo
social e fortalecimento da politica publica de educagao, cultura e juventude.

Com a execugdo do contrato, esperam-se 0s seguintes resultados concretos:

07442 381000176

1. Educacéo e Cultura

o Estimular a criatividade, a sensibilidade artistica e o pensamento critico dos alunos da rede
municipal;

o Contribuir para o desenvolvimento motor, cognitivo e emocional, especialmente por meio do
balé classico e das oficinas de artes.

2. Inclusio Social e Cidadania

o Ampliar o acesso dos estudantes da rede publica a atividades extracurriculares de qualidade,
sem custo adicional as familias;

o Promover a integragdo social, reduzindo desigualdades e fortalecendo o sentimento de
pertencimento comunitario entre os alunos.

3. Fortalecimento da Rede Municipal de Educacéo

O Apoiar a permanéncia e o engajamento dos estudantes nas escolas, por meio de atividades
complementares que favoregam a aprendizagem;
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o Valorizar as escolas municipais como espacos de formacédo integral, convivéncia e cultura.
4. Eficiéncia Administrativa

o Garantir a contratagdo de profissionais especializados, por meio de processo licitatério

transparente e competitivo (Pregao Eletrénico), assegurando economicidade e qualidade;
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O Estabelecer parametros claros para acompanhamento e avaliagdo dos resultados junto aos
alunos da rede municipal.

Em sintese, o resultado pretendido é a implementacao de oficinas que promovam a formacao integral
dos estudantes da rede publica municipal de ensino, valorizando a cultura e a arte como instrumentos de
desenvolvimento humano e social, com impacto positivo e mensuravel na qualidade de vida da
comunidade escolar.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Antes da formalizagdo da contratagao, deverao ser adotadas as seguintes providéncias administrativas e
técnicas:

1. Previsdo Orcamentaria e Financeira
o Verificagdo da existéncia de dotacdo orcamentaria especifica para custear a despesa;

0 Reserva orgamentaria dos recursos no Sistema de Administragao Financeira Municipal, em
atendimento ao art. 7°, §2°, inciso |11, da Lei n°®14.133/2021.

2. Planejamento da Contratagdo
o Elaboragdo e aprovagao deste Estudo Técnico Preliminar (ETP);

o Elaboracdo do Termo de Referéncia/Projeto Basico contendo a descricdo detalhada das
oficinas, requisitos técnicos, estimativa de custos e critérios de avaliagdo;

o Aprovagao do Plano de Contratagdes Anual (PCA), com a devida vinculagdo do objeto em
analise.

3. Abertura do Processo Licitatorio

o Definicao da modalidade Pregao Eletrénico, com elaboragao do Edital em conformidade com
a Lei n°14.133/2021;

o Publicagdo do aviso de licitagdo no Diario Oficial e no Portal Nacional de Contratagcdes
PuUblicas (PNCP).

4. Gestao e Fiscalizagdo Contratual

o Designacgao formal de fiscais do contrato e, se necessario, gestores auxiliares, conforme o art.
117 da Lei n°14.133/2021;

o Capacitagao dos fiscais quanto as responsabilidades de acompanhamento e recebimento dos
servigos.

5. Providéncias Complementares
o Definicao dos espacos fisicos (escolas e salas) a serem utilizados para a realizagao das oficinas;
o Adequagdo minima de infraestrutura (ventilagao, iluminagao, seguranca e acessibilidade);

o Planejamento de logistica para fornecimento, transporte e armazenamento de materiais
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utilizados nas atividades.

Essas providéncias garantem gue o contrato seja celebrado de forma regular, transparente e eficiente,
assegurando a plena execucgdo dos servicos em conformidade com os principios da administragao
publica.

12. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consércios na contratagdo para a prestagdo de atividades culturais e
artisticas/educativas nas escolas municipais de Jaguaribara, Ceard, é examinada & luz dos critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. Com base na
'Descricao da Necessidade da Contratagao', observa-se que a natureza das atividades propostas, divididas
em oficinas de balé classico e artes, ndo demanda complexidade técnica ou especialidades multiplas que
justifiqguem a constituicdo de consdrcios. Os servicos descritos sdo de natureza continua e educativa, cuja
execucdo pode ser melhor gerida por fornecedores individuais, garantindo simplicidade operativa e
economicidade conforme art. 5° da Lei.

Na analise do 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade!, verifica-se que o mercado
oferece diversos fornecedores qualificados que podem atender integralmente as necessidades da
administracao sem a necessidade de somatodria de capacidades técnicas ou financeiras que um
consorcio poderia oferecer. Adicionalmente, a gestao e fiscalizagdo simplificadas de um fornecedor Unico
promovem maior eficiéncia e seguranga juridica, em conformidade com os principios da legalidade e do
interesse publico mencionados no art. 5°.

Considerando o art. 15, a possibilidade de participagdo de consdrcios estd alinhada a necessidade de
constituicdo de compromisso publico, responsabilidade solidaria e escolha de empresa lider, entre
outros. Todavia, estas disposi¢cdes podem aumentar a complexidade administrativa e comprometer a
celeridade na implementacao do contrato, elementos que limitam a eficiéncia e a economicidade,
conforme previsto no art. 5°. Neste contexto especifico, portanto, a natureza indivisivel e relativamente
simples do objeto contratual torna a participagdao consorciada incompativel com a proposta de
simplificagcdo do processo de contratagao, destacando-se, portanto, que sua vedacao é considerada mais
adequada. Esta decisdo apoia-se nos resultados pretendidos de alcance eficiente dos objetivos
educacionais tragados pela Secretaria Municipal de Educagao, garantindo um ambiente de aprendizado
enriquecedor conforme art. 18, §1°, inciso I.

I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

® o Aquisicdo de materiais de apoio pedagdgico e artistico;
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® ® Manutengao dos espacos fisicos das escolas utilizados para as oficinas;

® o Fventual transporte de figurinos, materiais e instrumentos.

=

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
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| MITIGADORAS

Os impactos ambientais sao minimos, restritos ao uso de materiais artisticos. Recomenda-se:
® Preferéncia por materiais atoxicos e reciclaveis;
® Descarte correto dos residuos;

® |ncentivo ao reaproveitamento de insumos.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo da empresa para a prestacao de atividades culturais e artisticas/educativas em escolas da
rede municipal de ensino de Jaguaribara, Ceard, demonstra-se vidvel e vantajosa para o atendimento das
necessidades educacionais identificadas. O estudo técnico preliminar, realizado em conformidade com o
art. 18, §1°, inciso Xlll da Lei n° 14.133/2021, consolidou elementos técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos, orientando tanto o Termo de Referéncia quanto o planejamento estratégico da Secretaria
Municipal de Educagao do municipio.

As atividades propostas objetivam promover o desenvolvimento integral dos alunos, alicergadas na
ampliacao do repertdrio cultural e no estimulo a criatividade e capacidade expressiva. A analise
demonstra que a solugao proposta atende nao apenas os requisitos quantitativos, com as estimativas de
horas para cada faixa etaria, mas também os qualitativos, respeitando o valor de mercado, o que sustenta

a viabilidade econémica da contratagao.

07442 381000176

A pesquisa de mercado realizada elucidou fornecedores capazes de executar as oficinas planejadas
dentro dos valores de referéncia estipulados, garantindo economicidade (art. 5°) e vantajosidade (art. 11).
Essa contratacao alinha-se ao interesse publico, aprimorando a qualidade educacional no municipio e
integrando-se harmoniosamente ao planejamento estratégico da entidade contratante, conforme
orienta o art. 40 da Lei.

Portanto, recomenda-se a continuidade do processo, assegurando que a contratagao decorra em
beneficio direto a formacgao educacional e cultural dos estudantes, promovendo desenvolvimento social
e econdmico sustentavel na regiao, em conformidade com os objetivos delineados pelo Fundo Municipal
de Educagdo. Na auséncia de um Plano de Contratagdo Anual, enfatiza-se a necessidade de que futuras
contratagdes similares observem essa lacuna para fortalecer o processo de planejamento.
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO

assinado eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO
PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

INFORMAN DO O CODIGD: 436-932-718

S
E
S
3
&
o
z
(%]
o
(i
:
x
2
-
L]
w
0
1
o
U
z
5
z
<
(i d
=]
E
wl
s
wl
i d
o
=
w
o
=
(|
3

% o]

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534



		2025-09-10T03:00:00+0000
	Brasil
	Flavianna Maria Saldanha Vieira
	Assinado digitalmente como MEMBRO DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente


		2025-09-10T03:00:00+0000
	Brasil
	Guilherme Bezerra de Lima 
	Assinado digitalmente como MEMBRO DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente


		2025-09-10T03:00:00+0000
	Iguatu, Ceará - BR
	Ricardo Martins Sousa
	Assinado digitalmente como MEMBRO DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente




