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Estado do Ceara

JAGUARIBARM

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°13080001/24

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A necessidade da contratacdo dos servicos de dedetizagdo para a Secretaria de

Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Municipio de Jaguaribara/CE se
‘ fundamenta na garantia de um ambiente salubre e higienizado nos prédios publicos
sob sua administracdo. Tal contratagdo é essencial para prevenir infestagdes de pragas
urbanas, como insetos e roedores, que podem ocasionar riscos a saude publica, além
de danificar o patriménio publico e comprometer a seguranga dos servidores e da
populagdo que utiliza os servicos oferecidos nos diversos edificios geridos pela
secretaria.

A proliferacdo de pragas pode acarretar doencas, além de prejudicar a imagem da
administracdo publica perante a sociedade. Dessa forma, a realizagao periddica de
dedetizagdo é uma agdo preventiva fundamental para assegurar condices
adequadas de higiene e saude nos ambientes administrativos publicos.

A contratacdo visa atender a demanda especifica da Secretaria de Agricultura, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, bem como de outros prédios publicos relacionados,
incluindo o Mercado Publico Municipal e o Abatedouro Publico Municipal, onde a
preservacdo da higiene é ainda mais critica devido a natureza das atividades realizadas
nesses locais.

. A decisdo de conduzir esses servicos estd alicercada na necessidade de cumprir com
as normas sanitarias vigentes e na obrigacdo administrativa de proporcionar um
ambiente seguro tanto para os servidores municipais como para o publico em geral. A
aplicacdo regular de medidas de controle de pragas, através de servicos de
dedetizacdo executados por empresa especializada, é considerada a melhor solugdo
para a problematica identificada de incursbes de pragas, tendo em vista as
caracteristicas climaticas da regido e a demanda continua por esses servigos.

Com essa contratacao, espera-se reduzir significativamente a incidéncia de pragas nos
edificios publicos, garantindo a preservagao do patrimoénio e a prote¢ao a saude dos
USUArios, a0 mesmo tempo em que se atende ao principio da eficiéncia e do interesse
publico, conforme estabelecido pela Lei n°®14.133/2021.

2. Area requisitante
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JACUARIBARA

Area requisitante Responsavel

Sec.de Agricultura, MAAmb.e Rec.Hidricos GUILHERME BEZERRA DE LIMA

3. Descri¢do dos Requisitos da Contratagao

Esta secdo visa fundamentar a descrigdo dos requisitos da contratagdo necessarios e
suficientes a escolha da solucdo para a prestagdo dos servigos de dedetizagdo. Os
requisitos estdo organizados em categorias distintas, considerando critérios e praticas
de sustentabilidade, observadas as leis e regulamentagdes especificas, bem como
padrées minimos de qualidade e desempenho. A contratagdo deve garantir a
eliminacao eficaz de pragas nas areas internas e externas dos prédios publicos da
Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Municipio de

‘ Jaguaribara/CE.

3.1 Requisitos Gerais

e Utilizagcdo de produtos registrados no Ministério da Saude, que garantam a
seguranca e a eficacia dos mesmos, com preservagdo do meio ambiente.

e Execucdo do servico por profissionais habilitados e treinados, utilizando
Equipamentos de Protegdo Individual (EPIs) conforme as Normas
Regulamentadoras.

e Planejamento e execugdo dos servicos para minimizar impactos nas atividades
administrativas e operacionais dos prédios publicos.

3.2 Requisitos Legais

e Seguir as normas técnicas estabelecidas pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), especificamente a NBR 15.835:2014.

e Respeitar a legislacdo ambiental vigente, incluindo a Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes
Ambientais) e suas regulamentacgodes.

. e Obedecer as legislacdes federais, estaduais e municipais aplicaveis, assegurando

conformidade legal na prestagdo de servicos.

3.3 Requisitos de Sustentabilidade

e Preferéncia por produtos dedetizantes que possuam menor impacto ambiental e
sejam biodegradaveis.

e Adotar praticas que visem a reducdo de residuos e a reutilizacdo de materiais
sempre que possivel.

e Aplicar medidas preventivas para evitar a contaminacao de corpos d'agua e solos,
e proteger a flora e fauna locais.

3.4 Requisitos da Contratagao

e Apresentar Certificado de Regularidade da empresa junto ao Conselho Regional
de Quimica ou conselho equivalente, demonstrando capacidade técnica para o
servico.

e Fornecimento de relatério técnico detalhado apds cada dedetizagdo, contendo os
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produtos utilizados, métodos aplicados e orientagbes para manutengao da
eficacia do servico.

e Agendamento dos servigos de dedetizagdo de acordo com a conveniéncia das
atividades dos prédios publicos, evitando interrupgdes nos servigos prestados pela
Secretaria.

3.5 Descrigdo dos Requisitos Necessarios a Contratagao

e Empresa especializada em controle de pragas, com comprovagao de experiéncia
minima de 5 anos em servigos semelhantes.

e Uso de produtos certificados e seguros, minimizando riscos a saide humana e ao
meio ambiente.

e Garantia de servicos realizados por profissionais treinados e com uso adequado de
EPIs.

e Servicos devem incluir dedetizagdo preventiva e corretiva, com garantia de
resultados duradouros.

e Disponibilizagdo de suporte técnico para orientagao sobre medidas preventivas
pos-dedetizagao.

e Conformidade com todas as normas técnicas e regulamentagdes legais aplicaveis
a atividade.

e Execucdo dos servicos de forma a minimizar impactos nas atividades do 6rgao
contratante, com agendamento prévio em horarios adequados.

4. Levantamento de mercado

Para a contratacdo dos servicos de dedetizagdo visando suprir as necessidades da
Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Municipio de
Jaguaribara/CE, foram identificadas as seguintes solucdes no mercado:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a negociagao e
contratacdo diretamente com empresas especializadas em servicos de
dedetizacdo. Pode ser eficiente em termos de comunicagao e alinhamento direto
das expectativas de execucgao.

e Contratagdo através de terceirizagdo: Envolve a contratagdo de empresas
terceirizadas que gerenciam todo o servigo de dedetizacdo, oferecendo uma
solugdo completa que inclui médo de obra especializada, equipamentos e
produtos quimicos necessarios.

e Formas alternativas de contratacdo: Incluem, por exemplo, a utilizagdo de
convénios ou parcerias com outros 6rgaos publicos que possam disponibilizar os
servicos de dedetizagao, ou o uso de registros de pregos preexistentes em outras
entidades publicas.

Apds andlise das solucdes disponiveis no mercado, a solugdo mais adequada para
atender as necessidades de dedetizagdao dos prédios publicos pertencentes a
Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Municipio de
Jaguaribara/CE é a contratacdo direta com o fornecedor. Essa modalidade apresenta
as seguintes vantagens:

N
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e Maior controle e transparéncia sobre os produtos e métodos utilizados,
garantindo que sejam certificados pelo Ministério da Saude e atendam as normas
estabelecidas pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

e Possibilidade de selecionar fornecedores com comprovada experiéncia e
capacitacao técnica, assegurando a qualidade e a efetividade do servico prestado.

e Facilidade na negociagao direta, permitindo ajustes imediatos e customizagdes
conforme as necessidades especificas da Secretaria.

e Melhor atendimento aos requisitos técnicos e ambientais, assegurando que todas
as normas legais, inclusive de protegcdo ambiental, sejam rigorosamente
cumpridas.

Portanto, a contratacdo direta com um fornecedor especializado é a alternativa que
. melhor atende aos critérios de qualidade, eficiéncia e conformidade legal para a
realizagdo dos servicos de dedetizagdo nas dareas interna e externa dos prédios
publicos de Jaguaribara/CE.

5. Descricdo da solugdo como um todo

A solucdo proposta compreende a contratagdo dos servigos de dedetizagao interna e
externa nos prédios publicos pertencentes a Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente
e Recursos Hidricos do Municipio de Jaguaribara/CE. A execugdo dessa solugao visa
atender 3s necessidades de salubridade e higiene dos espacgos publicos, prevenindo
infestacdes de pragas que possam trazer prejuizos a saude publica e ao patrimdnio
municipal.

A empresa contratada devera seguir requisitos técnicos especificos e normas
conforme previsto pela Lei n° 14.133/2021, garantindo a seguranga, a eficicia dos
servicos e o compliance ambiental. Os principais aspectos da solugao incluem:

. e Uso de produtos devidamente registrados e autorizados pelo Ministério da Saude,
assegurando a seguranga para os usudrios dos prédios e a protecao do meio
ambiente.

e Conformidade com as normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), especialmente a NBR 15.835:2014, que regulamenta servicos de
controle de vetores e pragas urbanas.

e Execucdo dos servicos por profissionais habilitados e treinados, utilizando
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e atendendo as Normas
Regulamentadoras (NRs) vigentes.

e Respeito a legislacdo ambiental, incluindo a Lei 9.605/1998, adotando medidas
preventivas e corretivas adequadas.

e Adequacdo dos horarios de execugdo para minimizar o impacto nas atividades
administrativas, garantindo a continuidade dos servicos essenciais.

e Incorporagdo de medidas preventivas e corretivas para garantir a eliminagao
eficaz das pragas e prevencao de novas infestagdes.

Além dos requisitos técnicos, a solugdo prevé a execugao dos servigos em locais
previamente especificados: Prédio da Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e ‘b?
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Recursos Hidricos, Mercado Publico Municipal e Abatedouro Publico Municipal. A
estimativa da area total a ser tratada sera realizada por meio de levantamento in loco
nos citados prédios publicos.

Considerando as particularidades climaticas e ambientais de Jaguaribara/CE, que
possui um clima semiarido e periodos de chuva sazonais, a contratacao abrange a
adocdo de técnicas que garantam a eficdcia dos servigcos, mesmo diante dessas
condicées. Produtos e métodos utilizados devem ser adequados para atuar
eficazmente em altas temperaturas e baixa umidade relativa do ar.

Fundamentado na Lei n° 14.133/2021, notadamente na necessidade de viabilidade
técnica, eficiéncia econdmica e sustentabilidade ambiental da solugao, conclui-se que
a contratagdo dos servicos de dedetizagao conforme proposto se apresenta como a
alternativa mais adequada disponivel no mercado. Esta justificativa também se alinha
‘ com os objetivos da Lei, a saber:

e Aderéncia aos principios de eficiéncia, economicidade e melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, conforme previsto no
art. 5°da Lei.

e Selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, visando
assegurar a prestacdo de servicos de alta qualidade e reduzir custos com
manutencao e corre¢des futuras, conforme art. 17, .

e Seguranca juridica e garantia de um ambiente integro e confiavel para a
execuc¢do dos servigcos contratados, conforme estipulado no art. 12, 1 e Il.

e Alinhamento com o planejamento estratégico do municipio, uma vez que a
execucao de servicos de dedetizagdo € essencial para manter a saude publica e
proteger o patrimoénio municipal.

Dessa forma, a contratacdo dos servicos de dedetizagdo especificados no ETP é
justificada nao s6 pela necessidade de resolver um problema de saude publica, mas
também por garantir uma solugao eficaz, segura e ambientalmente correta, conforme
as melhores praticas do mercado e a legislagao vigente.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 DEDETIZAGAO INTERNA E EXTERNA 2,000 Servigo

Especificacdo: SERVICOS DE DEDETIZAGAO DA AREA INTERNA E EXTERNA EM DIVERSOS PREDIOS PUBLICO
PERTENCENTES A ADMINISTRAGAO PUBLICA. O SERVICO DEVE SER EXECUTADO DE ACORDO COM AS
EXPECIFICAGOES DO EDITAL.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
1 DEDETIZACAO INTERNA E EXTERNA 2,000 Servico 14.652,93 29.305,86

Especificagdo: SERVICOS DE DEDETIZACAO DA AREA INTERNA E EXTERNA EM DIVERSOS PREDIOS PUBLICO
PERTENCENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA. O SERVICO DEVE SER EXECUTADO DE ACORDO COM AS
EXPECIFICAGOES DO EDITAL.

-
Centro Administrativo Porcino Maia § e
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534 !



Estado do Ceara Oﬁoe%
<« 0O
20021,

(O
é: Poder Executivo Municipal

Prefeitura Municipal de Jaguaribara s

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 29.305,86 (vinte e nove mil, trezentos e cinco reais e oitenta e seis centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A Lei n° 14133/2021 estabelece como regra geral o parcelamento do objeto nas
licitagdes, visando ampliar a competitividade, permitir um melhor aproveitamento do
mercado e assegurar a viabilidade técnica e econémica do objeto licitado. No entanto,
para a contratacdo dos servicos de dedetizagdo da Secretaria de Agricultura, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Municipio de Jaguaribara/CE, a decisdo foi pela ndo
adogao do parcelamento, com base nas seguintes justificativas detalhadas:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto:

Os servicos de dedetizagdo, que abrangem a area interna e externa de varios
prédios publicos, ndo sdo tecnicamente divisiveis sem prejuizos para a sua
funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela Administragao. Dividir
esses servicos poderia resultar em descontinuidade e dificuldades de
coordenacéo entre diferentes fornecedores.

e Viabilidade Técnica e Econdmica:

A divisdo do objeto nao se mostra técnica e economicamente viavel, pois poderia
comprometer tanto a qualidade quanto a eficacia dos resultados. A manutengao
de um unico fornecedor garante a homogeneidade na execugao dos servicos,
evitando variagdes na qualidade dos produtos e técnicas utilizadas.

e Economia de Escala:

O parcelamento nao resultaria em economia de escala. Pelo contrario, a divisdo
dos servicos poderia acarretar aumento proporcional dos custos, superando os
beneficios da divisdo. A centralizacdo dos servicos em um Unico contrato
possibilita a obtencdo de melhores condigcdes de prego devido ao volume
contratado.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

Embora o parcelamento possa contribuir para uma maior competitividade, neste
caso especifico, ele ndo possibilita um melhor aproveitamento do mercado. A
especializacdo necessaria para a prestacdo dos servicos de dedetizagdo, bem
como a necessidade de coordenacdo e logistica integrada, indicam que a
centralizacdo em um unico fornecedor € a melhor alternativa.

e Decisao pelo Nao Parcelamento:

Dada a anédlise de que o parcelamento acarretaria prejuizos, como perda de
economia de escala e possibilidade de impacto negativo nos resultados
pretendidos, a decisdo pelo ndo parcelamento é justificada de maneira clara e
fundamentada.

e Analise do Mercado:
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A andlise do mercado de servi¢cos de dedetizacdo demonstra que a contratagao
unificada estd alinhada as praticas do setor, onde empresas especializadas
possuem maior capacidade de prestar servicos integrados, otimizando recursos e
garantindo a eficacia dos resultados.

e Consideracao de Lotes:

Neste caso, a consideracdo de divisdo em lotes ndo se aplica, pois a necessidade
de continuidade e uniformidade na prestacdao dos servigos sugere que a
contratagdo centralizada € a opgao mais eficiente, evitando prejuizos a economia
de escala.

Portanto, a decisdo de nao parcelar o objeto da contratagcdo dos servicos de
dedetizacdo é sustentada por uma andlise detalhada que comprova a inviabilidade
técnica e econdmica da divisdo, bem como os beneficios da contratagdo centralizada
‘ para a eficiéncia e eficacia do servico prestado.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacdo dos servicos de dedetizacdo, visando suprir as necessidades da
Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Municipio de
Jaguaribara/CE, esta plenamente alinhada com o Plano de Contratagdes Anual (PCA)
da entidade para o exercicio financeiro de 2024. A demanda por esses servicos foi
identificada e incluida no PCA como uma prioridade, tendo em vista a importancia de
manter a salubridade e a higiene nos ambientes publicos.

Especificamente, a necessidade de dedetizagdo esta prevista no PCA sob a categoria
de servicos de manutengao predial e ambiental, considerando o impacto direto na
gualidade do ambiente de trabalho para os servidores e no atendimento ao publico. A
contratacao foi planejada de forma a garantir que os servigos sejam realizados com
elevados padrdes de qualidade e em conformidade com a legislagao vigente.

. Além disso, a estimativa de custos e a definicdo dos requisitos técnicos foram
elaboradas com base em um estudo detalhado de mercado e nas melhores praticas
observadas em contratagdes similares realizadas por outras entidades publicas. Tal
abordagem assegura que a contratacdo atende aos principios da economicidade,
eficiéncia e eficacia, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, §1°.

Dessa forma, o processo de contratacao ora em andlise reflete o compromisso da
entidade com o planejamento estratégico e a otimizacdo dos recursos publicos,
alinhando-se integralmente aos objetivos delineados no Plano de Contrata¢des Anual
de 2024.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo dos servicos de dedetizacdo para a Secretaria de Agricultura, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Municipio de Jaguaribara/CE visa alcancar os
seguintes resultados:
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e **Salubridade e Higiene** Garantir a salubridade e higiene dos prédios publicos,
prevenindo infestacdes de pragas que possam representar risco a saude publica,
conforme disposto no art. 18, | da Lei n°® 14.133/2021.

e **Continuidade dos Servicos Publicos:** Minimizar os impactos no funcionamento
das atividades administrativas e operacionais da Secretaria de Agricultura, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, assegurando a continuidade dos servigos
prestados a populagéo.

e **Seguranca Ambiental** Realizar a dedetizagdo respeitando todas as normas
ambientais, inclusive a Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), minimizando os
impactos ao meio ambiente e garantindo a seguranga do ecossistema local.

e *Eficacia e Eficiéncia dos Servicos** Contratar uma empresa especializada que
utilize produtos registrados e licenciados pelo Ministério da Saude e que os
servicos sejam executados por profissionais habilitados conforme as Normas
Regulamentadoras e as normas da ABNT, obtendo resultados eficazes no controle
de pragas.

e *Prevencdo de Novas Infestagdes*™ Implementar medidas preventivas e
corretivas que visem nao apenas a eliminacdo de pragas existentes, mas tambéem
a prevencgdo de futuras infestagdes.

e **Razoabilidade e Economicidade** Assegurar que a contratagao seja realizada
com base em critérios de economicidade, escolhendo a solugdo que melhor
aproveite os recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, conforme a
previsao da Lei n°14.133/2021.

e *Transparéncia e Legalidade:** Respeitar os principios da legalidade, publicidade
e transparéncia em todo o processo de contratagdo, alinhando-se as disposicoes
da Lei n° 14.133/202], especialmente no que tange a segregagao de fungdes e a
motivagdo das condigdes do edital.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir uma execugao satisfatéria dos servigos de dedetizacdo, visando suprir as
necessidades da Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Municipio de Jaguaribara/CE, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

1. Levantamento preliminar: Realizar levantamento em loco para delimitar as areas
especificas nos prédios publicos que necessitam dos servicos de dedetizagao.
Essa etapa é essencial para determinar a area total a ser tratada e identificar
eventuais especificidades de cada local.

2. Desenvolvimento do Termo de Referéncia: Com base nas informagdes coletadas
durante o levantamento preliminar, elaborar um Termo de Referéncia detalhado
qgue contemple todas as especificagdes técnicas, exigéncias regulamentares e
orientacdes para a execugdo dos servigos.

3. Consulta aos 6rgaos reguladores: Consultar os érgaos municipais, estaduais e
federais competentes, bem como o Ministério da Saude, para assegurar que todos h?
<
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os produtos e procedimentos utilizados estejam devidamente regulamentados e
certificados.

4. Planejamento do cronograma de execugdo: Elaborar um cronograma de
execucdo dos servicos de dedetizagdo, considerando os horarios mais adequados
para minimizar o impacto nas atividades diarias dos prédios publicos. E
importante também evitar a temporada de chuvas para garantir maior eficacia e
durabilidade dos servicos.

5. Capacitacao da equipe: Garantir que os profissionais envolvidos estejam
devidamente habilitados, treinados e equipados com os EPIs adequados,
conforme as Normas Regulamentadoras.

6. Compliance ambiental: Verificar e assegurar o cumprimento de toda a legislagao
ambiental vigente, evitando impactos negativos no meio ambiente e garantindo
a conformidade legal durante a execugao dos servigos.

7. Orientacdes para o publico: Informar os funciondrios e usuarios dos prédios
publicos sobre os procedimentos de dedetizagdo, cuidados a serem tomados e
eventuais interrupcdes temporarias nas atividades, assegurando que todas as
informacdes relevantes sejam divulgadas amplamente.

8. Acompanhamento e fiscalizacdo: Designar agentes publicos responsaveis pela
fiscalizagdo da execugao dos servigos de dedetizagao, assegurando que todas as
atividades sejam realizadas conforme o Termo de Referéncia e cumpram as
normas e regulamentos estipulados.

9. Relatorios de execucao: Exigir da empresa contratada a elaboragao de relatorios
detalhados sobre cada etapa dos servicos de dedetizagdo, incluindo os produtos
utilizados, as areas tratadas e eventuais ocorréncias.

10. Avaliacdo de resultados: Apds a conclusdo dos servigos, realizar uma avaliagao
para verificar a eficacia das a¢des de dedetizagdo e identificar areas que possam
necessitar de intervencdes adicionais ou ajustes futuros.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

Neste caso especifico, foi considerada a ndo adogdo do sistema de registro de pregos
para a contratacdo dos servicos de dedetizagdo. A seguir, detalhamos as justificativas
para essa decisdo, fundamentadas nos preceitos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

e Infrequéncia e Inconstancia dos Servigos: Os servicos de dedetizagdo sao
realizados de forma esporadica e com pouca frequéncia, ndo havendo uma
demanda continua ou previsivel que justifique a utilizagdo do sistema de registro
de precos, conforme prevé o Art. 85, inciso Il da Lei n® 14.133/2021. O registro de
precos € mais adequado quando ha uma necessidade permanente ou frequente
do servigo.

e Complexidade e Singularidade das Necessidades: A dedetizagdo requer
avaliagdes e abordagens especificas para cada area tratada, considerando as
caracteristicas e condicdes individuais dos prédios publicos. A singularidade e\bg
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complexidade destas necessidades dificultam a padronizagao das agdes, um dos
requisitos para a adocédo do registro de precos, conforme o Art. 85, inciso | da Lei
n°14.133/2021.

e Eficiéncia no Atendimento Imediato: A contratagdo direta, sem registro de pregos,
permite uma resposta mais rapida e eficiente para situagdes emergenciais ou
necessidades imediatas, garantindo a salubridade e a higiene dos ambientes
publicos sem a necessidade de aguardar processos adicionais vinculados ao
registro de precos (Art. 6° e Art. 18 da Lei n°14.133/2021).

e Adequacdo ao Planejamento Orgamentdrio: Considerando o planejamento e as
previsdes orcamentarias da Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, a contratacao direta atende as necessidades especificas e pontuais com
maior precisdo financeira, evitando comprometimentos orgamentarios de longo
prazo sem justificativa técnica (Art. 12 e Art. 18 da Lei n°14.133/2021).

Portanto, apds analise e considerando as especificidades e a natureza da contratagao
dos servicos de dedetizagdo para a Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Municipio de Jaguaribara/CE, conclui-se pela inviabilidade da
adocdo do sistema de registro de pregos para esta contratagao especifica.

13. Da vedacao da participagdo de empresas na forma de consércio

A participacdo de empresas na forma de consércio na presente contratagdo esta
vedada. Embora a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 15, permita a formagao de
consércios para a participagdo em licitagdes, ha justificativas técnicas e administrativas
que fundamentam essa vedacdo especifica para a contratagao dos servicos de
dedetizacdo para a Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE.

Primeiramente, cabe ressaltar que a natureza do servigo de dedetizagcdo envolve a
aplicacdo de métodos e produtos especificos que ndo permitem a divisao de tarefas
ou responsabilidade total entre diferentes empresas. A eficacia e a seguranga na
aplicacdo dos produtos dedetizantes exigem coordenacédo integral e unificada, o que
poderia ser comprometido no caso de consoércios formados por empresas com
diferentes niveis de expertise e protocolos operacionais.

Além disso, a gestao e fiscalizacdo do contrato tornam-se mais complexas quando ha a
formacdo de consoércios. A administracdo publica deve assegurar o cumprimento
integral das normas e garantir a eficiéncia da execugao, o que pode ser dificultado pela
necessidade de gerenciar multiplos atores responsaveis por partes distintas do servigo.

Outro ponto relevante é a responsabilidade solidaria exigida das empresas
consorciadas, conforme disposto no artigo 15, inciso V, da Lei n° 14.133/2021. Na prética,
isso pode gerar dificuldades na definicdo de responsabilidades especificas e na
aplicagdo de penalidades em casos de ndo conformidade. Para a administragao
municipal, manter um Unico responsavel direto pela execugao dos servigos simplifica a
gestdo contratual e garante maior seguranga juridica.

Dessa forma, visando assegurar a qualidade, a eficicia e a seguranga das operagdes de
dedetizacdo, bem como simplificar a gestdo e fiscalizagdo do contrato, justifica-se a
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vedacdo da participacdo de empresas na forma de consoércio nesta contratacao
especifica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Para a execucdo dos servicos de dedetizagdo nos prédios publicos pertencentes a
Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Municipio de
Jaguaribara/CE, é essencial considerar os possiveis impactos ambientais e adotar
medidas mitigadoras adequadas. A seguir, sdo apresentados os principais impactos
ambientais identificados e as respectivas medidas mitigadoras, em conformidade com
a legislacao aplicavel e os principios estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

. Impactos Ambientais Potenciais

e 1. Contaminacao do Solo: A utilizagdo de produtos quimicos para dedetizagao
pode resultar na contaminagao do solo, especialmente se houver derramamento
ou aplicagcado inadequada.

e 2. Contaminacao de Corpos D'agua: Produtos quimicos utilizados na dedetizagao
tém o potencial de alcangar rios, lagos e lengdis fredticos, ocasionando a
contaminacgdo da dgua e afetando a fauna aquética e o abastecimento de agua
potavel.

e 3. Dano a Fauna e Flora: A aplicacdo de produtos quimicos pode afetar
negativamente a fauna e a flora locais, especialmente espécies nativas e
ecossistemas adjacentes aos prédios publicos onde os servigos sao realizados.

e 4 Impacto na Saude Humana: O uso inadequado de produtos quimicos pode
representar riscos a saude humana, incluindo os servidores publicos e a
populacio que frequenta os prédios publicos.

‘ Medidas Mitigadoras

e 1. Uso de Produtos Registrados e Seguros: Garantir que todos os produtos
quimicos utilizados sejam devidamente registrados e aprovados pelo Ministério
da Saude, assegurando sua seguranga e eficacia.

e 2. Treinamento e Qualificacdo dos Profissionais: Assegurar que todos os
profissionais envolvidos na dedetizagédo sejam adequadamente treinados e
qualificados, seguindo as normas e procedimentos de seguranga aplicaveis.

e 3. Procedimentos Adequados de Aplicacdo: Implementar procedimentos
rigorosos de aplicagdo dos produtos, evitando derramamentos e respeitando as
dosagens recomendadas para minimizar o impacto ambiental.

e 4. Monitoramento e Avaliacao: Realizar monitoramento continuo e avaliagbes
periédicas para identificar qualquer indicio de contaminagao ambiental e tomar
medidas corretivas imediatamente.

5. Planos de Contingéncia: Desenvolver e implementar planos de contingéncia
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para responder a emergéncias ambientais que possam ocorrer durante a
execug¢do dos servigos de dedetizacao.

e 6. Horarios Planejados: Executar os servicos de dedetizagdo em horarios que
minimizem o impacto sobre as atividades administrativas e operacionais dos
prédios publicos e a saude dos ocupantes.

e 7. Conformidade com a Legislacio Ambiental: Obedecer rigorosamente a
legislacdo ambiental federal, estadual e municipal, incluindo a Lei 9.605/1998 (Lei
de Crimes Ambientais), para prevenir danos ao meio ambiente e garantir a
conformidade legal.

e 8. Informacédo e Sensibilizacao: Informar e sensibilizar a populagao e os servidores
publicos sobre as medidas de prevengdo e controle de pragas, reduzindo a
. necessidade de intervengdes quimicas.

Essas medidas mitigadoras sdo fundamentais para assegurar que a contratagao dos
servicos de dedetizacdo atenda aos principios de sustentabilidade e protecao
ambiental delineados pela Lei n° 14.133/2021, garantindo um ambiente seguro e
salubre para todos os usuarios dos prédios publicos envolvidos.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds a andlise detalhada de todos os aspectos que envolvem a contratacao dos
servicos de dedetizagdo para atender as necessidades da Secretaria de Agricultura,
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Municipio de Jaguaribara/CE, conclui-se pela
viabilidade e razoabilidade da contratacdo, conforme delineado pelos fundamentos da
Lei 14.133/2021.

A necessidade da contratagdo estd amplamente justificada pela importancia de

‘ garantir condicdes salubres e higiénicas nos prédios publicos, prevenindo infestacoes
de pragas que possam impactar negativamente a salde publica e o funcionamento
dos servicos municipais.

Foram observados os principios fundamentais estabelecidos no art. 5° da Lei
14.133/2021, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse publico, e economicidade. A contratagdo alinha-se com o objetivo de
promover um ambiente saudavel e seguro tanto para os servidores quanto para os
cidadaos que utilizam os servigos publicos.

A analise do mercado demonstrou que héa diversas empresas qualificadas capazes de
prestar o servico de dedetizagdo conforme os requisitos técnicos exigidos, observando
também rigorosamente as normas de saude e seguranga. O levantamento de pregos
reflete que o valor estimado estd condizente com as praticas do mercado,
assegurando que nado havera sobrepreco ou superfaturamento, em conformidade
com o art. 23 da referida lei.

Os requisitos técnicos especificos, que incluem a utilizagdo de produtos legalmente
autorizados e a execucdo por profissionais habilitados, sdo plenamente atendidos\o?
T
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pelas empresas que atuam no segmento. Adicionalmente, as normas observadas
(como a NBR 15.835:2014 da ABNT) garantem a execugdo técnica competente do
servico, alinhando-se ao art. 5° da Lei 14.133/2021.

A contratacdo ndo viola nenhum dos impedimentos estabelecidos no art. 14 e, aléem
disso, observamos que ndo ha justificativa para o parcelamento da solugao, uma vez
gue a execucao integral dos servicos de dedetizagdo em um cronograma bem
definido promove maior eficiéncia e eficacia, conforme estipulado no §1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021.

Desta forma, considerando todas as avaliagbes técnicas, econdmicas e
mercadolégicas, bem como o alinhamento com os principios e disposi¢des legais da
Lei 14.133/2021, posicionamo-nos favoravelmente a viabilidade e razoabilidade da
contratacdo dos servicos de dedetizagdo. Esta medida se mostra adequada, eficiente e
essencial para garantir a manutencgdo da saude e do bem-estar nos prédios publicos
. do Municipio de Jaguaribara/CE.

Jaguaribara / CE, 20 de agosto de 2024
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