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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 02060005/25

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
14/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Educacdo realiza anualmente diversos eventos oficiais voltados a comunidade escolar,
gestores, profissionais da educacgado, autoridades e parceiros institucionais. Estes eventos demandam
condugao formal, observancia de protocolos cerimoniais, recepgdo de autoridades, organizagdo de falas e
cronogramas, visando a promog¢do adequada da imagem institucional e o sucesso do evento. A
contratagdo de profissional especializado é essencial para garantir a qualidade e o bom andamento
dessas solenidades. A insuficiéncia de profissionais internos qualificados para atender a essa demanda
cresceu em decorréncia do aumento do numero de eventos e da complexidade envolvida em sua
organizacgao, evidenciando a incompatibilidade das capacidades estruturais existentes com os requisitos
técnicos atualizados para a execucao eficiente dessas atividades.

A falha em atender essa demanda pode resultar em impactos institucionais e operacionais significativos,
incluindo comprometer a execugao de eventos de forma estratégica e profissional, o que afetaria a
imagem institucional da Secretaria, além de interferir no atingimento dos objetivos educacionais
propostos. Adicionalmente, a falta de contratagao dos servigos de cerimonialista agravaria a carga de
trabalho dos servidores ja ocupados, elevando riscos de falhas organizacionais durante os eventos, o que
destacaria a desconformidade da entrega de servigos alinhada aos principios de eficiéncia e eficacia
previstos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.
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| 2. AREA REQUISITANTE
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Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educagdo-FME GUILHERME BEZERRA DE LIMA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A Secretaria de Educacgao realiza anualmente diversos eventos oficiais voltados a comunidade escolar,
gestores, profissionais da educagado, autoridades e parceiros institucionais. Estes eventos demandam
condugao formal, observancia de protocolos cerimoniais, recepgdo de autoridades, organizagao de falas e
cronogramas, visando a promogao adequada da imagem institucional e o sucesso do evento. A
contratagdo de profissional especializado é essencial para garantir a qualidade e o bom andamento
dessas solenidades, diante disso faz-se necessaria a contratagao de profissional com experiéncia em:

® Profissional com experiéncia comprovada em cerimonial publico;

® Capacidade de organizar falas e ordem de precedéncia;

® Participacao em reunides preparatdrias com a equipe da Secretaria;

® Condugao do evento (presencial, hibrido ou remoto) conforme roteiro aprovado;
® Discricdo, boa comunicagdo e apresentacao pessoal adequada;

® Disponibilidade para atuagao em diferentes turnos e dias da semana;

® Preferencialmente com formagao em comunicagao, eventos ou areas correlatas.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme artigo 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é crucial para o
planejamento da contratagao dos servigos de cerimonialista para condugdo de eventos e atividades pela
Secretaria Municipal de Educacdo de Jaguaribara/CE. Visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdo contratual, alinhando-se aos principios dos artigos 5° e 11 de forma neutra e sistematica. As
principais opg¢des utilizadas pela administragao publica sdo:

I 1. Contratagdo por Evento (Demanda Pontual)

Descri¢ao: contratagao unitaria, em que o profissional ou empresa é contratado por evento realizado,
com valor fechado por evento.

PAGINA: 2 BE 10 - PREFEITURA MU NICIPAL DE JACUARIBARA - CHP L 07442 S810001-76

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 368-370-3827

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

Vantagens:

401

® Flexibilidade: paga-se apenas quando ha demanda.
® Adequado para 6rgaos com poucos eventos ao ano.

® Facilidade de controle financeiro.
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Desvantagens:

® Exige processo administrativo (dispensa, inexigibilidade ou licitagdo) para cada contratagao, se nao
houver ata ou contrato vigente.

® Possivel variagao de pregos entre eventos.

Mais comum para: pequenos municipios ou drgdos com poucos eventos institucionais.

I 2. Contratagdo por Periodo (Mensal, Trimestral ou Anual)

Descri¢ao: contrato com vigéncia determinada, com valor mensal fixo, incluindo uma quantidade
estimada de eventos por més.

Vantagens:
® Previsibilidade orcamentaria.
® Facilidade de planejamento e agendamento.
® Atendimento prioritario do contratado.
Desvantagens:
® Pode gerar custo fixo mesmo em meses com menos eventos.
® Requer dimensionamento adequado da quantidade de eventos para evitar sobre ou subutilizagao.

Mais comum para: secretarias estaduais e municipais com agenda institucional intensa (Educagdo,
Saude, Cultura).

I 3. Registro de Precos (Sistema de Registro de Precos - SRP)

Descricdo: realizagcao de pregado para formar ata de registro de precos. Permite a contratagao de servigos
de cerimonial sob demanda, por valores previamente registrados.

Vantagens:
® Contratacao agil e flexivel dentro da vigéncia da ata (até 12 meses).
® Permite atender a multiplas secretarias ou unidades.
® Pode prever diferentes perfis de eventos (simples, médios, solenes).
Desvantagens:
® Exige planejamento e licitagdo prévia.

® Risco de o fornecedor registrado ndao atender no momento da demanda (casos de SRP mal
conduzidos).

Mais comum para: administragdes municipais maiores e 6érgaos federais que realizam eventos regulares.
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I 4. Contratacao de Empresa Especializada em Organizagdo de Eventos (Solucdes Integradas)

Descri¢ao: contratagdo de empresa que fornece diversos servigos em um Unico pacote (cerimonialista,
recepg¢ao, som, decoragao, etc.).

Vantagens:
® Contratagao Unica e gestao integrada.
® Responsabilidade centralizada.
Desvantagens:
® Custo mais elevado.
® Pode haver perda de controle sobre a escolha de cada profissional.
Mais comum para: grandes eventos especificos, como congressos, feiras e féruns regionais.

Apods levantamento da equipe de Planejamento junto a equipe demandante da Secretaria de Educagao,
a opgao 2 foi escolhida como a mais vantajosa para a necessidade ja descrita em tépico anterior. Segue
abaixo os motivos que levaram a essa escolha.

I 1. Frequéncia e Regularidade dos Eventos Educacionais

07442 S81/0001-T6

A Secretaria de Educacgao realiza ao longo do ano uma série de eventos estratégicos, como:
® Abertura e encerramento do ano letivo;
® Formagdes pedagdgicas, seminarios e congressos;
® Reunides publicas com pais, estudantes e comunidade escolar;
® | ancamentos de programas e politicas educacionais;
® Premiagdes e cerimdbnias de reconhecimento;
® |nauguracdes de escolas, bibliotecas e centros de formagao.

Essas atividades sdo regulares, planejadas com antecedéncia e, muitas vezes, sazonais, 0 que exige a
disponibilidade permanente de profissional de cerimonial, justificando a contratagdo por periodo.

I 2. Padronizacao e Qualidade na Imagem Institucional
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A contratagdo por periodo permite:

101

® Utilizacdo do mesmo profissional ou equipe em diferentes eventos;

" aﬂd'rs
'r'

g s E ® Adocao de roteiros cerimoniais padronizados, respeitando o protocolo oficial e a identidade visual
da Secretaria;
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® Melhoria da comunicagao publica e valorizagao das agdes institucionais.

Essa continuidade resulta em uma imagem mais profissional, coesa e confidvel da Secretaria perante a
comunidade escolar e a sociedade.

I 3. Eficiéncia Administrativa e Redugao de Burocracia

Ao invés de realizar processos licitatérios ou contratagdes diretas a cada evento, a contratagdo por
periodo:

® Centraliza e racionaliza a demanda;
® Reduz a carga de trabalho da equipe administrativa;

® Garante celeridade na organizacdao dos eventos, especialmente aqueles com curto prazo de
convocagao.

I 4. Economia de Escala e Previsibilidade Orcamentaria

Contratar por periodo possibilita:

® Diluicdo dos custos por evento, ja que o profissional estard a disposicao durante todo o més (ou
trimestre);

® Estimativa mais realista e controle orcamentario mais eficiente, facilitando a alocag¢do de recursos
no planejamento anual da Secretaria;

® Reducao do custo total se comparado a contratacao isolada para cada evento.

I 5. Flexibilidade e Prontiddo Operacional

Com contrato vigente, o cerimonialista pode:
® Atuar com antecedéncia no planejamento, definindo protocolos e roteiros com a equipe técnica;

® Responder com agilidade a eventos urgentes ou extraordinarios, como coletivas de imprensa,
visitas ministeriais ou crises de imagem;

® Realizar visitas técnicas e reunides de alinhamento, o que seria invidvel em contrata¢des pontuais.

I 6. Alinhamento com o Plano de Agado da Secretaria
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A contratagdo por periodo esta alinhada com:

® Asdiretrizes de fortalecimento da comunicagao institucional;

® A politica de valorizagdo da educagao publica;
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® A necessidade de ampliar a visibilidade das agdes educacionais e promover o engajamento da
comunidade.

Diante do volume, importancia estratégica e diversidade dos eventos realizados pela Secretaria de

Educagao, a contratagao por periodo € a alternativa mais eficaz e vantajosa. Ela oferece:

® Eficiéncia operacional,
® Reducao de custos indiretos e administrativos,
® Padroniza¢do da condugdo dos eventos,

® E garante a presenca continua de um profissional qualificado, contribuindo diretamente para o
éxito das agdes institucionais da Secretaria.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a contratacao de servicos de cerimonialista, essencial para
a conducdo de eventos e atividades promovidas pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Jaguaribara/CE. Esta contratacdo responde a necessidade de garantir
uma gestdo profissional de eventos educacionais relevantes, como datas
comemorativas, mobilizacdes do SPAECE, aberturas de formacdes e oficinas técnicas.
Ao contar com um cerimonialista qualificado, assegura-se que essas atividades sejam
realizadas de forma organizada e impactante, evitando contratempos logisticos e
operacionais que poderiam comprometer o desenvolvimento educacional do
municipio.

Os servicos a serem contratados incluem a condugao de eventos que demandam um
profissional capacitado para organizar, coordenar e apresentar as atividades,
assegurando que todas as etapas do evento sejam executadas conforme planejado. A
solugao também prevé a articulagdo com a equipe organizadora da Secretaria para
garantir a integracao de informacodes e a fluidez dos eventos, atendendo aos requisitos
técnicos e funcionais identificados durante o levantamento de mercado.

A escolha por essa solugao foi fundamentada pela analise do mercado disponivel, que
confirma a capacidade de fornecedores em prestar servicos de cerimonialista de
forma eficiente e econdmica. Esta opc¢do esta alinhada com os principios de eficiéncia
e interesse publico da Lei n°® 14.133/2021, proporcionando a alternativa mais adequada
ao atender totalmente a necessidade apresentada e ao alcancar os resultados
esperados. A contratacao por estes servicos permitird a Secretaria Municipal de
Educacao de Jaguaribara/CE cumprir seus objetivos educacionais com eventos de alta
qualidade, reforcando o desenvolvimento educacional no municipio.

PAGINA: 6 DE 10 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA - CNPI: 07. 442 381000176

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 368-370-3827

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

[=]
g

m
o

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 Servigo de Cerimonialista para Conducao de Eventos 12,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Servigo de Cerimonialista para Condugao
de Eventos

12,000 Servico 350,00 37.800,00
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 37.800,00 (trinta e sete mil, oitocentos reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

N&o se recomenda o parcelamento da contratagao, visto que o objeto (servigco de cerimonial) é
indivisivel e deve ser prestado de forma integrada. Parcelar poderia comprometer a uniformidade da
condugado dos eventos e a padronizagao esperada. A solugdo deve ser contratada de forma unificada,
permitindo a contratagao por evento ou por periodo conforme necessidade.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao estd alinhada ao Plano de Acao Anual da Secretaria, que prevé a realizagdo de eventos
institucionais como parte das a¢des de valorizagdo da educacgdo, formacao continuada, divulgacao de
politicas publicas e participagdao da comunidade escolar. A atuagado cerimonial é estratégica para o
cumprimento de metas relacionadas a comunicagdo institucional.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao dos servicos de cerimonialista para a condugdo de eventos promovidos pela Secretaria
Municipal de Educacéo de Jaguaribara/CE pretende garantir a eficiéncia e a qualidade na organizacao
dessas atividades, assegurando a economicidade e o pleno aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros, conforme preceituam os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Além disso,
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pretende-se:

Condugao adequada e profissional dos eventos institucionais;
Cumprimento do protocolo oficial e respeito a ordem de precedéncia;
Maior valorizagao dos participantes e das autoridades presentes;
Reduc¢ado de improvisos e erros durante os eventos;

Fortalecimento da imagem da Secretaria perante o publico;
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® Maior organizagao e fluidez nos eventos.

Em ultima analise, a efetivacao desta contratagdo empenha-se na promogao da eficiéncia administrativa
e no melhor uso de recursos publicos, justificado pelo alicerce na 'Descricao da Necessidade da
Contratagao' e orientagdes legais previstas nos arts. 5°, 6°, incisos XX e XXIII, e 18, §1°, inciso IX da Lei n°
14.133/2021, garantindo alinhamento com os objetivos institucionais da Secretaria Municipal de Educacéo

e assegurando a qualidade na implementagdo de suas iniciativas educacionais.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Elaboragcao do Termo de Referéncig;

Definicdo do modelo de contratagao (por més, por evento ou por demanda);
Abertura do processo licitatério ou contratagao direta, conforme o caso;
Previsdo orcamentaria;

Acompanhamento da execuc¢ao contratual por servidor designado.

12. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consércios na contratagdo dos servigos de cerimonialista para a condugdo de eventos e
atividades da Secretaria Municipal de Educac¢do de Jaguaribara € analisada sob critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos, conforme estabelecido nos arts. 5° 15 e 18, §1°, inciso | da Lei n°
14.133/2021. A natureza da contratagdo, que envolve a prestacdo de servicos de cardter continuo e
essencial para a organizagao de eventos educacionais, sugere uma abordagem mais direta e eficaz, o que
pode ser comprometido pela complexidade adicional gerada pela atuagao em consdrcio. A simplicidade
do objeto, que ndo demanda somatérios de capacidades ou multiplas especialidades, torna a
participagdo consorciada incompativel com os objetivos desta contratagao.

Além disso, a experiéncia administrativa e a eficiéncia dos servigos sao prioritarias, especialmente
considerando a necessidade de adaptagao rapida a contextos educacionais variaveis que caracterizam os
eventos planejados. Embora a formagao de consoércios possa oferecer vantagens, como aumento na
capacidade financeira e divisdo de responsabilidades, eleva também a complexidade na gestdo e
fiscalizagdo do contrato. Esses aspectos geram impactos que nao se alinham com a proposta de
eficiéncia e economicidade (art. 5°) esperadas para atender a 'Descricao da Necessidade da Contratagao'
Assim, a vedagao a participagdo de consorcios € considerada mais adequada, garantindo a execugao
eficaz, o respeito a competitividade e a seguranga juridica necessaria a contratagao, em consonancia com

os resultados pretendidos e fundamentados nos critérios técnicos do ETP.

I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Poderao ocorrer contratagdes correlatas para apoio aos eventos (como sonorizagdo, iluminagao,
recepcionistas e material grafico), mas estas nao sdo interdependentes com a contratacao do

cerimonialista. A atuagdo do cerimonialista € autdbnoma e pode ocorrer independentemente de tais
servigos.

Centro Administrativo Porcino Maia
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14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

N&o ha impactos ambientais diretos decorrentes da contratagao dos servicos de cerimonialista. Caso o
evento envolva logistica que gere residuos (como materiais impressos, deslocamentos etc.), as medidas
mitigadoras serdo tratadas em seus respectivos processos especificos.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo dos servigos de cerimonialista para condugdo de eventos pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Jaguaribara/CE se apresenta como uma solucdo técnica, econémica e operacionalmente
vidvel, cuja fundamentagao estd alinhada aos principios de legalidade, eficiéncia e interesse publico,
conforme previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Baseando-se nos dados obtidos durante a pesquisa de
mercado e na analise detalhada das necessidades da Administracao, conclui-se que a presenca de um
cerimonialista qualificado é essencial para assegurar a organizagcao impecavel de eventos educacionais
diversos. Esta conclusdao é sustentada pela demanda continua por servicos especializados para as
atividades dinamizadas pela Secretaria, como datas comemorativas e oficinas técnicas, onde a auséncia
de tal profissional poderia comprometer a qualidade e eficacia dos eventos.

07442 381000176

A estimativa de quantidade e valor, aliada a avaliagdo de prego de mercado, confirma a adequagao e
vantajosidade desta contratagdo. O valor estimado de R$ 37.800,00 para um total de 12 servigos a R$
3.150,00 cada, estd em consonancia com o pre¢co meédio do mercado regional, caracterizando a
economicidade da proposta (art. 23). Apesar da inexisténcia de um Plano de Contratagdo Anual, a
contratagdo alinha-se com o planejamento estratégico da Secretaria, garantindo a continuidade de suas
atividades sem interrupgdes. As analises indicam que ndo existem riscos significativos que
comprometam o sucesso desta contratagao, sendo que a estratégia adotada mitiga eventuais problemas
operacionais ou financeiros.

Considerando a fundamentacdo técnica e juridica apresentada, a contratagdao dos servicos de
cerimonialista € ndo apenas viavel, mas também uma solucdo indispensavel para atender as
necessidades logisticas e organizacionais da Secretaria de Educacao, contribuindo efetivamente para a
promogao do desenvolvimento educacional no municipio de Jaguaribara. Assim, recomenda-se a sua
realizacdo, incorporando a decisdo ao processo de contratagao, conforme orienta o art. 18, §1°, inciso XIlI
da Lei n°14.133/2021, e estabelecendo as bases para o Termo de Referéncia (art. 6°, inciso XXIll). Esta ac&o
ndo sd assegura o cumprimento dos objetivos processuais de vantajosidade e eficiéncia (art. 11), mas
também reforca a adequacgao do plano ao contexto e as diretrizes legais em vigor (art. 40).
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assinado eletronicamente
FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO
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GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO

assinado eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO
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