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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 30040003/25

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Habitagao e de Interesse Social
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
22/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Munic.de Habitagao e Interesse Soc GUILHERME BEZERRA DE LIMA

| 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

O Municipio de JagucriborG/CE enfrenta um déficit habitacional relevante,
afetando diretamente familias em situa¢gdo de vulnerabilidade social que ndo
dispéem de moradia digna. Tal realidade exige a adogdo de medidas por parte
do Poder Publico, com vistas @ promogdo do direito d habitagdo e & melhoria das
condigdes de vida da populagdo.

Neste contexto, foi identificada a necessidade de viabilizar a construgcdo de
unidades habitacionais no dmbito do Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV, com recursos provenientes do Governo Federal, por meio do Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS.
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A demanda foi oficializada no dia 30 de abril de 2025, e o presente Estudo
Técnico Preliminar teve inicio em 09 de maio de 2025, com a finalidade de
planejar adequadamente a possivel execugdo da agdo. Como parte da instrugdo
do processo, foi realizada consulta & Secretaria Municipal do Trabalho e
Assisténcia Social, com o objetivo de verificar se j& havia sido formalizada

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534



PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMANDO O CODIGO: T7-752-8591

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

=

[=]

=

Estado do Ceara z
Poder Executivo Municipal

N, A5SBALA) s
"\{_. TR b Y !z/

Prefeitura Municipal de Jaguaribara =

alguma adesdo ou instrumento com os érgdos federais competentes.

Em 13 de maio de 2025, a referida Secretaria confirmou que, em 08 de maio de
2025, foi assinado o Termo de Compromisso n° 974789/2025/MCIDADES/CAIXA,
entre o Municipio de Joguoriboro/CE, inscrito no CNPJ sob o n° 07.442.981/0001—76,
e a Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador do FNHIS — Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social, no valor de R$ 3.250.000,00 (tres
milhées e duzentos e cinquenta mil reais).

Dessa forma, o presente ETP se justifica como etapa necessaria para
instrumentalizar o planejamento da futura contratagcdo, visando & utilizagéo
eficaz dos recursos ja pactuados e a execugdo do objeto em conformidade com
os termos do Programa Minha Casa, Minha Vida.

I 3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagdes Anual (art. 12) e outros
instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o orcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade (arts. 5° e 11), com base na
necessidade identificada na ‘Descricao da Necessidade da Contratacao’. No
entanto, foi constatado que a presente contratagao nao esta prevista no Plano de
Contratacao Anual (PCA), conforme indicado no processo administrativo. Esta
auséncia no PCA sera justificada por demandas imprevistas e a necessidade
emergente de atender ao déficit habitacional significativo do municipio de
Jaguaribara, Ceara, em alinhamento com o Programa Minha Casa, Minha Vida.

Como agao corretiva, a inclusao desta contratagao na proxima revisao do PCA sera
considerada, bem como a implementacao de uma gestdao de riscos eficaz,
conforme art. 5° Este alinhamento parcial, com medidas corretivas devidamente
planejadas, reafirma a contribuicao da contratagcao para resultados vantajosos e
competitividade (art. 11), assegurando a transparéncia no planejamento e a
adequacao aos resultados pretendidos, reforcando o compromisso com
estratégias de desenvolvimento social e econémico local.
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I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO PRELIMINAR

A presente demanda surgiu da necessidade de viabilizar a construgdo de
unidades habitacionais destinadas a familias de baixa renda no Municipio de
Joguoriboro/CE, em atendimento ao déficit habitacional existente, com recursos
federais oriundos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS, no

=
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ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV.
A execucgdo da obra deverd abranger, no minimo:

e Construgdo de 26 unidades habitacionais completas, conforme tipologia
definida pelo programa;

e Obediéncia aos padrdes de infraestrutura, fundagdo, alvenaria, coberturaq,
instalagdes elétricas e hidraulicas;

¢ Acessibilidade, ventilagdo e iluminagdo adequadas;

e Atendimento as exigéncias da Caixa Econdmica Federal quanto &
documentacdo técnica e & prestagcdo de contas;

A possibilidade de execucdo direta pela Administracdo Municipal foi descartada
por limitagdes técnicas e legais, conforme segue:

e Limitagdo normativa: O PMCMV, por seus regulamentos, ndo admite
execucdo direta nem por administragdo ou mutirdo. A contratagdo por
licitag&o publica é obrigatéria.

e Limitagdo técnica: A Prefeitura ndo dispde de equipe de engenharia e méo
de obra suficiente para a execugdo direta de obras dessa magnitude:

e Limitacdo operacional: A execugdo direta causaria sobrecarga
administrativa e risco de descumprimento das metas e prazos pactuados
com o Governo Federal.

e Responsabilidade técnica: A contratagdo de empresa especializada
transfere o risco da execug@o e assegura o cumprimento das normas da
ABNT, da legislagdo de engenharia e das exigéncias da Caixa Econédmica
Federal.

Dessa forma, serd encaminhado ao setor competente o desenvolvimento do
Projeto Bdsico de Construgdo de 26 Unidades Habitacionais Populares,
observando os par@dmetros técnicos, operacionais e legais exigidos, e com base
nas diretrizes estabelecidas pelo Programa Minha Casa, Minha Vida.

Ressalta-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) teve inicio em 09 de maio de
2025 e encontra-se em fase de elaboragdo, a ser desenvolvido de forma
continua & medida que os setores técnicos envolvidos consolidem os dados
necessarios & instru¢gdo do processo.
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I 5. DELIBERACAO DO SETOR DE ENGENHARIA
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Em atendimento a solicitacdo formalizada pela equipe de planejamento,
referente a necessidade de construcao de unidades habitacionais no ambito do
Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV, o Setor de Engenharia da Prefeitura
de Jaguaribara/CE procedeu a anélise da demanda apresentada, considerando a
complexidade técnica da intervencao e a exigéncia normativa de elaboragcdao de
projeto especifico para fins de execugao com recursos do FNHIS.

Diante disso, a demanda foi encaminhada a empresa E A Engenharia,
regularmente contratada pelo Municipio para prestacao de servicos de
elaboracgao de projetos de engenharia, arquitetura e urbanismo.

O responsavel técnico designado, Sr. Francisco Rodrigo Saboia da Silva,
engenheiro civil devidamente registrado no CREA sob o n°® 367235CE, realizou os
estudos preliminares necessarios e elaborou o respectivo Projeto de Construcao
de 26 Unidades Habitacionais Populares, compativel com os padrdes exigidos
pelo Programa Minha Casa, Minha Vida, pela Caixa Econémica Federal e pela
legislagao técnica vigente.

O projeto foi finalizado em 21 de julho de 2025 e contempla todas as etapas
necessarias a execugao da obra, incluindo: implantacao da infraestrutura basica,
construcao das unidades habitacionais, sistema de abastecimento d'agua,
esgotamento sanitario, instalagdes elétricas, acessibilidade e demais exigéncias
normativas.

O valor global estimado para execucdo da obra é de R$ 3.249.892,05 (trés milhdes,
duzentos e quarenta e nove mil, oitocentos e noventa e dois reais e cinco
centavos), montante compativel com o0s recursos previstos no Termo de
Compromisso n° 974789/2025/MCIDADES/CAIXA firmado entre o Municipio de
Jaguaribara/CE e a Caixa Econdmica Federal.

Informacdes detalhadas sobre os servicos, quantitativos, memoriais e planilhas
orcamentarias podem ser consultadas no Projeto Basico.

O Setor de Engenharia ratifica a viabilidade técnica da contratagao , considera o
projeto compativel com a necessidade identificada e recomenda o
prosseguimento do processo, com a adog¢ao das providéncias necessarias para a
futura licitagao da obra.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 CONSTRUGAO DE UNIDADES HABITACIONAIS 1,000 Servico
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONSTRUGAO DE UNIDADES

! HABITACIONAIS

1,000 Servigo 3.249.892,05 3.249.892,05

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 3.249.892,05 (trés milhdes, duzentos e quarenta e nove mil, oitocentos e noventa
e dois reais e cinco centavos)

| 8. LEVANTAMENTO DE MERCADO FINAL
Estimativa de Custo da Contratagdo

Para subsidiar a contratagcdo de empresa construtora especializada para
execucdo da obra de construgdo de unidades habitacionais no dmbito do
Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV, foi realizada pesquisa de pregos
com base em referenciais oficiais e composi¢cdes proprias, conforme previsto no
art. 23, §1° da Lei n° 14.133/2021.

Os valores foram extraidos a partir das seguintes fontes:

- Projeto Bdsico elaborado pelo responsdvel técnico da empresa E A
ENGENHARIA, com orgamento baseado na: Tabela SEINFRA 028 SEM
DESONERAGAO. SINAPI 2025/04 SEM DESONERAGAO; COMPOSICOES PROPRIAS e
pardmetros adotados pela Caixa Econdmica Federal, operador do programa
habitacional;

- Valores médios de contratos semelhantes firmados por outros entes
pUblicos em editais publicados nos portais ComprasNet, BNC e TCE/CE;

- Referenciais publicos aplicéveis & constru¢géo de habitagdes de interesse
social no estado do Ceara.

O valor estimado da contratagdo, conforme consta no Projeto Bdsico, &€ de R$
3.249.892,05 (trés milhées, duzentos e quarenta e nove mil, oitocentos e noventa
e dois reais e cinco centavos).
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A solugdo apresenta viabilidade técnica e financeira, compativel com os recursos
pactuados no Termo de Compromisso n° 974789/2025/MCIDADES/CAIXA, e visa
promover o acesso a moradia digna, reduzir o déficit habitacional e atender das
diretrizes do Programa Minha Casa, Minha Vida. Além disso, o planejamento
técnico estruturado minimiza a probabilidade de aditivos, atrasos ou retrabalhos,
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contribuindo para o uso racional e eficiente dos recursos publicos.

Andlise das Alternativas Possiveis

Com a conclus@o do Projeto Bdasico, foram avaliadas diferentes possibilidades de
execucgdo da obra, conforme determina o art. 18, §1°, inciso IV da Lei n° 14.133/2021:

- Execucdo direta pelo Municipio: A Prefeitura ndo dispde de equipe técnica e
operacional suficiente para obras dessa complexidade e porte.

- Adesdo a atas de registro de precos: foram consultadas bases de dados
como Compras.gov, TCE/CE e sistemas estaduais, sem identificagéo de atas com
escopo compativel e juridicamente aproveitdvel para este objeto.

- Uso de saldo contratual, convénio ou repasse existente: ndo aplicavel, uma
vez que o Termo de Compromisso firmado prevé contratacdo especifica por
processo licitatério proprio, vinculado aos recursos liberados pelo FNHIS.

Dessa forma, a licitagdo publica para contratacdo de empresa construtora é a
anica alternativa legal e vidvel, conforme exigéncias do programa federal e da
legislagdo vigente.

Justificativa da Modalidade de Contratagdo

A contratagdo serd realizada por meio de licitagdo, conforme determina a Caixa
Econdmica Federal nas diretrizes operacionais do PMCMV. A modalidade
escolhida € a CONCORRENCIA, com base no objeto demandado. A adogdo da
licitagdo assegura:

- Ampla concorréncia;
- Selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo;
- Observancia as exigéncias do programa federal;

- Garantia de legalidade, transparéncia e controle publico.
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Modo de Disputa

Considerando a natureza da contratagdo e o valor global, o modo de disputa a
ser adotado serd o aberto e fechado, nos termos da Lei n° 14.133/2021, com
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apresentacdo de propostas e possibilidade de lances sucessivos. A forma
definitiva serd indicada no edital, observando os principios da isonomiq,
competitividade e economicidade. A escolha favorece a obtengdo de propostas
mMais vantajosas e estimula a concorréncia entre empresas qualificadas.

Justificativa do Regime de Execugdo
Foram analisados dois regimes de execugao previstos na Lei n° 14.133/2021:

- Empreitada por Pregco Unitario: ndo recomendada, pois o projeto j& estd
totalmente definido, com escopo fechado e quantitativos detalhados, o que
reduz a necessidade de ajustes contratuais.

- Empreitada por Pregco Global: considerada a forma mais adequada, pois:
Garante maior previsibilidade de custos; Estimula o cumprimento do
cronograma; Reduz riscos de aditivos e alteragbes no contrato; Transfere &
contratada a responsabilidade pelo cumprimento integral do escopo.

Portanto, serd adotado o regime de empreitada por prego global, conforme
previsdo do art. 46 da Lei n° 14.133/2021.

Prazo de Execucdo e Outras Informagdes

Conforme o Cronograma Fisico-Financeiro constante no Projeto Bdsico, a obra
terd prazo estimado de 06 (seis) meses para execucdo, a partir da emissdo da
Ordem de Servico.

Entretanto, observando o art. 111 e o art. 140 da Lei n° 14.133/202], a vigéncia
contratual serd de 09 (nove) meses, para permitir: A execugdo integral da obra; O
recebimento provisério e definitivo; A regularizagdo documental e encerramento
contratual; A cobertura de eventual necessidade de ajustes e servigos residuais.

Projeto Basico anexo

O Projeto Basico que acompanha este Estudo Técnico Preliminar inclui:
- Capa e Sumdario;
- Introdugdo e Justificativa;

- Mapa de Localizagdo;
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Memorial Descritivo;

Memorial de Cdlculo;

Planilha Orgamentaria Detalhada;

Cronograma Fisico-Financeiro;

- ART (Projeto/Orgamento e Fiscalizagéo);
- Plantas e Projetos Técnicos;

- Curva ABC de Insumos;

- Composig¢do de BDI;

- Composig¢ées de Prego Unitdrio;

- Licengas;

Conclusdo

A contratagdo via licitagcdo publica, conforme diretrizes do PMCMV e da Lei n°®
14133/2021, € a Unica forma legal, técnica e operacionalmente vidvel para
execucgdo da obra.

A contratagdo é vidvel, juridicamente embasada e tecnicamente estruturada.
Representa a solugdo mais racional para o atendimento da demanda

habitacional do Municipio, promovendo o acesso & moradia digna com
responsabilidade fiscal, planejamento técnico e respeito ao interesse publico.

| 9. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A presente contratagdo, no ambito deste Estudo Técnico Preliminar, devera
observar, caso efetivada, os requisitos minimos de habilitacdo juridica, fiscal,
trabalhista, técnica e econdmico-financeira, nos moldes da Lei n°14.133/2021, a fim
de garantir que a futura contratada possua plena capacidade de executar a obra
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d e construcao de unidades habitacionais com qualidade técnica, regularidade
juridica e responsabilidade contratual.

Tendo em vista a natureza e a complexidade da obra, sera exigida comprovacao
de qualificac&o técnica especifica, conforme o § 1° do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021,
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especialmente quanto a execucao de obras similares em caracteristicas, sendo
obrigatdrio apresentar atestados técnicos registrados no CREA, gue demonstrem
a execucao anterior de servicos compativeis com o objeto pretendido, com énfase
nos itens de maior relevancia técnica.

Sera exigida também a garantia de execugao contratual, nos termos dos arts. 96 a
100 da mesma Lei, como medida de resguardo ao interesse publico e de
mitigagao de riscos contratuais. O valor da garantia correspondera a até 5% do
valor global contratado.

Ainda, como previsto no paragrafo unico do art. 58 e no § 5° do art. 59 da Lei n°
14.133/2021, serd exigida garantia da proposta, com o objetivo de assegurar o
compromisso da licitante com sua oferta e evitar a desisténcia injustificada apds o
julgamento.

A vigéncia do contrato podera estender-se além do prazo de execucgao fisica da
obra, visando a conclusao formal do contrato, emissao dos atestados de
recebimento, liquidagcdao das obrigacdes, analises técnicas e outras providéncias
administrativas previstas no art. 111 da Lei n° 14.133/2021.

Todos os critérios mencionados serao devidamente especificados no Termo de
Referéncia e/ou no Projeto Basico, que servirdo como instrumentos norteadores
da contratacao, assegurando transparéncia, seguranca juridica, eficiéncia técnica
e respeito aos principios constitucionais da Administracao Publica.

| 10. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta visa a viabilizagcdo da construgao de unidades habitacionais no
ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) para atender a
necessidade habitacional do municipio de Jaguaribara, no Ceara. Com recursos
oriundos do Governo Federal, a execucao deste projeto busca mitigar o déficit
habitacional, garantir moradia digna as familias de baixa renda e contribuir para a
melhoria da qualidade de vida e inclusdo social dos cidadaos. Essa iniciativa se
alinha as politicas publicas de habitacao, bem como ao planejamento estratégico
municipal.
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O desenvolvimento da solugao engloba a contratagao de servicos de engenharia
para a construcao das 26 unidades habitacionais, incluindo todos os elementos
necessarios, como projeto executivo, aquisicao de materiais, execugao da obra,
supervisao técnica e garantia de qualidade. O escopo abrange desde as
fundacdes até o acabamento final das edificagcbes, assegurando que as
construcdes atendam aos padrdes técnicos e normativos vigentes. A escolha por
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essa abordagem estruturada visa maximizar a eficiéncia, economicidade e o uso
sustentdvel de recursos, conforme os principios estabelecidos na Lei n° 14.133/202],
artigos 5°e 1l

A solugdao tem como fundamento a analise do levantamento de mercado que
apontou a viabilidade e a adequacao técnica dos projetos habitacionais a serem
implantados. Ao garantir a integracao de todas as etapas do processo construtivo,
pretende-se assegurar que a entrega das unidades habitacionais ocorra dentro
dos prazos estipulados e com a qualidade desejada, representando a alternativa
mais adequada tecnicamente. Tal abordagem também permitira que o
municipio de Jaguaribara colha resultados diretos ndo apenas na éarea
habitacional, mas também em seu desenvolvimento social e econdmico.

I 1. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto desta contratagao, conforme
disposto no art. 40, inciso V, alinea b, da Lei n°14.133/202]1, sugere que a divisdo em
parcelas pode ampliar a competitividade do processo licitatério, conforme o art. 11.
A obrigatoriedade dessa analise no ETP, exigida pelo art. 18, §2° é atendida ao se
considerar a possibilidade técnica de divisdo do objeto em itens, lotes, ou etapas.
A consideracao desses fatores esta associada a eficiéncia e economicidade,
conforme descrito no art. 5° da mesma lei.

Na analise da possibilidade de parcelamento, conforme o §2° do art. 40, a
divisdo do objeto pode ser considerada vidvel, ja que o mercado possui
fornecedores especializados para diferentes etapas do projeto. Essa
fragmentacao pode fomentar a competitividade, ja Qque promove o
aproveitamento de fornecedores locais e gera ganhos logisticos, como
identificado em pesquisas de mercado e revisdes técnicas associadas a demanda
dos setores. Esses aspectos possibilitamn uma adaptagao dos requisitos de
habilitacao proporcional a fragmentacao do contrato, conforme orienta o art. 11,
favorecendo ainda a eficiéncia das operacdes.

Contudo, é imperativo considerar que, embora o parcelamento seja viadvel, a
execucao integral pode apresentar-se como uma opg¢ac mais vantajosa. De
acordo com o art. 40, §3°, a execucao completa pode oferecer economia de escala,
gestao contratual mais eficiente e manutencao da integridade de um sistema
unico e integrado. Além disso, pode atender a padronizagao do processo e reduzir
riscos associados a responsabilidade técnica, elementos fundamentais na
preservacao da qualidade e funcionalidade abrangente esperada das unidades
habitacionais, em termos de obras e servicos relacionados.
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Os impactos da decisao sobre a gestao e fiscalizacao do projeto também
exigem consideragcao detalhada. A execucao consolidada tende a simplificar a
gestdo do contrato e a preservar a responsabilidade técnica, fatores essenciais
para mitigar riscos e insegurangas administrativas. Em contraste, o parcelamento
ampliaria a complexidade da gestdao contratual, especialmente considerando a
capacidade institucional e os principios de eficiéncia previstos no art. 5° pois cada
parte dividida do projeto demandaria maior atencao e coordenacao na entrega
descentralizada.

Concluindo, recomenda-se a execugao integral do contrato como a opgao
mais vantajosa para a Administracdo. Esta decisdao esta alinhada com os
resultados pretendidos, ao mesmo tempo que promove a economia de recursos e
a competitividade associada (arts. 5° e 11). A recomendacao respeita os critérios
definidos pelo art. 40 da Lei n°14.133/2021, proporcionando um compromisso com
a eficiéncia e a efetividade na execucao das habitagcdes pretendidas pelo
Programa Minha Casa, Minha Vida.

I 12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdao para a construcao de unidades
habitacionais no d&mbito do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) sao
substanciais, concentrando-se na economicidade e na otimizacao dos recursos
publicos, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°®14.133/2021.
A necessidade de moradias dignas em Jaguaribara, Ceard, foi claramente
identificada como urgente, dada a populagao crescente e o déficit habitacional
significativo. A solucao escolhida reflete a melhor aproximacao as necessidades
sociais emergentes, servindo como base para o termo de referéncia, conforme art.
6°, inciso XXIll, e para futuras avaliacbes da contratacao.

Os principais resultados esperados incluem, mas nao se limitam a reducao de
custos operacionais e ao aumento da eficiéncia na gestdo de recursos,
contribuindo para a diminuicao de retrabalho e alavancagem dos recursos
institucionais. A construcao destas unidades habitacionais ira otimizar recursos
humanos ao racionalizar tarefas por meio de processos mais eficazes e
capacitacao direcionada dos envolvidos.
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e A reducao do déficit habitacional no municipio, promovendo o direito
constitucional a moradia digna as familias beneficiarias;

e O cumprimento dos prazos, metas fisicas e condi¢gdes de qualidade definidos
no projeto basico, sem a ocorréncia de aditivos evitaveis ou atrasos
injustificados;

e A observancia das diretrizes técnicas, ambientais e sociais estabelecidas pelo
Programa Minha Casa Minha Vida e pela legislagao pertinente;

e A utilizacao adequada dos recursos publicos, com eficiéncia, economicidade
e transparéncia, garantindo que o valor integral seja aplicado exclusivamente
Na execucao do objeto pactuado.

Espera-se, ainda, que a contratagao contribua para o fortalecimento da
infraestrutura urbana, o aguecimento da economia local por meio da geragcao de
empregos temporarios € o cumprimento das metas do municipio no campo da
habitagcao social, consolidando o compromisso institucional com a melhoria da
qualidade de vida da populagao.

| 13. MAPA DE RISCOS

Descrigdo dos Impactos

Baixo: NGdo compromete a execucdo. Deve ser registrado para fins de melhoria
continua.

Médio: Compromete parcialmente prazos ou qualidade. Pode gerar retrabalho.

Alto / Extremo: Ameaga direta & conclus@o ou & legalidade do contrato. Exige
intervengdo imediata.

MAPA DE RICOS

Risco o Plano de
Etapa Identificado Probabilidade Impacto Mitigago
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Escopo técnico

Garantir que o
Projeto Bésico
esteja completo e
validado pelo

incompleto ou Adi
mal definido Meda Alto setor de
engenharia.
Utilizar base
Orcamento SEINFRA/SINAPI
desatualizado ou Baixa Médio atuallza_dri\ ©
subestimado COMPOSICOES
préprias validadas
tecnicamente.
Planejamento o
Auséncia de Justificar como
alinhamento com de”.‘a“da
o Plano Anual de Baixa Médio excepcional com
Contratagbes base no :art(.) 12da
(PAC) Lei n®
14.133/2021.
Solicitar apenas
Exigéncias os documentos
excessivas de Média Médio essenciais
qualificacao conforme art. 67
técnica da Lei n®
14.133/2021.
Fazer ampla
divulgagéo no
D.0O.U,
NGmero D.O.E,Jornal de
insuficiente de Média Medio Ciraulagio
licitantes (deserto DOM PgN C,P
ou fracassado) = o ’
TCE, Plataforma
do certame e Site
Oficial do
Municipio,
Substituicado de Eﬁlégé;:iggos
materiais forada | .y Alto Fiscalizagao
especificagao .
técnica rigorosa dLjrante
execugao.
Exigir responsavel
Falta de mao de técnico com
obra qualificada Média Médio comprovagao em
da contratada habilitacao e

conferir in loco.

Centro Administrativo Porcino Maia

Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534

Rty

DM
LN
& (=
A ,,:_._I

o018 o

M, ASSRALA) &
LETRORSCAMERT
\F&' L '\-..L/



PAGINA: 14 DE 20 - PREFEITURA MUNICIPAL DE IACUARIBARA - CNPX 07 442 S81/00:01-76

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO
PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

L INFORMANDO O CODIGO: N7-752-8591

iy [m]

Estado do Ceara
Poder Executivo Municipal

Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Inicio tardio da
obra por demora

Estabelecer
prazos claros e
imediatos para

na emissao da Baixa Médio emissao apos
Ordem de assinatura do
Servigo contrato.
Execucao .
Exigir plano de
Acidentes por seguranca, EPIs e
falha/ausencia de Alta Alto atuagao
seguranga permanente da
fiscalizagao.
comi?;:iiicljigade . g I,:{ea}lizar vistoria
entre projeto e Baixa Médio técnica dgtglhafia
oz . antes da licitagao.
condigbes reais.
Comunicagéo da
contratada para
que a
Atrasos devido a ad;rgp;strggao
fatores climaticos | -y i Médio tolerancia em
(chuvas, ventos, -
etc.) relagéo ao
cronograma.
Comunicagao
formal de
interrupgées.
Vincular
Falhas no pagamentos a
cont_ro~le de Média Alto mec_iigéo fisica
medicdes e validada pelo
pagamentos fiscal técnico com
registros.
Designar fiscal de
contrato através
de portaria.
Omisséao ou
in'eficié'ncia~ da Média Alto Dta,sigpar fiscal
Fiscalizagdo f|scallgggao 'tec~n|co com
municipal emissao de ART e
reuniées
periédicas de
acompanhamento.
Nao atendimento Média Médio Aplicagado de

aos prazos
contratuais

penalidades e
multa previstas no
contrato.
Acompanhamento
constante do
cronograma.
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Exigir checklist

Auséncia de técnico e vistoria
E t termo de Bai Médi final para emisséo
ncerramen . IX |
cerramento recebimento aixa edio do termo de
definitivo recebimento.

Conclusdo

Este Mapa de Riscos tem por objetivo antecipar falhas que possam comprometer
a legalidade, eficdcia e economicidade da contratagdo para construgdo de
unidades habitacionais no municipio de Jaguaribara/CE. Todas as medidas
apresentadas visam garantir execugdo seguraq, eficiente e conforme os requisitos
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.

I 14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Diante da definicao da solugdao mais adequada para atendimento da demanda no
ambito da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social, devem ser adotadas as
seguintes providéncias:

- Em razao de a contratagao em analise referir-se a obra de engenharia com
escopo definido, prazo certo e entrega Unica, nao sera adotado Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR), conforme previsao do art. 6° inciso XXXVII da Lei n°®
14.133/2021. A fiscalizacdo e a afericdo da entrega serdo realizadas com base no
cronograma fisico-financeiro, medi¢cdées de execucao da obra, relatérios da
fiscalizacao técnica e termo de recebimento definitivo, conforme normativos
aplicaveis.

- Elaboragdo do Termo de Referéncia (TR), que detalhara as condi¢cdes de
execucao, os critérios de medicao, pagamento e fiscalizagao, além de especificar
o sdocumentos de habilitagao exigidos, os quais deverao estar em estrita
conformidade com os dispositivos da Lei n° 14.133/2021, observando os principios
da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade; Além disso o Termo de
Referéncia sera parte integrante do edital, nos termos do art. 6° inciso XXIll da Lei
n°14.133/2021
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insercao dos documentos obrigatdrios, incluindo o projeto basico, o termo de
referéncia, a estimativa de custos e a justificativa da contratacgao;

- Analise juridica prévia da minuta do Edital e dos anexos pelo setor competente,
a fim de assegurar a legalidade do certame;

- Publicacdo do Edital no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) e
demais meios exigidos pela legislagao, garantindo ampla publicidade e isonomia
entre os licitantes;

- Designacao de servidor responsavel para conducao do certame.

- Designacao formal de servidor ou comissao responsavel pela fiscalizacao e
acompanhamento técnico da obra, conforme disposto no art. 117 da Lei n°
14.133/2021.

- Implementagao de mecanismos de controle e acompanhamento, visando
assegurar a correta aplicagao dos recursos publicos e a plena execugao do objeto
contratado.

I 15. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Ao analisar a viabilizagdo da construcao de unidades habitacionais no ambito do
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), considerando as especificidades da
contratagao, a escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a
contratacao tradicional deve ser fundamentada criteriosamente. A necessidade
de construcao para atender ao déficit habitacional de Jaguaribara reflete uma
demanda pontual e bem definida, com recursos especificos oriundos do Governo
Federal e do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS). Essa
caracteristica aponta para a adequagao de uma contratacao tradicional, devido a
certeza dos quantitativos e a necessidade de execucgao integral do projeto dentro
de um cronograma especifico alinhado ao planejamento estratégico municipal. A
natureza do objeto, sendo uma construcdao Unica de unidades habitacionais,
favorece a contratacao direta ou licitacao especifica, pois nao ha repetitividade ou
incerteza de quantitativos que justificariam o uso do SRP. Enquanto o SRP é
vantajoso em cenarios de compras frequentes e bens padronizados, oferecendo
economia de escala e flexibilidade, a constru¢cao de moradias aborda
especificidades locais e técnicas que demandam precisao e seguranca juridica
imediata, promovidas pela licitagcdao particular. Além disso, a contratagcao direta
permite negociacdes mais ajustadas ao contexto operacional e juridico, visando
otimizar recursos e garantir qualidade na entrega do projeto. Com base no
levantamento de mercado e na analise econbmica, a selecao de fornecedores
especializados para uma contratagao tradicional proporciona maior controle e
adequacao ao interesse publico, alinhando-se aos resultados pretendidos e a
meta de inclusdo social e melhoria da qualidade de vida local. Portanto, a
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contratacao tradicional se revela como a escolha mais adequada para maximizar
eficiéncia, agilidade e competitividade, atendendo as necessidades especificas do
municipio de Jaguaribara, conforme orientacdes da Lei n° 14.133/2021.

16. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise reforca a proibicao da participacao de consorcios na contratagcao de
unidades habitacionais no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida,
fundamentada em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, de
acordo com os arts. 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n°® 14.133/2021. Dados os aspectos
operacionais € a simplicidade do objeto, a participacao consorciada se revela
como incompativel para atender a 'Descricao da Necessidade da Contratacao'. A
construgao das unidades habitacionais nao requer uma combinacao de multiplas
especialidades complexas que demandem a unido de capacidades diversificadas,
favorecendo a contratacao de um fornecedor Unico que possa oferecer maior
eficiéncia e economia, maximizando assim a utilizacdao dos recursos do Fundo
Nacional de Habitagao de Interesse Social.

Além disso, proibir consdrcios simplifica a gestao e fiscalizagao do contrato,
evitando a complexidade excessiva que a administracdo de consorcios
acarretaria. Mesmo que consoércios possam oferecer uma capacidade financeira
aumentada, esse beneficio ndo compensa as vantagens de uma execuc¢ao mais
direta e econémica realizada por um uUnico fornecedor, conforme os principios de
eficiéncia e economicidade do art. 5°.

Assegurando que o0s requisitos legais e a necessidade de manter seguranca
juridica e isonomia entre licitantes sejam cumpridos, a proibi¢cao da participagao
de consodrcios sustenta o interesse publico, garantindo simplicidade no desenho
contratual e viabilidade na execucao eficiente. Portanto, confirma-se
tecnicamente a proibicao de consorcios como a decisdao mais adequada para a
contratacao, alinhando-se aos objetivos de eficiéncia, economicidade e segurancga
juridica conforme delineado no art. 5° e aos 'Resultados Pretendidos', garantindo
gue a execucao do objeto esteja consistentemente alinhada ao planejamento da
Administracao.
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I 17. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
garantir que o planejamento da construcao de unidades habitacionais no ambito
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do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) esteja alinhado com as praticas
eficientes e econbmicas de contratacao publica. Essa analise busca identificar
objetos e servigos que se relacionem direta ou indiretamente com o projeto atual,
considerando tanto os aspectos técnicos quanto logisticos. Com essa abordagem,
a Administragcao pode prevenir sobreposicoes, integrar agdes e otimizar o uso de
recursos, maximizando beneficios e minimizando custos, conforme preconizado
pelos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento estabelecidos no
artigo 5° da Lei n°14.133/2021.

Considerando o escopo do projeto atual, nao foram identificadas contratacdes
anteriores ou planejadas que possam ser diretamente correlacionadas ou
interdependentes com a construcao das unidades habitacionais propostas. Em
termos técnicos, ndo ha necessidade de substituir ou ajustar contratos correntes,
uma vez que o projeto € uma iniciativa nova, sem previsao anterior de execucao
ou sobreposicao de objetos. Apesar disso, € imperativo assegurar que 0s prazos
de execucao estejam sincronizados com eventuais contratacdes de infraestrutura
base, servicos de saneamento, energia elétrica e outros, que possam impactar na
fase de implementacdo, de forma a evitar atrasos ou incompatibilidades que
comprometam o projeto.

Em conclusao, a analise realizada nao identificou a necessidade de alteragao nos
guantitativos ou na forma de contratacdao para este projeto especifico, dada a
natureza independente da solugao proposta.

18. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A construcao de unidades habitacionais no ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida envolve potenciais impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida,
incluindo geracao de residuos de construcao civil e consumo significativo de
energia. Esses impactos serdo identificados conforme o art. 18, §1°, inciso Xll da Lei
n° 14.133/2021, baseando-se na descricdo da necessidade da contratacdo e na
pesquisa de mercado, com o objetivo de antecipar estratégias que assegurem a
sustentabilidade, em consonancia com o art. 5° dessa lei. Durante o ciclo de vida
do projeto, poderdo ocorrer emissées de gases provenientes da atividade de
construgcao e o uso intensivo de recursos naturais. Assim, solucdes sustentaveis
serao avaliadas, como o uso de materiais de construcao com menor carbono
incorporado e aplicagcao de analise do ciclo de vida para viabilizacdao de técnicas
construtivas sustentaveis, promovendo um planejamento sustentavel, conforme
art. 12.
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Medidas especificas serao propostas, como a utilizacao de materiais com
certificacao de eficiéncia energética, tais como Selo Procel A, e implementagao de
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logistica reversa para residuos da construcao civil, assegurando que sejam
coletados, reciclados ou reutilizados adequadamente. Além disso, o uso de
insumos biodegradaveis e a consideracdao de tecnologias de eficiéncia hidrica
serdao adotados para equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental,
garantindo a manutencao durante e apds a conclusao da obra. Todas essas
medidas serdo incorporadas no termo de referéncia, conforme art. 6° inciso XXIII,
atendendo ao art. 5°.

Essas medidas visando competitividade e proposta mais vantajosa (art. 1)
consideram a capacidade administrativa para sua implementagdao, com um
planejamento de licenciamento ambiental adequado as especificidades do
projeto, conforme art. 18, §1° inciso Xll, evitando barreiras indevidas. Conclui-se
gue as medidas mitigadoras descritas sdao essenciais para reduzir os impactos
ambientais associados a construcao das unidades habitacionais, otimizar
recursos, e garantir que os 'Resultados Pretendidos' sejam alcancados de maneira
sustentavel e eficiente, conforme orientado pelo art. 5°.

19. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo para a viabilizacdo da construcao de unidades habitacionais no
ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), com recursos oriundos
do Governo Federal e alinhada com o Fundo Nacional de Habitacao de Interesse
Social (FNHIS), é declarada como viavel e vantajosa para atender a necessidade de
reducao do déficit habitacional no municipio de Jaguaribara, Ceara. Com base na
andlise técnica, econémica e operacional consolidada ao longo deste Estudo
Técnico Preliminar (ETP), observou-se que a construcao destas unidades é
indispensavel para a melhoria da qualidade de vida e inclusao social das familias
de baixa renda, de acordo com a justificativa apresentada no Documento de
Formalizagao de Demanda (DFD).

A solucao proposta é compativel com as diretrizes de planejamento estratégico
municipal, enquanto as estimativas de quantidades e valor demonstraram a
coeréncia com os recursos disponiveis, destacando-se a legalidade e a viabilidade
da execucao financeira do projeto.

Assim, esta analise final, elaborada em conformidade com o disposto no art. 18, §1°,
inciso Xlll e orientando a formulagao do Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIll),
indica que a continuidade das acdes planejadas é nao apenas recomendada, mas
essencial para atingir os resultados pretendidos.
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INFORMANDO O CODIGO: T7-752-8591
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