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TERMO DE JUNTADA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Aos dez dias do més de junho ano de dois mil e vinte e cinco, em
atencdo a tramitacdo processual, e por ordem da Autoridade Competente, fago juntada
aos autos do processo administrativo n® 02060002/25, do estudo técnico preliminar que

caracterize o interesse publico envolvido.

GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534
sepaf@jaguaribara.gov.ce.br / cpl_pmj@hotmail.com



mailto:sepaf@jaguaribara.gov.ce.br
mailto:cpl_pmj@hotmail.com

PREFEITURA MUNICIPAL DE

He 9
‘ 4 Cuidando d
%&, Jaguarlbara pg;sggs,ocog:truindo

o futuro.

[ IMARCO

JAGUARIBARA

9MARCO

JAGUARIBARA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
02060002/25

OBJETO: EXECUCAO E ACOMPANHAMENTO DE
ATIVIDADES CONSTANTES DO PROJETO "CIDADE
EMPREENDEDORA" NO MUNICIPIO DE
JAGUARIBARA/CE, COMPOSTO POR UM CONJUNTO
DE SOLUCOES, CONFORME CARACTERISTICAS,
OBIJETIVOS E METODOLOGIAS APRESENTADOS NA
PROPOSTA COMERCIAL DO PROJETO E APROVADO
MEDIANTE TERMO DE ADESAO, A SEREM
EXECUTADOS SOB A COORDENACAO DA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
AQUICULTURA E PESCA DO MUNICIPIO DE
JAGUARIBARA/CE.
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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratacdo do SEBRAE para a execugao e
acompanhamento das atividades do projeto "Cidade Empreendedora" no
Municipio de Jaguaribara/CE, advém da necessidade de promover o
desenvolvimento econémico sustentavel e o fomento ao empreendedorismo
local. Jaguaribara é um Municipio que possui um grande potencial
econdmico, mas enfrenta desafios significativos em areas como geracao de
emprego, diversificacao econdmica e capacitagao de empreendedores locais.

O projeto "Cidade Empreendedora", coordenado pela Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Aquicultura e Pesca do Municipio de
Jaguaribara/CE, visa criar um ambiente favordvel para o surgimento e
crescimento de pequenos negocios, contribuindo para o fortalecimento da
economia local e a melhoria da qualidade de vida da populagao.

A contratacao do SEBRAE ¢é essencial devido a sua reconhecida expertise na
area de desenvolvimento de solucdes empreendedoras e econdmicas para
municipios. As atividades a serem executadas incluem a aplicagao de
metodologias especificas de empreendedorismo, a realizacao de
capacitacdes, mentorias e consultorias, e a organizacao de eventos que
promovam a integracao dos diversos atores econdmicos do municipio,
atraves do projeto Cidade Empreendedora.

Além disso, 0 acompanhamento continuo das atividades do projeto garantira
que as acdes sejam realizadas de acordo com os objetivos estabelecidos,
otimizando os recursos disponiveis e assegurando a obtencao dos resultados
pretendidos. A implementacao bem-sucedida do projeto "Cidade
Empreendedora" é um passo fundamental para a criacao de uma cultura
empreendedora em Jaguaribara, capaz de transformar o panorama
econdmico local e gerar oportunidades de desenvolvimento para todos os
seus cidadaos.

2. AREA REQUISITANTE
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AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL

Sec. de Desenvolvimento Econdmico,
Aquicultura e Pesca

3. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

GUILHERME BEZERRA DE LIMA

A descricao dos requisitos da contratacao contempla critérios
necessarios e suficientes a escolha da melhor solucao para a
execucao e acompanhamento das atividades do projeto "Cidade
Empreendedora" no Municipio de Jaguaribara/CE. Esses critérios
preveem praticas de sustentabilidade, observam as leis e
regulamentacdes especificas, e estabelecem padrdes minimos de
qualidade e desempenho a serem atendidos pela contratacao.

REQUISITOS GERAIS

e Experiéncia prévia comprovada na execucao de projetos
semelhantes voltados ao desenvolvimento econdmico e
empreendedorismo em municipios de porte similar,
preferencialmente projetos denominados "Cidade
Empreendedora".

Capacidade técnica e operacional do SEBRAE para a realizacao
das atividades previstas.

Proposta detalhada contendo as caracteristicas, objetivos e
metodologias para a execucao das atividades constantes do
projeto "Cidade Empreendedora".

Relatorios periddicos de acompanhamento e avaliacdao das
atividades executadas, com indicadores de desempenho e
resultados atingidos.

Conformidade com as normas e diretrizes estabelecidas pela Lei
14.133/2021.

REQUISITOS LEGAIS

e Adesao ao Termo de Adesao aprovado pelas partes, contendo
clausulas especificas relacionadas a entrega dos servicos, prazos,
qualidade, compliance, e sancdes em caso de descumprimento.

e Obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e interesse publico, conforme
estabelecido no Art. 5° da Lei 14.133/2021.
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e Prova de nao impedimento para participar da contratacao
conforme Art. 14 da Lei 14.133/2021.

REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

e Implementacao de praticas sustentaveis na execucao dos servicos,
visando a minimizacao dos impactos ambientais.

e Plano de gestao de residuos solidos, promovendo a coleta seletiva
e reciclagem dos materiais descartados.

e Digitalizacao dos processos sempre que possivel, utilizacao de
plataformas online para comunicacdes e capacitacoes.

e Incentivo ao uso de papel reciclado e materiais sustentaveis.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

e Planejamento detalhado das etapas do projeto e cronograma de
execugao das atividades.

e Relatdérios de progresso e resultados periodicos, a serem
apresentados a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Aquicultura e Pesca do Municipio de Jaguaribara/CE.

e Eficiente estrutura de governanca, indicando a coordenacao do
projeto pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Aquicultura e Pesca do Municipio, com definicdo clara de
responsabilidades e processos de comunicagao entre as partes
envolvidas.

e Metodologia de execu¢cao comprovada e alinhada aos objetivos do
projeto "Cidade Empreendedora".

Os requisitos descritos sao critérios importantes para a contratacao
do SEBRAE com vistas ao atendimento da necessidade especificada
para a execucao e acompanhamento das atividades do projeto
"Cidade Empreendedora" no Municipio de Jaguaribara/CE. A
listagem desses requisitos visa assegurar a qualidade, eficiéncia,
legalidade e sustentabilidade da contratacao, abstendo-se de
relacionar requisitos desnecessarios e especificacdes demasiado,
para nao frustrar o carater competitivo da futura licitagcao.
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Para a execucao e acompanhamento das atividades constantes do
projeto "Cidade Empreendedora" no Municipio de Jaguaribara/CE,
ApOos levantamento e avaliagao das solucdes disponiveis, conclui-se
que a solucao mais adequada para atender as necessidades
especificas da Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE é a
contratacao direta com o SEBRAE. Essa escolha se fundamenta na
expertise comprovada do Sebrae, conforme evidenciado nas
consultas realizadas no Portal Nacional de Contratacdes Publicas -
PNCP, in anexo.

Contratacao Direta com o Fornecedor: A contratacdo direta com
fornecedores especializados em desenvolvimento econdmico e
empreendedorismo, como o SEBRAE, que possuem experiéncia
prévia comprovada na execucao de projetos semelhantes.

Essa escolha baseia-se nos seguintes pontos:

Experiéncia Comprovada: O SEBRAE é amplamente reconhecido
pela sua atuacao em projetos de desenvolvimento econdmico e
empreendedorismo, incluindo a exclusividade na atuacao do
projeto "Cidade Empreendedora’.

Capacidade Técnica e Operacional: O SEBRAE dispde de uma
estrutura robusta com profissionais qualificados e metodologia
propria efetiva para a execucao e acompanhamento das atividades
previstas no projeto.

Eficiéncia e Economicidade: A contratacdo direta com o SEBRAE
evita custos adicionais e complexidades de gestao que poderiam
surgir na terceirizacao ou em parcerias Mmultiplas, promovendo
uma gestao mais eficiente e direta do projeto.

Alinhamento com Politicas Publicas: O SEBRAE possui
alinhamento claro com as politicas e estratégias de
desenvolvimento econdmico do municipio, garantindo que os
objetivos do projeto serao atingidos com maior eficacia.

A inexigibilidade de licitagcao € um mecanismo utilizado quando ha
uma justificativa clara para a escolha de um fornecedor especifico,
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geralmente baseada na exclusividade de seu servico ou na notoria
especialidae.

Capacidade Técnica Comprovada: O levantamento de mercado
demonstrou que o Sebrae é a Unica entidade com a especialidade
Nnecessaria para a execugcao do servico objeto da contratacao. Sua
longa trajetdria e experiéncia em atender demandas semelhantes
respaldam essa afirmacao.

Consultas ao Portal Nacional de Contratagcdes Publicas: As
informacdes obtidas no portal revelaram diversos contratos
formalizados pelo Sebrae, onde sua expertise foi validada em
situacdes semelhantes. Essa documentacao € essencial para
justificar a escolha sob o prisma da inexigibilidade.

Atendimento a Normas Legais: A contratacdo do Sebrae se alinha
com o0s principios da Lei 14133, que exige transparéncia e
fundamentagcao nas decisdes de contratacao. A escolha da
empresa € justificada por sua notodria especialidade, evitando assim
a necessidade de licitagao, com base legal no Art. 74, inciso llI,
alinea “c”.

A Equipe de Plangjamento analisou as vertentes existentes para
concluir a melhor solugcao para este objeto, sendo assim, pode-se
inferir que utilizar a licitagcao para resolucao deste objeto nao &
viavel considerando as particularidades e a auséncia de critérios
definidos para julgamento deste tipo de contratacao, ou seja,
caracterizando a inviabilidade de competicdao, bem como a
Nnatureza singular do servico.

Esta equipe analisou também as formas de contratacao diretas
onde verificou que a Inexigibilidade de licitagdo ¢ a melhor opcao
conforme descrito anteriormente pela Ordenadora de Despesas,
considerando a inviabilidade de competicao e a natureza singular
do objeto, caracterizado no Art. 74 da Lei n° 14.133/2021, vejamos in
verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

(.}
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Ill - contratacdao dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos
basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral,;

c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacao, supervisdao ou gerenciamento de
obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor
histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises,
testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagao e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados
por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imodvel cujas
caracteristicas de instalagcbes e de localizagao
tornem necessaria sua escolha.

{.}

§ 3° Para fins do disposto no inciso |l
do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacao o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacgao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho €& essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagao do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso
11 do caput deste artigo, é vedada a
subcontratacao de empresas ou a atuacao de
profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.
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Com base nos elementos citados, os servicos de EXECUCAO E
ACOMPANHAMENTO DE ATIVIDADES CONSTANTES DO PROJETO
"CIDADE EMPREENDEDORA" NO MUNICIPIO DE
JAGUARIBARA/CE, junto a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Aquicultura e Pesca do Municipio de Jaguaribara/CE,
segue através da modalidade de contratagcao direta de
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO com base na alinea “c” do inciso
Il do Art. 74 da Lei 14.133/2021.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta compreende a contratacdao do SEBRAE para a
execucao e acompanhamento do projeto "Cidade Empreendedora”™ no
Municipio de Jaguaribara/CE. Este projeto é composto por um conjunto de
solucdes voltadas ao desenvolvimento econdmico e ao fomento do
empreendedorismo, que serao implementadas mediante critérios,
objetivos e metodologias claros e previamente acordados entre as partes
envolvidas.

A seguir, detalhamos os elementos constitutivos dessa solucao:

Caracteristicas e Objetivos:

O projeto "Cidade Empreendedora" visa transformar a realidade
econdmica do municipio por meio do incentivo ao empreendedorismo,
inovacao e desenvolvimento local sustentavel. Os objetivos principais
incluem o aumento da geracao de empregos, a melhoria da
competitividade dos negdcios locais e o fortalecimento das capacidades
empreendedoras dos cidaddos de Jaguaribara/CE.

Metodologias e Atividades:

Diagnostico Socioprodutivo: Levantamento detalhado das potencialidades
e caréncias econdmicas locais.

Capacitagcdo Empreendedora: Programas educativos e de formacgao
técnica voltados a empreendedores locais.

Consultorias e Assisténcia Técnica: Prestacao de servicos de consultoria
especializada para negocios emergentes e em desenvolvimento.
Implementacdo de Politicas Publicas: Apoio na formulacao e execugao de
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politicas de incentivo ao empreendedorismo.

Eventos de Inovacdo e Networking: Realizacao de feiras, seminarios e
encontros tematicos para promover a troca de experiéncias e
conhecimentos.

Capacidade Técnica:

O SEBRAE possui ampla experiéncia e reconhecida capacidade técnica na
execucao de projetos de desenvolvimento econdmico, demonstrada por
meio de seu histéorico de sucesso em iniciativas semelhantes,
especialmente na execucao do projeto "Cidade Empreendedora" em
outros municipios de porte similar.

Relatérios e Indicadores de Desempenho:

Serao elaborados relatdrios periddicos de acompanhamento das
atividades, contendo indicadores de desempenho e resultados atingidos,
conforme estipulado nos acordos firmados no Termo de Adesao.
Governanca e Coordenacgao:

A coordenacao do projeto estara a cargo da Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico, Aquicultura e Pesca do Municipio de
Jaguaribara/CE, que sera responsavel pela governanca e pela comunicacio
entre todas as partes envolvidas. Uma estrutura de governanca clara e
bem definida garantira a eficiéncia e a eficacia da execug¢ao do projeto.
Compliance e Conformidade:

Todos os processos e atividades estardao em conformidade com as normas
e diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021, prezando sempre pelos
principios da eficiéncia, economicidade, transparéncia e do interesse
publico.

Conforme as analises realizadas e com base nas jurisprudéncias acerca da
Lei 14.133/2021, considera-se que a contratacdo do SEBRAE ¢ a solucdo mais
adequada existente no mercado para atender a demanda do Municipio de
Jaguaribara/CE. Esta conclusdo fundamenta-se na expertise do SEBRAE
em executar projetos similares com resultados comprovados e na
metodologia robusta que serda empregada, a qual contempla todas as
diretrizes legais e normativas aplicaveis.

6. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE E VALORA SER CONTRATADO:

mE A Equipe de Planejamento constatou que a definicdao de um valor
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medio seria atravées de uma analise de contratagao de objetos
semelhantes em outros municipios, para isso foi realizada uma
consulta no interior do Portal Nacional de Contratacdes Publicas —
PNCP, nos contratos firmados em outros érgaos.

A Equipe considerou os contratos firmados a seguir:

Contrato n° 20240713/2024 firmado no dia 30 de outubro de 2024,
entre a prefeitura de Jaguaribara e a empresa SERVICO DE AP AS
MIC E PE EMP DO EST DO CEARA SEBRAE CE inscrito no CNPJ sob
o n° 07.121.494/0001-01, cujo valor é de R$ 18.000,00 (dezoito mil
reais). |d da contratacdo PNCP: 07442981000176-1-000156/2024.

Contrato n° 24072024-02 firmado no dia 24 de julho de 2024, entre
a prefeitura de Sao Goncgalo do Amarante e a empresa SERVICO DE
AP AS MIC E PE EMP DO EST DO CEARA SEBRAE CE inscrito no
CNPJ sob o n° 07.121.494/0001-01, cujo valor é de R$ 24.438,00 (vinte
e quatro mil, quatrocentos e trinta e oito reais). Id da contratacao
PNCP: 07533656000119-1-000088/2024.

Contrato n°® 20240519/2024 firmado no dia 26 de setembro de 2024,
entre a prefeitura de Beberibe e a empresa SERVICO DE APOIO AS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO EST DO CEARA SEBRAE CE
inscrito no CNPJ sob o n° 07.121.494/0001-01, cujo valor é de R$
19.884,00 (dezenove mil e oitocentos e oitenta e quatro reais). Id da
contratacdo PNCP: 07528292000189-1-000001/2024.

EM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$) V.TOTAL (R$)
SERV. DE EXECUCAO E ACOMPANHAMENTO
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[w] [=] pecicificagdo: Servico de execugao e acompanhamento de atividades constantes do

projeto Cidade Empreendedora no Municipio de Jaguaribara/CE.
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Deste modo, tendo como parametro os contratos firmados com
Municipios do ceara, identifacodos mediante consulta realizada no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, conforme
demonstrado nas imagens a seguir, com valor médio unitario de
R$ 20.774,00 (vinte mil e setecentos e setenta e quatro reais),
totalizam o valor médio total de R$ 20.774,00 (vinte mil e
setecentos e setenta e quatro reais).

Contrato n° 20240713/2024 firmado no dia 30 de outubro de 2024,
entre a prefeitura de Jaguaribara.

= 'ﬂF‘cn‘.al Macicnal de Contratacdes Plblicas Buscar no FNCF =1 @

w >

Contrato n® 20240713/2024

Local: Jaguaribara/CE Orgao: MUNICIRID DE JAGUARIBARA Unidade executora: 202420 - SEC. DESENVECOM TURISMO, AQUICE PESCA

Tipo: Contrato tterma inicial Receita ou Despesa: Despesa Processo: 14100001724

2024

Data de divulgacao no PNCP: DE/1L/2024 Data de assinakura: 3010

Id contrato PHCP: 07442081000178-2-000154./2024

Objeto:

FORMECEDOR:
T MR Tipa: Pessoa juridica CNPJ/CPF: O7121484/0001-01 Consultar sancoes e penalidades do fornecedar
R3S 12000.00
MNome /Razéo social: SERVICO DE AP AS MIC E PE EMP DO EST DO CEARA SEERAE CE
Arguives Histarico
Mome Data - Tipa & Batuar
= E
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Contrato n° 24072024-02/2024 firmado no dia 24 de julho de
2024, entre a prefeitura de Sao Goncalo do Amarante.

= "F-:‘té.hle.: onal de Contratacoes Publicas Buscarng FNCF a @
Contrato n® 24072024-02/2024

o do Amarante/CE Orgap: MUMICIPIO DE SAD GOMCALD DO AMARANTE Unidade executora: 202414 - SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENYECONOMICS

trato terma inicial Receita ou Despesa: Despesa Processo: 023 2024-5DES Categoria do processo: Servicos

Data de divulgacéo no PNCP: 01/0E/2024 Data de assinatura: 24./07/2024 Vigéncia: de 24/07/2024 3 24./10¢

Id contrato PHCP: 07533856000113-2-000054./2024 Fentbe: M24 tecredogia Id contratagao PMCP: 07523656000110-1-000038,2024

Objeto:

FORMECEDOR:

CERETEL OIS Tipo: Pessoa juridica CHPJ/CPF: 07121404,/0004-01

Nome /Razédo social: SERVICO DE AR ASMIC EPEEMPDOES

Arguivos Histarico

Mome Data Tipa Batar
&
&
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Contrato n° 20240519/2024 firmado no dia 26 de setembro de
2024, entre a prefeitura de Beberibe.

= "F-:':é.he.: onal de Contratagoes Publicas E cE a @

&>

Contrato n® 20240519/2024

Local: Beberibe/CE Orgao: MUMNICIPIO DE BEEERIEE Unidade executora: 1- FREFEITURA MUNICIFAL DE EEBERIBE - CE
Tipo: Contrato iterme inicial Receita ou Despeza: Desoesa Processo: [203001-2024 Categoria do processo: S=rvicos
Data de divulgagio no PHCP: D2/10/2024 Data de assinatura: 25.,00,/2024 Vigéncia: de 26/00/2024 3 26/09/2025

Id contrato PNCP: 07523232000188-2-000054/2024 Fonte: BLL Compras Id contratagdo PNCP: 07523297

Dijeto:

FORNECEDOR:

Tipo: Pessojunidica  CMPI/CPF: 07121494/0000-01  Consultar sancées & penalidades do fomecec

Mome/Razio secial: SERVICO DE APOID AS MICRC E PECUENAS EMPRESAS DO ESTADD DO CEARA - SEBRAE/CE

Arguives Histérico

Home Datn Tipo Babar

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO
Decisao: A decisao € pelo parcelamento da solucao.

Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto:

A analise técnica determinou que o objeto da contratacao, sendo a
execucao e acompanhamento das atividades do projeto "Cidade
Empreendedora", € tecnicamente divisivel. A divisao em etapas ou
fases especificas para diferentes componentes do programa (ex.
capacitagao, consultoria, eventos, monitoramento) € possivel sem
comprometer a funcionalidade ou os resultados pretendidos pela
Administracao.

Viabilidade Técnica e Econémica:

A divisao do objeto € viavel tanto técnica quanto economicamente.
A estrutura modular das atividades permite que as diferentes
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partes sejam executadas de maneira independente ou sequencial,
assegurando a qualidade e eficacia dos resultados.

Economia de Escala: Foi garantido que o parcelamento do objeto
Nnao resultara em perda significativa de economia de escala. As
atividades podem ser agrupadas em lotes que mantém a eficiéncia
econdmica sem aumentar proporcionalmente os custos.
Competitividade e Aproveitamento do Mercado: @)
parcelamento do objeto contribui para uma maior
competitividade, permitindo a participagao de um numero mais
amplo de fornecedores, incluindo agqueles de menor porte que nao
teriam capacidade de executar a totalidade das atividades. Isso
pode resultar em propostas mais vantajosas para a Administragao,
tanto em termos de custo quanto de qualidade.

Andlise do Mercado: Uma analise do mercado foi realizada,
demonstrando que a decisao pelo parcelamento esta alinhada as
praticas do setor econdmico em questao. Foi notado que
contratacdes semelhantes adotam o parcelamento para maximizar
a competitividade e a eficiéncia.

Consideracdo de Lotes: Em consonadncia com a analise de
mercado e a viabilidade técnica e econdbmica, a divisao das
atividades em lotes foi considerada. Essa pratica atende as
diretrizes da Lei n° 14.133/2021, promovendo maior eficiéncia e
competitividade, sem prejuizos a economia de escala.

Com base nas analises e justificativas apresentadas, conclui-se que
o) parcelamento das atividades do projeto "Cidade
Empreendedora" € a abordagem que melhor atende ao interesse
publico, promovendo maior eficiéncia e competitividade na
contratacao.

8. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao do SEBRAE para execucao e acompanhamento das
atividades do projeto "Cidade Empreendedora" no Municipio de
Jaguaribara/CE encontra-se plenamente alinhada com o
Planejamento Anual de Contratagcdes da Prefeitura Municipal de
Jaguaribara/Ceard para o exercicio financeiro de 2025, conforme
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estabelecido no Plano de Contratacao Anual N° 07442981000176-0-
000006/2025. Esse alinhamento é evidenciado pela inclusdo da
presente contratacao no referido Plano de Contratacdes Anual, que
visa racionalizar e otimizar as aquisicdes e contratacdes da
Administracao Publica, garantindo a aderéncia as estratégias e
politicas de desenvolvimento econdmico do municipio. A
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Aquicultura e Pesca do
Municipio de Jaguaribara/CE, ao coordenar a execucdo das
atividades do projeto "Cidade Empreendedora", reforca a
importancia estratégica deste projeto para alcancar os objetivos
definidos no planejamento municipal, tais como o incentivo ao
empreendedorismo local, a criacdao de novas oportunidades de
emprego e renda, e o fomento a economia local.

O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratacdes
Anual, exercicio de 2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07442981000176-0-000006/2025
Data de publicacdo no PNCP: 21/11/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

O Projeto "Cidade Empreendedora” no Municipio de
Jaguaribara/CE, em parceria com o SEBRAE, pretende alcancar
Os seguintes resultados principais, alinhados aos principios e
diretrizes estabelecidos pela Lei 14.133/2021:

Desenvolvimento Econémico Local: Fortalecer a economia do
Municipio através do incentivo ao empreendedorismo e
inovagao, com a criagao de novos negocios e a sustentabilidade
dos negocios existentes. Promover o aumento do PIB Municipal
atraveés da ampliacao das atividades econdmicas
empreendedoras.

Geracdo de Emprego e Renda: Gerar novas oportunidades de
emprego para a populacao local, reduzindo as taxas de
desemprego e subemprego. Proporcionar aumento da renda
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média das familias, melhorando a qualidade de vida e
diminuindo a desigualdade social.

Capacitagcdo e Qualificagcdo: Capacitar empreendedores e
trabalhadores locais através de cursos, workshops, e consultorias
especializadas, melhorando suas habilidades e competéncias.
Desenvolver uma cultura empreendedora entre os jovens e
estudantes do mMunicipio, incentivando a educacao
empreendedora nas escolas.

Melhoria do Ambiente de Negdcios: Melhorar a infraestrutura
e os servicos oferecidos aos empreendedores locais, facilitando a
abertura, manutencao e crescimento de negdocios NoO Municipio.
Reduzir a burocracia e os custos para os empreendedores,
tornando o ambiente de negdcios mais atrativo e eficiente.
Sustentabilidade e Inovacdo: Promover praticas sustentaveis
entre os empreendedores, incentivando o uso de tecnologias
limpas e a responsabilidade socioambiental. Estimular a
inovagao e o uso de novas tecnologias no desenvolvimento de
produtos e servicos locais.

Governanca e Transparéncia: Instituir uma estrutura de
governanca clara e eficiente para a execucao do projeto, com a
coordenacao da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Aquicultura e Pesca do Municipio de Jaguaribara/CE. Garantir a
transparéncia e a prestacao de contas através de relatdrios
periodicos e indicadores de desempenho.

Os resultados pretendidos serao monitorados e avaliados
periodicamente, com o objetivo de garantir a eficacia e
eficiéncia do projeto, assim como a conformidade com os
principios da Lei 14.133/2021. Dessa forma, espera-se maximizar o
impacto positivo do Projeto "Cidade Empreendedora” no
desenvolvimento socioecondmico do Municipio de
Jaguaribara/CE.
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10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar a adequada implementacao e execucao do projeto
"Cidade Empreendedora" no Municipio de Jaguaribara/CE, as
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seguintes providéncias deverao ser adotadas:

Designa¢do de Equipe de Gerenciamento: Nomeacao de uma
equipe de gerenciamento por parte da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Aquicultura e Pesca do Municipio de
Jaguaribara/CE, composta por membros com conhecimento e
experiéncia em gestao de projetos de desenvolvimento econdmico e
empreendedorismo.

Formalizacdo do Termo de Adesdo: Assinatura do Termo de Adesao,

previamente aprovado pelas partes, determinando as
responsabilidades, prazos e condi¢cdes para a execugao das atividades
previstas.

Capacitagdo de Servidores: Realizacdo de treinamentos e
capacitacdes para os servidores municipais que atuarao na fiscalizacao
e gestao do contrato, visando assegurar a eficiéncia e a conformidade
dos procedimentos adotados ao longo da execucao do projeto.
Estabelecimento de Cronograma Detalhado: Elaboracdo de um
cronograma detalhado pela equipe do SEBRAE, em conjunto com a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Aquicultura e Pesca, com
todas as atividades, prazos e metas do projeto.

Monitoramento e Avaliagdo: Instituicdo de um sistema de
Mmonitoramento e avaliagcao continua das atividades executadas, com
a elaboracao de relatdrios periddicos contendo indicadores de
desempenho e analises de resultados, conforme especificado na
proposta comercial do SEBRAE.

Gestdo de Riscos: |dentificacdo e gerenciamento de riscos potenciais
que possam comprometer a execucao do projeto, com a formulacao
de planos de acao para mitigar eventuais problemas.

Auditoria e Controle: Realizacdo de auditorias internas periddicas
para assegurar o cumprimento das normas legais e contratuais, bem
como a economicidade e eficiéncia na utilizacdao dos recursos
publicos.

Feedback e Melhoria Continua: Criacdo de mecanismos para o
recebimento de feedback dos participantes e beneficiarios do projeto,
visando promover melhorias continuas nas metodologias e praticas
adotadas.
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Essas providéncias sao essenciais para garantir a eficacia, a
transparéncia e a conformidade do projeto "Cidade Empreendedora,
contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social do

Municipio de Jaguaribara/CE.

11. JUSTIFICATIVA PARA NAO ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Considerando a fundamentacdo estabelecida pela Lei 14.133/2021,
especialmente em seus artigos e incisos que tratam do planejamento das
contratacgdes publicas,

analisamos a viabilidade da adoc¢ao do sistema de registro de precos para a
contratacao do SEBRAE para a execugao e acompanhamento das atividades
do projeto "Cidade Empreendedora" no Municipio de Jaguaribara/CE.

No entanto, apds uma avaliacdao detalhada dos requisitos, objetivos e
especificidades do projeto, concluimos pela inaplicabilidade do sistema de
registro de precos. Seguem as justificativas:

Natureza Singular do Objeto:

O projeto "Cidade Empreendedora" é caracterizado por suas atividades
especificas e metodologias exclusivas desenvolvidas pelo SEBRAE. A natureza
singular dos servicos a serem prestados pelo SEBRAE, reconhecida sua
expertise comprovada na execucao de iniciativas de desenvolvimento
econdmico e empreendedorismo, nao se adequa ao modelo de contratacao
por registro de precos, que € mais apropriado para compras e contratos de
servicos padronizados e recorrentes.

Auséncia de Demanda Continua:

O projeto apresenta um escopo especifico e determinado, com atividades a
serem executadas em um periodo definido conforme o Termo de Adesao
previamente aprovado. Nao se identifica demanda continua ou repetitiva que
justifique a adocao do sistema de registro de precos, que é indicado quando
ha previsibilidade de necessidades frequentes e padronizadas.
Complexidade Técnica e Customizag¢do:

A implementacao e acompanhamento do projeto "Cidade Empreendedora"
demandam uma customizacao elevada e a aplicacdo de metodologias
especificas, o que contraria a premissa do registro de precos que visa
uniformizar e padronizar as contratagcdes para ganho em escala e reducao de
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custos.

Necessidade de Especializagdo:

A contratacdao do SEBRAE ¢ justificada pela especializacdao da entidade na
promocao de acdes voltadas ao desenvolvimento econdmico e ao
empreendedorismo, conforme as caracteristicas e metodologias detalhadas
na proposta comercial do projeto. Este nivel de especializacao técnica nao é
adequadamente abordado pelo sistema de registro de precos, que visa
atender a contratacdes mais geneéricas e menos especializadas.

Diante dessas consideracdes, a adocao do registro de precos € considerada
inadequada para o atendimento das necessidades do projeto "Cidade
Empreendedora" em Jaguaribara/CE, sendo recomendada uma contratacao
direta com o SEBRAE por inexigibilidade, conforme permissao da Lei
14.133/2021, artigo 74, inciso lI.

12. DA VEDAGCAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Em conformidade com as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, em especial o art.
144, foi estabelecida a vedacao para a participacao de empresas na forma de
consorcio para a presente contratacao. Tal medida foi adotada com base nas
seguintes consideracoes:

Adequacdo ao Objeto da Contratacdo: A natureza especifica do servico a
ser contratado, que envolve a execugao e acompanhamento de atividades do
projeto "Cidade Empreendedora" no municipio de Jaguaribara/CE, demanda
uma coordenacao integrada e uma execucao coesa e centralizada. A
formacao de consodrcios poderia fragmentar a execucao dos servicos,
comprometendo a eficiéncia e a unidade das acdes planejadas.
Responsabilidade e Governang¢a: A adogdao de uma estrutura consorciada
pode introduzir complexidades adicionais na gestao do contrato,
especialmente no que tange a responsabilidade solidaria e a coordenacgao
das atividades entre os consorciados. A vedacao visa assegurar uma clara
definicdo de responsabilidades, facilitando a governanca do projeto e a
fiscalizacdo de sua execucao, conforme as diretrizes estabelecidas pela
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Aquicultura e Pesca do
Municipio de Jaguaribara/CE.

Eficiéncia e Economicidade: A contratacdo de uma Unica entidade
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especializada, no caso o SEBRAE, visa promover a economicidade e a
eficiéncia na execucao do projeto. Considera-se que esta estratégia permite
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, ao
evitar custos adicionais e riscos associados a articulagao entre multiplas
empresas consorciadas.

Complexidade Juridica: A constituicdo de consdrcios obriga a observancia
de um arcabouco juridico especifico que inclui a formalizacdao de
compromisso publico ou particular de constituicdao, exigéncia de
responsabilidade solidaria entre os consorciados e necessidade de
acompanhamento de sua conformidade com disposi¢cdes legais. Tais
requisitos juridicamente introduzem uma camada adicional de
complexidade no processo licitatorio e contratual, podendo impactar na
celeridade e eficacia do projeto.

A luz das jurisprudéncias e dos principios norteadores da Lei n° 14.133/2021, a
Administracao Publica opta pela vedacao a participacao de empresas na
forma de consorcio, fortalecendo a coeréncia e a clareza da execucao das
atividades propostas pelo projeto "Cidade Empreendedora". Esta decisao esta
embasada nos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico,
assegurando a viabilidade técnica e econdmica da contratacao prevista.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execucao do projeto "Cidade Empreendedora" no Municipio de
Jaguaribara/CE, conforme disposto na Lei 14.133/2021, deverd observar os
principios do desenvolvimento sustentavel e da economicidade, alinhados ao
§ 1° do Art. 18 da referida Lei. Neste contexto, identificamos os possiveis
impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras que serao
adotadas para minimizar os efeitos adversos ao meio ambiente.

Impacto 1I: Producéo de residuos sélidos durante os eventos e atividades
do projeto.

Medida Mitigadora: Implementacao de um plano de gestdo de residuos
solidos, promovendo a coleta seletiva e a reciclagem dos materiais
descartados. Além disso, incentivar os participantes a adotarem praticas de
reducao, reutilizagao e reciclagem de residuos.
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Impacto 2: Consumo de papel e outros materiais impressos.

Medida Mitigadora: Digitalizacdo dos processos sempre que possivel,
utilizacao de plataformas online para comunicacdes e capacitacdes, e
incentivo ao uso de papel reciclado e outros materiais sustentaveis.
Disseminacao de boas praticas como impressao frente e verso e controle
rigoroso do consumo de materiais. Impacto 3: Consumo de energia elétrica
durante a realizacGo das atividades presenciais.

Medida Mitigadora: Adocdo de politicas de eficiéncia energética, utilizando
equipamentos de baixo consumo de energia e promovendo 0 Uso consciente
de eletricidade. Implementacao de sistemas automaticos de desligamento
de luzes e equipamentos nos locais de realizagcao das atividades.

Essas medidas mitigadoras visam minimizar os impactos ambientais
decorrentes da execucao do projeto e promover a sustentabilidade no
Municipio de Jaguaribara/CE, em conformidade com os principios
estabelecidos na Lei 14.133/2021.
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Categoria de Descricdao do | Probabilidade | Impacto Plano de
Risco Risco Mitigacdo/Contingéncia
Potencial
1. Risco Atraso Nna Média Alto Acompanhamento
Operacional execucdo  das semanal da  execucdo,
atividades reunides de alinhamento e
previstas no controle de prazos.
cronograma.
2. Risco Desvio ou ma Baixa Alto Fiscalizagao rigorosa,
Financeiro aplicacdo  dos prestacdo  de  contas
recursos detalhada e auditorias
financeiros periédicas.
destinados ao
projeto.
4. Risco Juridico | Nao Baixa Alto Revisao  minuciosa do
/ Contratual cumprimento de contrato,
clausulas acompanhamento juridico
contratuais por e mediacgdo de conflitos.
qualquer das
partes.
5. Risco de Baixa Alta Alto Campanhas de
Engajamento participacao de mobilizagcdo, acdes de
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Local empreendedores sensibilizacdo e articulacao
e publico-alvo com liderangas locais.
nas atividades.

6. Risco de As solugdes Média Alto Avaliacdo continua da

Qualidade entregues  nao qualidade das entregas,

Tecnica atenderem aos validacdo com os
padrbes envolvidos e feedback
esperados.

7. Risco Politico- | Mudangas na Média Alto Formalizacao de

Institucional gestao municipal comMpromissos
ou na direcdo da interinstitucionais e
SEBRAE comunicagao com Nnovos
impactarem  a gestores.
execucao.

8. Risco de Falta de Alta Alto Planejamento de ag¢des de

Sustentabilidade | continuidade das transicdo e capacitacdo de

do Projeto acoes apos equipe local para
término do continuidade.
contrato.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds uma analise minuciosa e detalhada de todos os elementos que
compdem este Estudo Técnico Preliminar, concluimos que a contratacao do
SEBRAE para a execucao e acompanhamento das atividades constantes do
projeto "Cidade Empreendedora" no Municipio de Jaguaribara/CE é viavel e
razoavel, fundamentando-se em parametros claros e favoraveis ao interesse
publico, conforme exigido pela Lei n°®14.133/2021.

A seguir, destacam-se 0s principais pontos que embasam nossa conclusao:

Interesse Publico: O projeto "Cidade Empreendedora" visa fomentar o
desenvolvimento econdmico local, incentivando o empreendedorismo e a
inovacao. Estas acdes sao fundamentais para a geragcao de emprego e renda,
proporcionando um impacto positivo e duradouro na comunidade de
Jaguaribara/CE.

Alinhamento com o Plano de Contratagdo Anual e Estratégico: A
contratacao esta de acordo com o Plano de Contratagao Anual, numero
07442981000176-0-000006/2025, e alinhada com os objetivos estratégicos do
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municipio de Jaguaribara/CE para o exercicio financeiro de 2025.

Capacidade Técnica e Experiéncia do SEBRAE: O SEBRAE possui
comprovada experiéncia em projetos similares, especialmente no que diz
respeito ao desenvolvimento econdmico e empreendedorismo. Sua
capacidade técnica e operacional garante a execucao eficiente e eficaz das
atividades previstas no projeto.

Transparéncia e Economicidade: A contratacdo foi fundamentada em uma
analise minuciosa de mercado, resultando em um valor total estimado de R$
62.322,00. Este valor reflete os precos praticados em contratacdes
semelhantes, garantindo a economicidade dos recursos publicos e a
adequada aplicagao do orcamento.

Conformidade com a Lei n° 14.133/2021: Todos os procedimentos foram
executados em conformidade com a Nova Lei de Licitagcdes e Contratos,
assegurando os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
publicidade, transparéncia e interesse publico. A opcao pela inexigibilidade
de licitacao esta devidamente fundamentada nos termos do Art. 74, Ill, c da
Lei n°14.133/2021.

Impacto Ambiental Mitigado: As possiveis repercussdoes ambientais
decorrentes do projeto foram analisadas, e medidas mitigadoras foram
estabelecidas para assegurar a sustentabilidade ambiental das ac¢des.
Governanca e Acompanhamento: O projeto sera coordenado pela
Secretaria de

Desenvolvimento Econdmico, Aquicultura e Pesca do Municipio de
Jaguaribara/CE, garantindo uma estrutura de governanca clara e eficiente,
com mecanismos de monitoramento e avaliacao peridodica dos resultados.

Com base nas consideracdes apresentadas, posicionamo-nos favoravelmente
a contratacdao do SEBRAE para a execucao e acompanhamento das
atividades constantes do projeto "Cidade Empreendedora” no Municipio de
Jaguaribara/CE, visto que atende plenamente aos requisitos de viabilidade e
razoabilidade previstos na legislacao vigente, especialmente na Lei n°
14.133/2021.
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16. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Esta Equipe de Planejamento, declara VIAVEL esta contratacdo com base
neste Estudo Técnico Preliminar.

Por fim, com vistas ao andamento do processo, esta equipe solicitara a
empresa SERVICO DE AP AS MIC E PE EMP DO EST DO CEARA SEBRAE CE
inscrito no CNPJ sob o n° 07.121.494/0001-01, os documentos decorrentes de
desempenho anteriores, experiéncias, organizagcao, contratos, entre outros,
que possam fomentar a notodria especializacao no campo da especialidade
deste objeto.

Atenciosamente,

Jaguaribara / CE, 10 de junho de 2025.

GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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