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Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 11020001/25

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Assistencia Social
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
12/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social necessita de materiais personalizados destinados a
execugao de atividades dos programas socioassistenciais, tais como Bloco PSB (CRAS), Crianga Feliz e
IGD/PBF, promovidos pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social. A atual indisponibilidade de recursos
materiais, como camisas, bonés, pastas e nécessaires personalizadas, compromete a identificagao visual e
a promogao institucional desses programas, impactando negativamente no aumento da sensibilizagdo e
promogao social necessarias para atingir os objetivos praticos de assisténcia e cidadania pretendidos pela
Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e Cidadania.

O impacto social e institucional de ndo prover esses materiais seria significativo, levando a potencial
interrupgao e diminui¢gdo da eficacia das campanhas e atividades vinculadas ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social. Sem a aquisicao planejada de artigos personalizados, ha uma alta probabilidade de
ndo cumprimento de metas institucionais e setoriais que sustentam a efetiva promog¢do dos direitos
sociais, conforme delineado na legislagdo vigente e objetivos estratégicos da administragao publica.

A contratagao proposta destina-se a suprir a insuficiéncia atual de materiais, viabilizando a continuidade
e a modernizagao dos esforgos institucionais em politicas de assisténcia social. Espera-se a melhoria do
alcance das atividades socioassistenciais, reforcando o engajamento comunitario e a imagem
institucional da Secretaria. Assim, a aquisi¢cdo destes materiais personaliza agdes que sao imprescindiveis
para a execugao planejada e eficaz das atividades institucionais.
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Conforme o processo administrativo n° 11020001/25, a contratacdo baseada no sistema de registro de
precos assegura a gestao economicamente eficiente, compativel com os principios da transparéncia e
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economicidade destacados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A estratégia atende ao interesse publico,
proporcionando os materiais necessarios para execucao das politicas de assisténcia social, com impacto
direto na qualidade dos servicos prestados a comunidade.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assisténcia Social GUILHERME BEZERRA DE LIMA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo surge da necessidade identificada pela Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social
e Cidadania do Municipio de Jaguaribara/CE, que visa a aquisicdo de camisas, bonés, pastas formato
envelope e nécessaires personalizadas. Este material é crucial para a execugdo e manutencao efetiva das
acdes dos programas e projetos socioassistenciais apoiados pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social,
como o Bloco PSB (CRAS), Crianca Feliz e IGD/PBF. Os itens solicitados ndo somente promovem a
identidade visual e o fortalecimento das instituicdes envolvidas, mas também suportam atividades de
sensibilizagdo social e promog¢do comunitaria, essenciais para o alcance das estratégias previamente
tracadas pela administragao.

Os produtos deverao atender a padrées minimos de qualidade e desempenho, conforme necessidades
especificas ja descritas nas especificagdes técnicas, com materiais de alta durabilidade como malha 100%
algoddo e tecido microfibra, e personalizagdo de acordo com critérios técnicos dos eventos. Esses
padrdes garantem funcionalidade e durabilidade, assegurando o suporte adequado as emergentes
demandas operacionais. A aplicabilidade técnica destes requisitos alinha-se aos principios de eficiéncia,
economicidade e planejamento, conforme orientado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Para que a contratacao satisfaca plenamente as necessidades da Administracao, é
necessario que a empresa seja capaz de prestar todos os fornecimentos com todos os
custos referentes ao deslocamento até o local de entrega, manutengao, seguros, taxas
e imposto, que deve conter os critérios minimos de qualidade, conforme especificacao
abaixo:

A CONTRATADA devera fornecer os produtos objeto deste contrato nas condigdes e padrdes previstos no
instrumento convocatério, seus anexos, e valores definidos, observando as orientagdes recebidas da
CONTRATANTE, permitindo o acompanhamento e fiscalizagdo da mesma.
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A CONTRATADA devera fornecer/entregar os produtos em local designado pela CONTRATANTE.

A licitacdo devera ser realizada por meio do PREGAO NA FORMA ELETRONICA.

=

O tipo de julgamento devera ser MENOR PRECO UNITARIO/LOTE.

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534



g N T
SR W,
Tt
o r ‘:.-_-I

PR

. o021 g
Estado do Ceara _,-l
ASSEAD) r

Poder Executivo Municipal Nt /

Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Devera ser adotado o modo de disputa ABERTO e FECHADO, para negociacao/disputa de precos.
N&o sera admitida a subcontratagao

A entrega dos itens deverd ocorrer de forma eficiente, promovendo a eficacia na disponibilizacdao dos
materiais necessarios aos programas. Ndo foram incluidas exigéncias especificas de amostra ou prova de
conceito, considerando o impacto potencial em custos administrativos elevados. Podemos estabelecer
critérios de sustentabilidade no que tange ao uso de materiais reciclaveis e a redugao de residuos,
sempre que compativeis com a natureza do objeto, para fortalecer politicas publicas de responsabilidade
socioambiental.

Os requisitos técnicos e operacionais visam orientar o levantamento de mercado, determinando a
capacidade dos fornecedores em atender os critérios minimos estabelecidos, com a flexibilidade
justificada quando possivel, sem comprometer o atendimento das reais necessidades da administragao.
Estes critérios formam a base técnica necessaria para a condugao do estudo de mercado e a decisao
sobre a solucdo mais vantajosa em conformidade com o art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

07.442981/0001-76

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é crucial para o
planejamento da contratacao do objeto, visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugao
contratual. Este processo fundamenta-se nos principios dos arts. 5° e 11, buscando realizar a contratagao
mais vantajosa para o interesse publico.

Para a elaboragdo deste ETP, visando ao levantamento de mercado com o escopo de definir o tipo e
solugdo a contratar, observou-se que no mercado ofertante da aquisicdo de Camisa, bonés, pasta formato
envelope e nécessaire personalizadas, predominam dois principais tipos de solugdes, conforme seguem
detalhamentos.

Solugdo 1: Contratagdo de empresa para fornecimento de Camisa, bonés, pasta formato envelope e
nécessaire personalizadas;

Solugdo 2: Contratacdo através de ades&o de Ata de Registro de Precos: O Decreto n°. 11.462/2023, que
regulamenta os Artigos 82 a 86 da Lei 14.133/2021 do Sistema de Registro de Precos, determina que é
possivel quando a proposta que possui mais vantagem em uma licitagdo ser aproveitada por outros
o6rgdos e entidades. Quanto o atendimento dos pedidos dos 6rgdos meramente usudrios depende da:
prévia consulta e aceitagdo do érgdo administrador; indicagdo pelo érgao gerenciador do fornecedor ou
que presta servico; aceitagdo pelo fornecedor da contratagao que pretende, com a condi¢cdo de nao
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causar prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de Registro de Precos; Apesar de que norma seja
silente sobre, deve-se manter as mesmas condi¢cdes do registro, salvo apenas as renegociacdes
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promovidas pelo 6rgdo gerenciador, que se zerem necessarias. O Decreto Federal n° 11.462/2023 trouxe
novos empecilhos as adesdes a ata de registro de precgos. As limitagdes para as adesdes foram reduzidas.

L

Na redacdo original do Decreto Federal n°® 7.892/2013, cada aderente tinha a possibilidade de contratar
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100% do registrado na ata e o conjunto das adesdes encontrava-se com limite de cinco vezes o registrado
na ata. Atualmente, com o Decreto Federal n° 11.462/2023, cada aderente apenas pode contratar 50% do
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registrado na ata e a soma de todas as adesdes ndo pode ultrapassar o dobro do registrado na ata. Desse
modo, o quantitativo fundamental para preencher as necessidades deste municipio teria que ser suprido
com diversas adesdes a varias atas o que nao teria mais vantagem.

Analise e escolha entre as solug¢des existentes considerando todos os argumentos mencionados nos itens
anteriores e com o objetivo de garantir os servicos que a Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social pretende contratar, opta se pela solugdo Ol. E importante destacar que as solucdes foram
analisadas levando em conta os custos associados a cada uma delas, bem como os requisitos legais
implicitos. A solugao selecionada esta em conformidade com as exigéncias legais, demonstrando ser a
escolha mais vantajosa e econdmica para a Instituicao. Avaliando as necessidades especificas
d aSecretaria do Trabalho e Assisténcia Social, bem como os critérios dee ciéncia, eficacia,
economicidade e o desenvolvimento nacional sustentavel, a solu¢gdao mais adequada para esta
contratagdo seria a contratagdo direta com fornecedor, através de Pregao Eletrénico para Registro de
Pregos. Esta modalidade permite maior controle sobre a qualidade na prestagao dos servigos, garante
abastecimento conforme a demanda e contribui para a manutencgao criteriosa das opgdes disponiveis.
Salienta-se que as solugdes foram analisadas, levando em consideragao os encargos de cada uma delas,
tal como os preceitos legais implicitos. A solugdo optada atende as determinagdes legais e apresenta a
opgao mais viavel e econbmica a Instituicao.A analise comparativa das alternativas levou em
consideragao critérios técnicos, econdmicos e de sustentabilidade. A locagao direta emergiu como a
opgao mais vantajosa em comparagdo a compra de Camisas, bonés, pastas formato envelope e
nécessaire personalizadas, devido ao custo inicial reduzido, flexibilidade para ajustar-se a diferentes
demandas e menor necessidade de manutengao a longo prazo. A alternativa de aquisi¢ao foi selecionada
devido a sua eficiéncia, economicidade e viabilidade operacional. Esta opgao mostra-se alinhada aos
resultados pretendidos, oferecendo vantagem em termos de custo total de propriedade, disponibilidade
de mercado e redugado de impactos ambientais através de praticas sustentaveis. Como recomendagao
geral, a abordagem de aquisi¢do direta é considerada a mais e ciente, fundamentada no levantamento
de mercado e nos dados da pesquisa, assegurando competitividade e transparéncia conforme os arts. 5°
e 11, sem antecipar a modalidade de licitagdo.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para o registro de precos visa a aquisicdo de camisas, bonés, pastas no formato
envelope e nécessaires personalizadas, necessarios para a manutencao das agdes e atividades dos
servigos, programas e projetos socioassistenciais ligados ao Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Jaguaribara. Esses itens serdo fundamentais para a identificagdo e promoc¢ado das agdes dos programas,
além de apoiar atividades de sensibilizacdo e promogao social, ampliando o alcance das politicas publicas
desenvolvidas pela Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e Cidadania do Municipio.

Os elementos a serem contratados incluem: camisas confeccionadas em malha 100% algoddao e em
malha piguet com gola polo, bonés em tecido microfibra, pastas em nylon 600 tipo envelope, e
nécessaires também em nylon 600, todas devidamente personalizadas conforme identidade visual dos
programas socioassistenciais. A contratagao inclui a produgdo e entrega desses itens personalizados,
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garantindo que sejam adequados as caracteristicas e requisitos técnicos definidos nas necessidades da
Secretaria. A personalizagdo e qualidade dos produtos sdo asseguradas por meio de especificacdes
técnicas claras, com base em levantamentos de mercado que atestam a viabilidade e economicidade da
solugdo proposta, alinhada aos principios de eficiéncia e interesse publico.

Essa solugao é a mais adequada quanto a adequagao técnica e operacional, pois nao sé atende
plenamente as necessidades identificadas, como também sustenta a execugao eficiente das atividades
dos servigos socioassistenciais. Ao observar o melhor aproveitamento dos recursos integra-se as
finalidades da Lei n° 14.133/2021, garantindo que os materiais adquiridos cumpram os objetivos
institucionais, facilitando a comunicagao visual e identificacao apropriada dos agentes envolvidos.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

° ITEM DESCRICAO QTD. UND.
=
: 1 CAMISAS PERSONALIZADAS 1200,000 Unidade
g 2 BONE PERSONALIZADO 430,000 Unidade
wm
d 3 CAMISA PERSONALIZADA - EM MALHA PIQUET(GOLA POLO) 550,000 Unidade
1 i .
NECESSAIRE E FRASQUEIRA COM 6 DIVISORIAS EM NYLON .
g 4 DERCOMALIZADA 240,000 Unidade
] 5 NECESSAIRE CONFECCIONADA EM NYLON 600 COM ALGA DE MAO 230,000 Unidade
2 6 PASTA PERSONALIZADA TIPO ENVELOPE 1.000,000 Unidade
E
=
=
gg E I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
— w
3 8
-
<5 . )
E w g i ITEM DESCRIGAO QTD. UND. v (LR’:)'T V.TOTAL (R$)
5]
Wo=zds
;%u 33 1 CAMISAS PERSONALIZADAS 1200,000 Unidade 54,08 64.896,00
O m
= .
GE gi 2 2 BONE PERSONALIZADO 430,000 Unidade 40,97 17.617,10
Bz0% P
dEdD CAMISA PERSONALIZADA - EM MALHA .
o wl
g izod 3 PIQUET(GOLA POLO) 550,000 Unidade 79,67 4381850
el
2000 3
fz00 NECESSAIRE E FRASQUEIRA COM 6 .
ﬂﬁ zQn “ DIVISORIAS EM NYLON PERSONALIZADA 240,000 Unidade 37,24 8.957.60
p<28a '
£33k NECESSAIRE CONFECCIONADA EM .
&7 é E g 5 NYLON 600 COM ALCA DE MAO 230,000 Unidade 4755 10.936,50
SELl
§ 5505 6 PASTA PERSONALIZADA TIPO ENVELOPE 1,000,000 Unidade 7,58 7.580,00
o =l z‘&
-

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 153.785,70 (cento e cinguenta e trés mil, setecentos e oitenta e cinco reais e
setenta centavos)
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise do parcelamento do objeto da contratagdo, conforme estabelecido no art. 40, V, b da Lei
n° 14.133/2021, € fundamental para avaliar a ampliacdo da competitividade do processo licitatério, como
previsto no art. 11. A realizagcado desta analise € obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme
art. 18, §2°. Na presente contratacao, foi examinada a possibilidade de divisdo do objeto por itens ou lotes,
levando-se em conta os critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° além de
considerar a solugdo como um todo apresentada na Secado 4 deste estudo.

Na analise da possibilidade de parcelamento, verificou-se que o objeto da contratagao permite
divisdo por itens e lotes. Conforme orientagao prévia do processo administrativo, esta indicagao inicial
apontou para a contratagao em lote, possibilitando a identificagao de fornecedores especializados para
diferentes partes do objeto, o que podera fomentar a competitividade e atender de forma adequada aos
requisitos de habilitagdo proporcionalmente estipulados. A fragmentagdo também favorece o
aproveitamento do mercado local, gerando potenciais ganhos logisticos, conforme evidenciado pelas
pesquisas de mercado e revisdes técnicas realizadas.

Contudo, ao comparar essa abordagem com a execugdo integral, identificou-se que a opgao pela
consolidagdo da contratacdo pode oferecer beneficios substanciais, conforme disposto no art. 40, §3°.
Uma execucgdo integral possibilita a obtencdo de economias de escala e uma gestdo contratual mais

07 s 2. SA1,/00:01-T6

eficiente, além de salvaguardar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado. Ademais, tal

abordagem pode ser preferivel em situagdes que necessitam de padronizagao e exclusividade de
fornecedor, minimizando riscos associados a integridade técnico-operacional do projeto.

No que tange aos impactos na gestdo e fiscalizagdao, a execugao consolidada simplifica
significativamente a gestao operacional e preserva a responsabilidade técnica de forma mais
centralizada. Apesar de o parcelamento do objeto melhorar o acompanhamento de entregas
descentralizadas, aumentaria a complexidade administrativa, levando em conta a capacidade
institucional da Administracao. Portanto, pautados pelos principios de eficiéncia descritos no art. 5° a
consolidagdo apresenta-se como a alternativa que melhor simplifica e facilita o controle e a fiscalizagao
sem onerar excessivamente os recursos administrativos disponiveis.

Com base nas analises efetuadas, recomenda-se a adog¢ao da execugdo integral como a alternativa
mais vantajosa a Administragcao. Esta decisao esta alinhada com os resultados pretendidos descritos na
Secdo 10 deste ETP, assegurando a economicidade e competitividade em conformidade com os arts. 5° e
1 da Lei n° 14133/2021. Além disso, essa recomendacdo respeita os critérios de planejamento
estabelecidos no art. 40, maximizando os beneficios e otimizando o uso dos recursos disponiveis.
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

[=]

O alinhamento da contratagdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e a outros instrumentos de
planejamento € essencial, pois antecipa demandas e otimiza o uso do orcamento disponivel,

&

assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os principios destacados nos artigos 5° e 11
da Lei n° 14.133/2021. Tendo como base a necessidade identificada na 'Descricdo da Necessidade da
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Contratagao', observamos que a presente contratagdo ndo estd prevista no PCA, o que se justifica por
demandas imprevistas e emergenciais dentro do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jaguaribara.
Neste contexto, sdo consideradas agdes corretivas, como a inclusdo do processo na préoxima revisao do
PCA e a implementacao de uma gestao de riscos eficaz, conforme determina o art. 5° da mencionada lei.
Este alinhamento parcial, com a introdugdo de medidas corretivas apropriadas, reafirma a contribuicao
da contratagao para alcancar resultados vantajosos, ampliar a competitividade e garantir a transparéncia
no planejamento, assegurando, por conseguinte, a obteng¢do dos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisicdao de itens personalizados como camisetas, bonés, pastas e nécessaires tem um papel
estratégico na manutencgdo e fortalecimento das atividades socioassistenciais vinculadas ao Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Jaguaribara/CE. Aqui estdo alguns dos resultados esperados com essa
iniciativa:

® Fortalecimento da identidade visual: Materiais personalizados ajudam a reforgar a identidade dos
servicos e programas sociais, como o PSB (CRAS), Crianca Feliz e IGD/PBF, criando um senso de
pertencimento entre os participantes e facilitando a identificagdo das a¢gdes no municipio.

07,442 981/0 00176

® Apoio na realizagdo das atividades: Os itens adquiridos podem ser distribuidos entre servidores e
beneficiarios dos programas, promovendo organizagdo, comodidade e melhor execuc¢do das
atividades sociais.

® Engajamento e reconhecimento da comunidade: A distribuicdo dos materiais pode gerar maior
envolvimento da populagdo nos projetos socioassistenciais, aumentando a visibilidade das agdes
promovidas pela Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e Cidadania.

® \alorizacao dos profissionais e participantes: O fornecimento de camisetas, bonés e outros
materiais aos trabalhadores e usuarios dos servigos sociais pode contribuir para a valorizagdo do
trabalho prestado, incentivando maior comprometimento com as atividades.

Além disso, o fornecimento em larga escala permite o aproveitamento de economias de escala,
conforme identificado na pesquisa de mercado, e contribui para a eficiéncia na execug¢ao dos projetos da
Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e Cidadania. A escolha da solugao adequada permitira a
redugdo do retrabalho por meio da utilizagdo de materiais de maior durabilidade e qualidade, conforme
evidenciado na analise de "Solugdo como um Todo".

Do ponto de vista de recursos humanos, a contratagdo centralizada destes materiais personalizados
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facilita a racionalizag&do de tarefas, reduzindo a dispersdo de esforcos e melhorando a gestdo do tempo,
possibilitando que os profissionais se concentrem nas atividades-fim dos programas socioassistenciais.
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Para os recursos materiais, a padronizagdo e personalizagcdo sdo essenciais para evitar o desperdicio e
subutilizacao, alinhando-se aos principios de padronizacgao e eficiéncia.

o
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Assim, a contratagdo sustentada conforme os 'Resultados Pretendidos' visa ndo apenas justificar o
dispéndio publico, mas também promover a eficiéncia e o melhor uso dos recursos a medida que alinha
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0s objetivos institucionais do Fundo Municipal e controla o progresso através de medicdes precisas e
relatérios detalhados. Isso tudo, em consonancia com o art. 11, apoiando-se em justificativas técnicas
robustas, especialmente se a natureza das demandas apresentar variabilidade significativa nos
resultados finais esperados.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serao essenciais ao ciclo de planejamento e
governanga da contratagdo, assegurando sua execucgdo eficiente e a consecugdo dos objetivos
pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse puUblico, com base na descricdo da necessidade
da contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e articulardao com a defini¢cdo da solugdo e o
modelo de execucgdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao
ambiente onde o objeto serd executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os
beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando ac¢des, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses
ajustes poderd comprometer a execugdo, COMO risCos a seguranga operacional ou instalagcdo de
equipamentos. A capacitagdo dos agentes pUblicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento assegurard os resultados previstos, segmentada por
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perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a

metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas. Essas providéncias integrardo o Mapa de
Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As ac¢des preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia serad fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratagado tradicional deve levar em
consideragdo as caracteristicas especificas do objeto a ser contratado, a natureza da demanda e os
aspectos econdmicos, operacionais e juridicos envolvidos. Para a aquisicdo de camisas, bonés, pastas e
nécessaires personalizadas, destinadas as a¢des e atividades dos programas socioassistenciais do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Jaguaribara/CE, o SRP mostra-se uma op¢ao potencialmente
adequada em vista da padronizacao e frequéncia das aquisicbes necessarias, que podem ser
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beneficiadas pela economia de escala e pela reducao dos esforcos administrativos.

A natureza dos itens a serem adquiridos — bens personalizados e frequentemente necessarios para a
execugao continua e efetiva das agbes socioassistenciais — alinha-se com as caracteristicas de
padronizagao e repetitividade do SRP, especialmente em contextos onde as quantidades podem variar
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de acordo com as necessidades especificas dos programas. Esta modalidade de contratagao possibilita a
obtencdo de pregos pré-negociados e condigdes vantajosas que permitem flexibilizar os quantitativos
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conforme a demanda, sem a necessidade de realizar novas licitagdes frequentemente, reduzindo assim o
custo e tempo envolvidos no processo licitatorio.

E importante considerar que a utilizacdo do SRP também favorece a gestdo eficiente dos recursos, ao
permitir que as aquisi¢des sejam realizadas de forma parcelada, conforme o desenvolvimento das agdes
e atividades, o que é compativel com a realidade operacional e as necessidades varidveis dos programas
socioassistenciais mencionados. Além disso, o SRP pode facilitar a inclusao de novos itens ou ajustes nas
quantidades conforme o crescimento ou modificagdo das agdes ao longo do tempo, promovendo assim
maior flexibilidade operacional.

Embora a inexisténcia de um Plano de Contratagao Anual especifico para este processo administrativo
possa indicar a auséncia de um planejamento consolidado, a natureza recorrente da demanda justifica a
adogdo do SRP a partir da perspectiva de planejamento para futuras contratagdes, conforme os incisos
pertinentes do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021. A contratac&o direta poderia ser considerada para demandas
pontuais ou em casos onde a exatiddo das quantidades e das condi¢cdes de fornecimento esteja
claramente estabelecida, mas, dado o contexto de continua adequagao, evolugdo e personalizacao dos
materiais fornecidos, o SRP emerge como a modalidade que melhor alinha-se aos objetivos de
economicidade, eficiéncia e competitividade, conforme previsto nos artigos 5° e 11 da legislagao vigente.

Portanto, recomenda-se a adog¢ao do Sistema de Registro de Pregcos como a solugao mais adequada para
a realizagdo da presente contratagao, ndo apenas por sua capacidade de otimizar recursos e processos,
mas também por assegurar agilidade na resposta as necessidades operacionais dos programas e
projetos associados do municipio de Jaguaribara, mantendo sempre o foco no interesse publico e nos
resultados pretendidos.

07 s 2. SA1,/0001-T6

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise da participagdo de consdrcios na contratagao de camisas, bonés, pastas formato envelope e
nécessaires personalizadas leva em conta critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos,
conforme determinado nos arts. 5° 15 e 18, §1°, inciso | da Lei n°® 14.133/2021. Partindo da 'Descricado da
Necessidade da Contratagao', que visa apoiar as agdes socioassistenciais dentro do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Jaguaribara/CE, verificamos que a natureza do objeto e as condi¢cdes operacionais
demandam eficiéncia e economicidade, conforme delineado no 'Levantamento de Mercado e
Demonstrag¢ao da Vantajosidade'.

A participacao de consorcios é, em regra, admitida pelo art. 15, salvo vedagao fundamentada. Contudo, ao
avaliar a viabilidade e vantajosidade, notamos que a contratagdo desses itens personalizados caracteriza-
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se pela simplicidade e indivisibilidade das entregas, o que torna a participagdo consorciada incompativel.
Apenas um fornecedor poderd assegurar uniformidade na producao e personalizagdo, sendo mais

401

pratico e econdmico, conforme observagcdes de mercado. As implicagdes administrativas, como o
aumento da complexidade na gestdo e fiscalizagdo com multiplos parceiros, superariam quaisquer
beneficios financeiros adicionais possiveis com aumento de capacidade de consoércios.

A potencial complexidade advinda da constituicdo de consoércios, demanda de compromisso de
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constituicdo, escolha de lideranga soélida e responsabilidade solidaria, parecem desproporcionadas frente
a simplicidade do fornecimento continuo de itens de vestudrio personalizados. Portanto, diante da
analise detalhada e criteriosa conduzida dentro do ETP, a vedagdo da participagdo de consoércios &
considerada mais adequada. Constitui uma medida que resguarda a eficiéncia e a economicidade do
processo, promovendo a seguranga juridica e a isonomia entre licitantes, de acordo com os principios
estabelecidos no art. 5° e alinhada aos 'Resultados Pretendidos'.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é crucial para o planejamento de aquisi¢cdes pela
Administragdo Publica, uma vez que permite a integragdo e alinhamento de recursos, evitando
desperdicios e promovendo economia. Contratagdes correlatas referem-se a aquelas que tém objetos
similares ou complementares, enquanto contratag¢des interdependentes incluem aquelas que requerem
acdes preliminares ou que sdo fundamentais para a execucao completa da solugdo proposta. Avaliar
essas contratagdes oferece a Administracdo a oportunidade de racionalizar processos, padronizar
procedimentos e otimizar despesas, conforme os principios de eficiéncia e economicidade previstos no
art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

07 442 381000176

Para a solugdo em analise, especificamente no que diz respeito a aquisicao de camisas, bonés, pastas e
nécessaires personalizadas, nao foram identificadas contratagdes anteriores, atuais ou futuras que
diretamente se correlacionem ou sejam interdependentes deste processo. No contexto técnico e
logistico, nenhuma contratagao similar foi sinalizada dentro da mesma area administrativa ou em setores
gue possam compartilhar necessidades semelhantes, como itens de vestuario e acessorios ligados a
programas socioassistenciais. As especificacdes detalhadas e as quantidades estimadas para esta
demanda atual foram revisadas em conformidade com os requisitos dos programas especificos, como
PSB (CRAS), Crianca Feliz e IGD/PBF, nao havendo necessidade de ajustes ou transi¢cdes contratuais, visto
gue cada uma se mantém dentro de suas previsdes particulares de necessidade e consumo.

Conclui-se que o atual processo de aquisicao para os itens em questao é independente de outras
contratagdes, nao existindo sobreposicdes ou interferéncias que exigiriam ajustes de quantidades ou
especificacdes técnicas. Nao foram identificadas necessidades de infraestrutura ou servigos pré-
existentes que determinariam sua execugdo. Assim sendo, o processo administrativo avanga como
planejado, garantindo que os materiais sejam adquiridos de forma eficiente, dentro dos parametros
estabelecidos. Como medida adicional, e caso necessario, recomenda-se que a sec¢do 'Providéncias a
Serem Adotadas' contemple a manutengdo de um monitoramento continuo dessas e de futuras
aquisi¢cdes, visando a constante melhoria no alinhamento estratégico e na gestao integrada das
contratagdes.
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INFORMANDO O CODIGO: 148-354-8407

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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Os possiveis impactos ambientais ao longo do ciclo de vida dos produtos a serem adquiridos, como
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camisas, bonés, pastas e nécessaires personalizadas, incluem a geragdo de residuos téxteis, uso de
recursos na producgao e processos de impressdo. Quanto a geragdo de residuos, a escolha de materiais
biodegradaveis ou reciclaveis, como tecidos de algoddo organico ou fibras recicladas, serd essencial para
diminuir o impacto ambiental dos produtos, conforme destacado na 'Descricdo da Necessidade da
Contratagao' e pesquisa de mercado. A utilizagdo de insumos com selo de eficiéncia, como tintas nao
toxicas para personalizagdo, contribui para a sustentabilidade, suportada pelo art. 5°, ao promover
produtos que atendem a requisitos de baixo consumo de energia e recursos.

Além disso, é necessario implementar logistica reversa para pegas promocionais e téxteis, incentivando o
retorno e reciclagem de materiais, conforme praticas recomendadas pelo Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis. A adogdo de solugdes sustentaveis, como a analise do ciclo de vida dos materiais e a
utilizacao de embalagens sustentaveis, atendera aos critérios estabelecidos no art. 18, §1° inciso Xll, e
minimizara os efeitos negativos no ambiente. A medida também envolve considerar a logistica reversa
para desfazimento de toners e outros insumos exigidos durante a produgdo dos materiais
personalizados, promovendo o adequado manejo de residuos e contribuindo para um planejamento
sustentavel, conforme requerido pelo art. 12.

Tais medidas sao essenciais para garantir que a contratagcdo dos produtos mantém-se alinhada com a
responsabilidade ambiental, otimizagdo de recursos e os resultados pretendidos, como promover a
identificagcdo e execucgdo das atividades socioassistenciais sem ampliar a pegada ecolégica. O equilibrio

0742 SA1/0001-76

entre viabilidade econdmica, beneficio ambiental e capacidade administrativa para a execugdo das

medidas propostas assegurara que a contratagdo ocorre de forma vantajosa para o municipio de
Jaguaribara, promovendo eficiéncia e competitividade em conformidade com o art. 1. Em casos onde os
impactos ambientais sdo minimos, especialmente para bens de uso imediato, a auséncia de impactos
significativos serd devidamente fundamentada, assegurando a promoc¢ao da sustentabilidade e do
desenvolvimento social eficaz.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apos a andlise das varidveis técnicas, econdmicas e operacionais, é possivel afirmar que a contratagao por
meio de registro de pregos para a aquisicao de camisas, bonés, pastas formato envelope e nécessaires
personalizadas mostra-se vidvel e vantajosa para o atendimento das necessidades do Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Jaguaribara/CE. O estudo de mercado evidenciou que os valores estimados estdo
compativeis com os praticados no setor, reforcando a viabilidade econémica com base nos principios da
economicidade e eficiéncia estipulados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A escolha da modalidade de pregao eletrénico ¢é justificada pela busca da obten¢do da proposta mais
vantajosa, assegurando competitividade e transparéncia no processo, conforme os preceitos do art. 11 da
mesma lei. A adequagao da contratagao ao planejamento estratégico municipal, ainda que nao tenha
sido identificado um Plano de Contratagdo Anual especifico, reitera a necessidade de alinhamento
estratégico, suportado pelo art. 40.
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Além disso, a personalizagcao dos itens conforme a identidade visual dos programas socioassistenciais
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auxilia na promogao e na visibilidade das ag¢des sociais, sendo um fator de reforco do engajamento
comunitario. A contratagdo estd alinhada ao interesse publico, mencionado no art. 18, §1°, inciso XIII, e
respeita a legalidade prevista no art. 6°, inciso XXIII.

Diante do exposto, recomenda-se a continuidade do processo de contratagao, pois esta em plena
conformidade com os requisitos legais e operacionais destacados ao longo do Estudo Técnico Preliminar,
fundamentando uma decisdo de contratagdo sdlida e embasada. Caso ocorra alguma necessidade de
reavaliagdo futura, aconselha-se a implementagao de agdes corretivas baseadas em nova coleta de dados
de mercado, assegurando a atualidade e relevancia das informagdes envolvidas no processo.

Jaguaribara / CE, 12 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO

assinado eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO
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