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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 20030001/25

Unidade responsavel
Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
09/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagao de servicos de buffet, refeicdes completas e lanches, incluindo coffee break, é essencial
para garantir a infraestrutura adequada e o suporte logistico necessario as solenidades e eventos
promovidos pelas diversas secretarias do municipio de Jaguaribara, CE. Esses servicos possibilitam a
recepcdo adequada de autoridades, servidores, convidados e participantes, contribuindo para a
organizacao e o éxito das atividades institucionais.

Além disso, a oferta de alimentagdo em eventos institucionais melhora a experiéncia dos participantes,
promovendo conforto e integragdo, especialmente em ocasides de longa duragao. Os servigos
contratados devem atender aos padrdes de qualidade, higiene e seguranga alimentar, bem como a
diversidade de opgdes, considerando restricdes alimentares e preferéncias especificas.

O atendimento eficiente dessas necessidades fortalece a imagem institucional do municipio, garantindo
gue reunides, seminarios, treinamentos, conferéncias e demais eventos ocorram de forma profissional e
estruturada. Dessa forma, a contratagao desses servicos visa otimizar os recursos e garantir a exceléncia
na realizagao das atividades das secretarias municipais.

Conclui-se que a contratagao é imprescindivel para solucionar os problemas identificados, garantindo a
continuidade dos servicos publicos de forma eficiente e eficaz, alinhando-se com os objetivos
institucionais e os principios de planejamento e economicidade estabelecidos na Lei n° 14.133/2021,
conforme os arts. 5°,6° 11 e 18, § 2°.
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Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo GUILHERME BEZERRA DE LIMA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

No tocante ao requisito para participacdo do licitante, a interessada deve possuir reputagéo
idénea, comprovando por meio das documentagdes de regularidade para habilitagdo juridica,
fiscal, trabalhista e financeira, em conformidade com a lei 14.133/2021.

A definigdo dos requisitos da contratagdo é um passo fundamental para assegurar a selegdo da
solugdo mais adequada as necessidades da Prefeitura Municipal de Jaguaribara, priorizando o
equilibrio entre qualidade, custo-beneficio e sustentabilidade. Considerando a importéncia de
fomentar praticas que promovam o desenvolvimento sustentdvel e o respeito ao meio ambiente,
os requisitos desta contratagéo foram elaborados com base nas diretrizes da Lei 14.133/202],
visando também atender aos padrées minimos de qualidade e desempenho. Destacamos a
importdncia de adotar padrdes que favoregcam o uso eficiente dos recursos e a minimizagdo dos
impactos ambientais, sem comprometer a eficdcia e a funcionalidade do que serd contratado.

Ao planejar a contratagdo, evitamos a inclusdo de requisitos desnecessarios ou especificagbes
excessivamente detalhadas, que poderiam limitar a competicdo e a inovagdo por parte dos
fornecedores. Procurou-se, assim, elaborar um documento que alinha as necessidades técnicas e
operacionais da Prefeitura Municipal de Jaguaribara com as prdticas de mercado e com um forte
compromisso ambiental e social, garantindo que a contratagéo seja conduzida de modo a obter
o melhor valor para a administragdo publica, ao mesmo tempo em que apoia o desenvolvimento
sustentavel.

Para que a contratagdo satisfaca plenamente as necessidades da Administragdo, € necessdrio
que a empresa seja capaz de prestar todos os fornecimentos com todos os custos referentes ao
deslocamento até o local de entrega, manutengéo, seguros, taxas e imposto, que deve conter os
critérios minimos de qualidade, conforme especificagdo abaixo:

A CONTRATADA deverd prestar os servicos objeto deste contrato nas condicdes e padrdes
previstos no instrumento convocatdério, seus anexos, e valores definidos, observando as
orientagdes recebidas da CONTRATANTE, permitindo o acompanhamento e fiscalizagao da
mesma.

A CONTRATADA devera prestar os servigcos em local designado pela CONTRATANTE.

A licitacdo devera ser realizada por meio do PREGAO NA FORMA ELETRONICA.

O tipo de julgamento deverd ser MENOR PREGO UNITARIO/LOTE.

Deverd ser adotado o modo de disputa ABERTO e FECHADO, para negociagdo/disputa de pregos.
N&o serd admitida a subcontratagéo.

A sede ou filial da empresa CONTRATADA deverd estd situada a uma disténcia geogréfica de até
60 quildmetros da sede do municipio de Jaguaribara/CE.
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N&o terd reserva de cotas exclusivas a participacio exclusiva de ME/EPP, de que trata o art. 48,
inciso Il da LC n°123/2006.

O inciso Ill do art. 49 da LC n° 123/2006 define a inaplicabilidade dos artigos 47 e 48 daquele
diploma legal, quando o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica, ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

A contratagdo com exclusividade de ME/EPP, via de regra, traz pregos contratados mais altos. Isso
significaria, no caso de haver cota reservada, que os convenentes que tivessem suas demandas
apartadas e inseridas nos itens exclusivos para ME/EPP, teriam pregos registrados para
contratagd@o, muito provavelmente, superiores aos dos itens em que a disputa for universalizada,
0 que colocaria em risco o proprio objetivo da licitagdo centralizada em questdo, que é o de
contribuir para a efetiva e mais célere execug@o dos convénios.

Essas razées caracterizam a inaplicabilidade da cota reservada com exclusividade para ME/EPP
na licitagéo, uma vez que os itens licitados ndo séo divisiveis se tornando invidvel a sua
aplicacgdo.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é crucial para o
planejamento da contratacao do objeto, visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugao
contratual. Este processo fundamenta-se nos principios dos arts. 5° e 11, buscando realizar a contratagao
mais vantajosa para o interesse publico.

Para a elaboragdo deste ETP, visando ao levantamento de mercado com o escopo de definir o tipo e
solugdo a contratar, observou-se que no mercado ofertante da aquisicao de equipamentos, predominam
dois principais tipos de solugdes, conforme seguem detalhamentos.

Solugdo 1: Contratagdo de empresa especializada em fornecimentos de servigos de buffet;

Solugdo 2: Contratacdo através de adesdo de Ata de Registro de Precos: O Decreto n° 11.462/2023, que
regulamenta os Artigos 82 a 86 da Lei 14.133/2021 do Sistema de Registro de Precos, determina que é
possivel quando a proposta que possui Mmais vantagem em uma licitagdo ser aproveitada por outros
o6rgdos e entidades. Quanto o atendimento dos pedidos dos érgaos meramente usuarios depende da:
prévia consulta e aceitagao do 6rgao administrador; indicagao pelo érgao gerenciador do fornecedor ou
que presta servigo; aceitagdao pelo fornecedor da contratagdo que pretende, com a condi¢gao de ndo
causar prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de Registro de Pregos; Apesar de que norma seja
silente sobre, deve-se manter as mesmas condi¢bes do registro, salvo apenas as renegociagdes
promovidas pelo 6rgao gerenciador, que se fizerem necessarias. O Decreto Federal n° 11.462/2023 trouxe
novos empecilhos as adesdes a ata de registro de precgos. As limitagdes para as adesdes foram reduzidas.
Na redacdo original do Decreto Federal n° 7.892/2013, cada aderente tinha a possibilidade de contratar
100% do registrado na ata e o conjunto das adesdes encontrava-se com limite de cinco vezes o registrado
na ata. Atualmente, com o Decreto Federal n° 11.462/2023, cada aderente apenas pode contratar 50% do
registrado na ata e a soma de todas as adesdes ndo pode ultrapassar o dobro do registrado na ata. Desse
modo, o quantitativo fundamental para preencher as necessidades deste municipio teria que ser suprido
com diversas adesdes a varias atas o que nao teria mais vantagem.

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534



g N T
SR W,
Tt
o r ‘:.-_-I

PR

=

0034 o

Estado do Ceara _
Poder Executivo Municipal Ngrrtizm,/

Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Analise e escolha entre as solug¢des existentes considerando todos os argumentos mencionados nos itens
anteriores e com o objetivo de garantir os servigos que as diversas secretarias pretendem contratar, opta-
se pela solucdo O1. E importante destacar que as solucdes foram analisadas levando em conta os custos
associados a cada uma delas, bem como os requisitos legais implicitos. A solugao selecionada esta em
conformidade com as exigéncias legais, demonstrando ser a escolha mais vantajosa e econdmica para a
Instituicdo. Avaliando as necessidades especificas das diversas secretarias, bem como os critérios de
eficiéncia, eficacia, economicidade e o desenvolvimento nacional sustentavel, a solu¢gao mais adequada
para esta contratagao seria a contratagdo direta com fornecedor, através de Pregao Eletrénico para
Registro de Precos. Esta modalidade permite maior controle sobre a qualidade na prestagdo dos servigos,
garante abastecimento conforme a demanda e contribui para a manutengao criteriosa das opgdes
disponiveis. Salienta-se que as solugdes foram analisadas, levando em consideragao os encargos de cada
uma delas, tal como os preceitos legais implicitos. A solu¢gdo optada atende as determinagdes legais e
apresenta a opgao mais viavel e econdmica a Instituigao.

A andlise comparativa das alternativas levou em consideragcao critérios técnicos, econémicos e de
sustentabilidade. A locagdo direta emergiu como a opgao Mmais vantajosa em comparagao a compra de
eguipamentos, devido ao custo inicial reduzido, flexibilidade para ajustar-se a diferentes demandas e
menor necessidade de manutengado a longo prazo. A alternativa de locagdo foi selecionada devido a sua
eficiéncia, economicidade e viabilidade operacional. Esta opgao mostra-se alinhada aos resultados
pretendidos, oferecendo vantagem emtermos de custo total de propriedade, disponibilidade de
mercado e reducao de impactos ambientais através de praticas sustentaveis. Como recomendagao geral,
a abordagem de locagao direta é considerada a mais eficiente, fundamentada no levantamento de
mercado e nos dados da pesquisa, assegurando competitividade e transparéncia conforme os arts. 5° e 11,
sem antecipar a modalidade de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na contratagdo de pessoa juridica especializada em servicos de buffet,
abrangendo a entrega de refeicdes completas, lanches e coffee break, para apoiar as solenidades e
eventos das diversas secretarias do municipio de Jaguaribara, CE. Essa abordagem visa atender a
necessidade identificada de suporte eficiente aos eventos municipais, contribuindo para a hospitalidade
e articulagdo social do municipio.

Os servigos incluirdao o fornecimento de diversas opgdes de lanches e refeigdes, especificadas nos itens do
processo, como sanduiches, tapiocas, bolos, refeicdes com baido, arroz, carnes diversas, e bebidas. Cada
servigo devera ser prestado com alta qualidade e flexibilidade, conforme o cronograma de eventos das
secretarias, garantindo a adaptagao as necessidades especificas e demanda variada dos participantes. A
contratagdo se dara via pregdo eletrébnico com registro de precos, assegurando competitividade e
transparéncia na selegcdo de fornecedores qualificados, conforme orientagdes previstas na Lei n°
14.133/2021.

Justificativa para delimitagcdo geogréafica:
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® Diante da especificidade do objeto, a escolha de um fornecedor situado dentro de uma distancia
geografica de 60 quildmetros da sede do municipio de Jaguaribara/CE visa otimizar a prestagdo
dos servigos, garantindo a qualidade dos alimentos, a pontualidade na entrega e a adequada
organizagao dos eventos promovidos pelas diversas secretarias municipais. Além disso, a
proximidade entre o fornecedor e os locais das solenidades contribui para a redugdo de custos com
transporte e logistica, assegurando maior eficiéncia na execugdo dos contratos e evitando possiveis
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atrasos que comprometam o bom andamento das atividades.

® A delimitagdo geografica ndo ira restringir a competitividade do certame, visto que dentro dessa
distancia estao situadas varias cidades: Jaguaretama(48 km), Alto Santo(41 km), Morada Nova(60
km), Tabuleiro do Norte (58 km) fonte: Google Maps.

® A devida atengao foi dada para assegurar que a delimitagdo geografica ndo ira restringir a
competitividade do processo licitatéorio, garantindo uma participagao ampla de fornecedores
interessados, o que contribui ainda mais para a selegdo da proposta mais vantajosa a
Administragdo. Em conclusao, a contratagdo proposta atende plenamente as necessidades da
Administragao Municipal, permitindo alcangar os resultados esperados conforme descrito no ETP.
Esta alicercada nos principios e objetivos da Lei n°® 14.133/2021 e representa a alternativa mais
adequada técnica e operacionalmente, conforme demonstrado pela analise de mercado efetuada.

® Dessa forma, a delimitagdo geografica justifica-se como medida estratégica para assegurar a
exceléncia dos servigos contratados, fortalecendo a realizagdo de eventos institucionais e
proporcionando um atendimento adequado as necessidades do municipio de Jaguaribara.

Esta solugdo foi escolhida com base em um levantamento de mercado abrangente, que confirmou nao
apenas a viabilidade e competitividade econdmica da contratagao, mas também a sua adequagao
técnica, alinhada aos principios de eficiéncia e interesse publico estabelecidos pela Lei. O uso do Sistema
de Registro de Pregos permitira uma gestdo eficiente dos recursos e atendimento continuo e oportuno
das demandas, maximizando assim a economicidade e qualidade.

07.442981/0001-76

E I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
i
= ITEM DESCRICAO QTD. UND.
% 1 SERVICO DE FORNECIMENTO DE LANCHE SANDUICHE 2,500,000 Unidade
g
3 SERVICO DE FORNECIMENTO DE LANCHE COMPOSTO POR TAPIOCA, .
g 5 1& 2 BOLO 2.500,000 Unidade
3 =
< 0 SERVICO DE FORNECIMENTO DE LANCHE COMPOSTO POR PAO, .
mg% E, 3 TAPIOCA, BOLO 2.500,000 Unidade
=N
zo"= g 5] SERVICO DE FOENCIMENTO DE REFEICAO- ALMOGO/JANTAR COM .
gg 3 2 4 BAIAO 2.500,000 Unidade
IUHAZ
Z "
EoaNa SERVICO DE FORNECIMENTO DE REFEICAO - ALMOCO/JANTAR .
‘é" < é gz 5 COMPOSTO POR ARROZ, FEIJAO 2:500,000 Unidade
Z=gE
Rezou SERVICO DE FORNECIMENTO REFEICAO - ALMOCO/JANTAR .
33 Eg o 6 COMPOSTO POR ARROZ A GREGA 2500,000 Unidade
pzaol
ﬁggﬂﬂ
Egagﬂ
zJZ o
g‘ﬂﬁg I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
SeoEZ
§2388
=a= ITEM DESCRICAO QTD. UND. v.(g;w V. TOTAL (R$)
: SERVICO DE FORNECIMENTO DE .
1 ANCHE SANDUICHE 2,500,000 Unidade 132 28.300,00
SERVICO DE FORNECIMENTO DE
2 LANCHE COMPOSTO POR TAPIOCA, 2,500,000 Unidade 15,21 38.025,00

BOLO
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V. UNIT

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. (R$) V. TOTAL (R$)
SERVICO DE FORNECIMENTO DE
3 LANCHE COMPOSTO POR PAO, TAPIOCA, 2.500,000 Unidade 17,55 43.875,00
BOLO
4 SERVICO DE FOENCIMENTO DE 2.500,000 Unidade 24,33 60.825,00

REFEICAO- ALMOCO/JANTAR COM BAIAO

SERVICO DE FORNECIMENTO DE
5 REFEICAO - ALMOGCO/JANTAR 2.500,000 Unidade 29,67 74.175,00
COMPOSTO POR ARROZ, FEIJAO

SERVICO DE FORNECIMENTO REFEICAO -
6 ALMOGCO/JANTAR COMPOSTO POR 2.500,000 Unidade 39,82 99.550,00
ARROZ A GREGA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 344.750,00 (trezentos e quarenta e quatro mil, setecentos e cinquenta reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A anélise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, visa a
ampliagao da competitividade (art. 1) e deve ser promovida sempre que viavel e vantajosa para a
Administragao, sendo obrigatdria na elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme disposto
no art. 18, §2° No presente caso, considera-se a possibilidade de divisdo dos servigos de buffet,
fornecimento de refeicdes completas e lanches para eventos do Municipio de Jaguaribara/CE em itens
distintos, priorizando critérios de eficiéncia e economicidade como estabelecido pelo art. 5° e levando em
conta as necessidades operacionais descritas na 'Segao 4 - Solugao como um Todo'.

07 s 2. SA1,/00:01-T6

A viabilidade do parcelamento do objeto em discussdo pode ser considerada, dado que o
mercado apresenta fornecedores especializados em servicos de buffet e alimentagcdo que podem
atender a partes especificas da demanda. Conforme a indicagdo prévia no processo administrativo, a
contratagdo pode ser realizada por itens, o que facilita a competicdo (art. 11) com critérios de habilitagao
proporcionais. Este método permite um maior aproveitamento do mercado local, gerando possiveis
ganhos logisticos, conforme revelado pela pesquisa de mercado que analisou a demanda dos setores e
conduziu revisdes técnicas a respeito.

Embora o parcelamento seja viavel, a execugado integral dos servicos pode trazer vantagens
conforme o art. 40, §3°. A concentragao das contratagdes garante economia de escala e uma gestdo
contratual mais eficiente (inciso 1), preserva a integridade funcional de todo o servigo ofertado (inciso Il), e
atende a padronizagao e exclusividade do fornecedor em casos especificos (inciso Ill). Apés uma avaliagao
comparativa, a consolidagao em uma Unica contratagao pode mitigar riscos a integridade técnica e a
responsabilidade, especialmente em servicos que demandam uma execugado uniforme, priorizando-a
como estratégia aderente ao art. 5°.
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gestdo e fiscalizagdo do contrato. A execugdo consolidada simplifica a administragdo e mantém uma
responsabilidade técnica clara, enquanto o parcelamento pode melhorar o acompanhamento de
entregas através de descentralizagdo, mas adiciona complexidade administrativa. A capacidade
institucional da Prefeitura de Jaguaribara e os principios de eficiéncia do art. 5° devem guiar a escolha,
favorecendo uma estrutura de gestdo que responda adequadamente as demandas operacionais e
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contratuais.

Conclui-se que, apds avaliagao dos fatores logisticos, mercadoldgicos e administrativos, a execugao
integral € recomendada como a alternativa mais relevante e vantajosa para a Administragdo. Tal decisao
estd alinhada aos objetivos definidos na 'Secao 10 - Resultados Pretendidos' e promove a economicidade
e competitividade conforme os artigos 5° e 11, respeitando os critérios do art. 40, e assegura que o
fornecimento dos servicos atenda integralmente as necessidades das diversas secretarias do Municipio
de Jaguaribara/CE.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A andlise da presente contratacdo demonstra uma necessidade clara de alinhamento com os
instrumentos de planejamento estratégico municipal. No entanto, destaca-se que a demanda nao foi
previamente identificada no Plano de Contratagcdo Anual (PCA), conforme identificado no processo
administrativo. Essa auséncia se justifica pela natureza imprevista e emergencial das demandas de
eventos e solenidades das diversas secretarias do Municipio de Jaguaribara, essenciais para assegurar a
eficiéncia institucional e o bom atendimento, fatores cruciais para o fortalecimento do vinculo
comunitario e a imagem institucional positiva. Considera-se a ado¢cao de medidas corretivas, como a
inclusao desta demanda na préxima revisdo do PCA e a aplicagao de uma gestdo de riscos eficiente para
evitar futuras discrepancias. Desta forma, mesmo com a auséncia inicial no PCA, a contratagdo ainda
favorece a obtencao de resultados vantajosos, promovendo a economicidade e competitividade
esperadas (arts. 5° 11 e 12) e alinhando-se aos Resultados Pretendidos, conforme se esforca para garantir

07,442 981/0 00176

gue os eventos municipais sejam realizados com sucesso, respeitando o interesse publico.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao de uma pessoa juridica para prestar servicos de buffet, fornecendo refeicdes completas e
lanches incluindo coffee break, tem potencial para gerar beneficios diretos e mensuraveis para a
administracdo municipal de Jaguaribara, CE. Fundamentados nos principios de economicidade e
eficiéncia previstos nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX, da Lei n°® 14.133/202]1, os resultados esperados desta
contratagdo incluem a melhoria do suporte logistico para eventos e solenidades promovidas pelas
secretarias municipais. Com base na necessidade identificada na 'Descricdo da Necessidade da
Contratagao', esperamos reduzir custos operacionais ao racionalizar e padronizar a prestacao de servigos
de buffet por meio de um processo licitatério competitivo que favoreca a escolha da melhor proposta
com base em custos unitarios otimizados e economia de escala, alinhando-se ao art. 11 da referida lei.

A integragao de processos via Sistema de Registro de Pregos (SRP) permitirda um melhor aproveitamento
dos recursos humanos e materiais. A padronizagdo no fornecimento das refei¢bes, descrita na 'Solugao
como um Todo!, visa diminuir desperdicios e subutilizagao de materiais, garantindo que o preparo e
distribui¢do dos alimentos ocorram com a maxima eficiéncia logistica e qualidade. Por sua vez, a
implementagdo de um Instrumento de Medi¢cdo de Resultados (IMR) auxiliara no monitoramento
continuo dos indicadores de desempenho, como percentual de economia e horas de trabalho
economizadas, assegurando a transparéncia e eficacia da prestagao do servigo contratado.
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Esta abordagem também promove uma melhoria na capacitagdo e otimizagdo dos recursos humanos,
através de treinamentos especificos para os servidores municipais envolvidos na gestao contratual,
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elevando a qualidade do servigo prestado e aumentando a habilidade de monitoragdo e controle dos
contratos firmados. Desta forma, o dispéndio publico encontrara garantias de retorno na forma de uma
execugao mais eficiente e racional dos recursos, cumprindo ndo apenas os 'Resultados Pretendidos' mas
também atendendo aos objetivos institucionais da administragdo municipal, conforme demonstrado na
pesquisa de mercado. Em casos onde a natureza exploratdria da demanda ndo permitir estimativas
precisas, providenciaremos justificativas técnicas fundamentadas que assegurem a viabilidade e
razoabilidade do planejamento e execugao contratual.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X, serdo essenciais
ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando sua execugdo eficiente e a
consecugdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico,
com base na descricdo da necessidade da contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a defini¢do da solugao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos
OuU organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado serdo descritos, justificando
sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um
cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a
ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes poderda comprometer a execugao,
como riscos a seguranga operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes
publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando tecnhicamente como o
treinamento assegurara os resultados previstos, sesgmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos,
conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou
cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle
interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo
os beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente,
alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia sera
fundamentada tecnicamente no texto.

O7.dis 2 SA1/0001-T6

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A avaliagdo entre a adogdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) e a contratagdo tradicional para a
prestagdo de servicos de buffet, refeicdes completas e lanches, incluindo coffee break, levou em
consideragado as caracteristicas do objeto, as necessidades operacionais do Municipio de Jaguaribara e as
disposicdes da Lei n° 14.133/2021. Primeiramente, o SRP oferece vantagens em contextos onde ha
repetitividade e incerteza nas quantidades, possibilitando compras fracionadas e entregas continuas. No
caso em questao, 0s servigos sao requisitados por diversas secretarias para apoiar solenidades e eventos,
sugerindo um padrao de demanda dispersa e varidvel ao longo do tempo, o que é compativel com a
estrutura do SRP. Assim, a padronizagao e a gestdo flexivel proporcionadas pelo SRP podem assegurar
uma otimizagao operacional e uma economicidade sustentavel, ao centralizar a negociagao de pregos e
reduzir o esforgco administrativo na gestdo de multiplas contratagdes individuais.
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Ademais, o uso do SRP oferece economia de escala e uma previsibilidade de precos que protege a
Administragao de variagdes desfavoraveis no mercado, maximizando o interesse publico. Os contratos
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podem ser ajustados conforme a demanda efetiva, evitando desperdicios ou excesso de
aprovisionamento, caracteristica essencial para a natureza flutuante dos eventos municipais. Em sentido
oposto, a contratagao tradicional se adequa a necessidades fixas e conhecidas, sendo mais apropriada
onde a demanda é estatica ou singular, o que nao é o caso deste objeto, onde a flexibilidade e a
frequéncia de requisicdes favorecem a modalidade do SRP.

Em termos juridicos, a segurancga proporcionada por contratos sob o SRP, aliada a sua capacidade de
adaptacgdo a futuras demandas planejadas, se alinha as diretrizes dos arts. 5°, 11 e 18 da Lei n°® 14.133/2021,
garantindo que o0s servicos contratados estardo sempre em consonancia com as expectativas
institucionais e os resultados pretendidos. Considerando a auséncia de um Plano de Contratagao Anual,
ainda assim, o SRP se apresenta como um mecanismo preventivo eficaz para suprir as emergéncias e a
crescente necessidade de servicos demandados, promovendo eficiéncia, agilidade e competitividade na
aquisicao e prestagao de servicos necessarios aos eventos municipais.

Portanto, recomenda-se a adogao do Sistema de Registro de Pregos como a modalidade mais adequada
para esta contratagdo, por sua capacidade de otimizar recursos e assegurar a continuidade e qualidade
dos servigos oferecidos em prol do interesse publico. Esta escolha atende, assim, ao marco legal vigente e
aos interesses operacionais e econdmicos do Municipio de Jaguaribara, conforme fundamentado nos
principios de melhor aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

07 s 2. SA1,/00:01-T6

A participacao de consorcios na contratacao, conforme regulamentado pelo art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, é
permitida, salvo vedacao fundamentada, que se apresenta quando a natureza do objeto ou as
circunstancias do contrato assim demandarem. Nesta analise, consideramos o fornecimento de servigos
de buffet, refeicbes completas e lanches, incluindo coffee break, cujo carater aparentemente indivisivel e
continuo leva a avaliagdo da compatibilidade com consodrcios. As caracteristicas do objeto da contratagao
— prestador individual para diversas secretarias do municipio — indicam que a participagao de consdrcios
pode tornar-se incompativel, especialmente considerando o aumento da complexidade de gestdo e
fiscalizagao, que pode ser desnecessario para servigos padronizados e continuos, como os requeridos.

Do ponto de vista técnico e operacional, a simplicidade do fornecimento continuo se alinha melhor com
a atuagdo de um Unico fornecedor, facilitando a gestdo contratual e fiscalizagdo pela Prefeitura Municipal
de Jaguaribara. A dispersdao de responsabilidades que a formagao de consércios implica pode
comprometer a eficiéncia e a seguranga juridica, conforme os principios do art. 5°. Adicionalmente, a
adjudicagdo a um consoércio poderia implicar acréscimos nos requisitos de habilitagdo econdmico-
financeira, o que, embora benéfico sob algumas circunstancias, ndo se mostra necessario no caso de
servigos relativos a eventos, que ndo demandam somatério de capacidades ou especialidades multiplas.

Alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos' e ao 'Levantamento de Mercado e Demonstragdao da
Vantajosidade', a vedagado a participagao de consoércios resulta adequada ao garantir maior eficiéncia,
economicidade e seguranga juridica, atendendo ao interesse publico e respeitando a isonomia entre
licitantes, conforme estipulado nos arts. 5° e 11. Tal decis@o, ancorada no planejamento e principios do art.
18, 81°, inciso |, representa uma escolha técnica fundamentada, que promove a melhor execugdo do

contrato no contexto especifico da demanda supramencionada.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar contratagdes correlatas e interdependentes é essencial para garantir que a administragao
publica atue de maneira eficaz e econédmica. Ao identificar contratos similares ou complementares, a
administracao pode evitar duplicidade de esforgos, otimizar recursos e buscar padronizagdo e economia
de escala, conforme indicam os principios da Lei n°® 14.133/2021. Esse olhar estratégico assegura que todas
as solugdes implementadas funcionem de forma harmoniosa, minimizando problemas futuros e
maximizando resultados positivos.

Durante a avaliagdo realizada, nao foram identificadas contratagdes anteriores, em andamento ou
planejadas que se conectem diretamente com a contratagao atual de servicos de buffet. No entanto,
como as refei¢gdes e lanches sdo itens comuns para muitos eventos publicos, pode haver oportunidades
de integragdo e padronizagao com outras secretarias municipais que realizam eventos similares. Isso
pode levar a possiveis ajustes nos contratos existentes para melhor alinhamento logistico, operacional e
financeiro, assegurando cronogramas compativeis e possibilidades de transi¢ao suave entre contratos.

Apods essa analise, nao foram encontradas contratagdes diretamente interdependentes que exigissem
ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou modos de contratagdo para este servico especifico.
Estrategicamente, é recomendavel que, nas 'Providéncias a Serem Adotadas', a administragdo contemple
a possibilidade de futuros planos de contratagdo agrupados a fim de obter economias de escala. Caso
nao existam outras dependéncias, a contratagdo dos servigcos de buffet pode prosseguir de forma
independente, sem requisitos adicionais de infraestrutura ou servigcos prévios, corroborando a autonomia
na execucgao desta solugado.

07 442 381000176

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

O processo de contratagao de servicos de buffet, refeicGes completas e lanches, incluindo coffee break,
envolve potenciais impactos ambientais no ciclo de vida do objeto, como a geragao de residuos sélidos, o
consumo significativo de recursos naturais e a emissao de gases. Tais impactos devem ser antecipados e
geridos para assegurar a sustentabilidade, conforme o art. 5°. A pesquisa de mercado e a 'Descri¢cdo da
Necessidade da Contratagao' evidenciaram a importancia de solu¢des sustentdveis que promovam a
eficiéncia e reduzam os impactos ambientais, como o uso de embalagens biodegradaveis e técnicas de
compostagem para residuos organicos.

A avaliacao detalhada dos impactos identificou a necessidade de implementar praticas de logistica
reversa, especialmente para materiais descartaveis e embalagens. Além disso, é recomendavel o uso de
insumos que possuam certificagdes de baixo impacto ambiental, como selos de eficiéncia energética e
tintas biodegradaveis para materiais impressos, alinhados ao Guia Nacional de Contratagdes
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essencial para mitigar o consumo de energia e agua, promovendo o planejamento sustentavel de forma
alinhada aos 'Resultados Pretendidos'.
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Medidas especificas, tais como a adogdo de servico de coleta de residuos organicos para producdo de
composto, a utilizagdo de dgua de reuso em processos ndo potaveis e a escolha de fornecedores que
adotem praticas sustentaveis alinhadas com os critérios de menor impacto ambiental, sdo cruciais. Essas
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acdes equilibram as dimensdes econdmica, social e ambiental de forma competitiva, conforme art. 11, e
capacitam a administragao a implementar ou planejar licenciamentos ambientais adequados, conforme
art. 18, §1°, inciso XIl. Estas medidas mitigadoras sdo essenciais para a redug¢ao dos impactos ambientais,
otimizagdo dos recursos e efetivo atendimento as expectativas de sustentabilidade e eficiéncia
estabelecidas no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A analise técnica e econdmica conduzida no Estudo Técnico Preliminar (ETP) indica que a contratagao de
pessoa juridica para servigos de buffet, abrangendo refeicdes completas e lanches incluindo coffee break,
é viavel e necessaria para atender as demandas das solenidades e eventos promovidos pelas diversas
secretarias do Municipio de Jaguaribara, CE. A pesquisa de mercado revelou fornecedores qualificados
que podem cumprir as especificagdes solicitadas, com pregos competitivos, garantindo que a
contratagdo seja vantajosa sob os aspectos de economicidade e eficiéncia, em conformidade com os
principios da Lei n°14.133/2021, notadamente os previstos nos artigos 5°,11 e 18.

As quantidades estimadas, baseadas em eventos anteriores e expectativas para os proximos meses,
asseguram que a contratacao € dimensionada para evitar desperdicios, reforcando a importancia do
planejamento estratégico em processos licitatérios como previsto no art. 40 da Lei n° 14.133/2021. Desta
forma, a contratacao atende ao interesse publico ao melhorar a hospitalidade e a imagem institucional
nos eventos municipais, sem onerar além do necessario os cofres publicos.

0742 SA1/0001-76

Os riscos operacionais identificados foram minimizados através de uma selegdo criteriosa dos
fornecedores, assegurando a capacidade de entrega continua e de qualidade, o que se alinha com a
legalidade e a eficiéncia esperadas de contratagdes publicas. A auséncia de um Plano de Contratagao
Anual para este processo nao impediu a viabilidade da contratagao, uma vez que as medidas de
alinhamento ao planejamento estratégico foram demonstradas pela fundamentagdao técnica e
econdmica constante do ETP.

Portanto, recomendam-se a realizagdo e a continuidade deste processo de contratagdo, que se revela
essencial ao suporte das atividades governamentais locais, sendo a decisdo agora tomada um
fundamento soélido para o Termo de Referéncia, conforme art. 6° inciso XXIll, e o cumprimento dos
objetivos conforme delineado no art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n°14.133/2021. Em casos onde se identifiquem
dados insuficientes ou riscos adicionais, corre¢cdes deverao ser implementadas conforme necessario, com
o intuito de maximizar a efetividade da contratagao. Este posicionamento conclusivo, portanto, servird
como base para a autoridade competente prosseguir com os tramites formais, assegurando que o
interesse publico seja plenamente atendido através desta estratégia de aquisicao.
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