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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragdo do Gabinete do Prefeito do Municipio de Milha enfrenta atualmente a
insuficiéncia de recursos tecnoldgicos e operacionais no sistema de gestao de folha de
pagamento e recursos humanos. O sistema atualmente em uso ndo apresenta
compatibilidade com as inovagdes tecnoldgicas atuais, ocasionando dificuldades
operacionais e comprometendo a eficiéncia administrativa. Este cendrio gera um
impacto negativo nos servigos publicos, pois impde limitagcdes a capacidade de gestdo
eficaz da folha de pagamento e dos recursos humanos, conforme os principios de
eficiéncia e planejamento estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A auséncia de atendimento destas demandas pode resultar na interrupgao de servigos
essenciais, prejudicando o cumprimento das metas institucionais e afetando
negativamente a coletividade. A contratacao almejada visa nao apenas modernizar a
infraestrutura tecnolégica, mas também assegurar a continuidade e melhoria dos
servigos prestados, fornecendo um suporte administrativo mais agil e confiavel. Dessa
forma, a contratagao configura-se como uma medida de interesse publico,
assegurando maior transparéncia e eficacia na gestdo dos recursos humanos,
alinhando-se com os objetivos de melhoria de desempenho e modernizagao
administrativa.

Os resultados pretendidos com a presente contratagao incluem a atualizagao
tecnolégica e a melhoria dos processos administrativos, visando a continuidade
eficiente dos servicos e ao cumprimento das diretrizes estratégicas da Administracao
Publica municipal. A modernizagdo do sistema de gestdo de folha de pagamento e
recursos humanos fortalecera a capacidade administrativa de Milhd, promovendo uma
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administracdo publica mais eficaz e transparente. A contratagdo €, portanto,
imprescindivel para solucionar os problemas identificados e alcangar os objetivos
institucionais, em conformidade com a base legal mencionada no art. 18, § 2°, da Lei n°
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Gabinete do Prefeito ANTONIO BRENO DA SILVA LOPES

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada pela area requisitante do Gabinete do Prefeito do
Municipio de Milha refere-se a contratacdao de servigos especializados para locagdo,
implantagdo, parametrizagdo, suporte técnico e manutengcao de um sistema
informatizado de gestdo de folha de pagamento e recursos humanos. Essa demanda
baseia-se em uma necessidade concreta de atualizacao tecnoldgica, visando superar a
insuficiéncia dos sistemas atuais para lidar com inovagdes e atender as metas
institucionais de eficiéncia e transparéncia administrativas. O objeto da contratacao
deve assegurar maior agilidade, seguranca e confiabilidade nos processos de gestao
de pessoal, aprimorando a administracdo publica e contribuindo para a eficacia dos
servigos prestados a populagao.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho requeridos incluem a instalagcao de
um sistema de gestdo que integre todas as funcionalidades necessarias para a
administracdo eficaz da folha de pagamento e recursos humanos. O sistema deve ser
moderno, seguro e flexivel para adaptag¢des futuras, assegurando a continuidade
operacional e a gestdo eficiente dos recursos humanos. As solucdes tecnolégicas
deverao garantir capacidade adequada para suporte técnico e manutencao proativa,
sem interrupgdes significativas nos servigos prestados. Tais requisitos sao justificaveis
pela importancia de manter operagdes continuas e evitar a insuficiéncia de suporte
sistematico.

Nesta contratacao, a nao utilizacdo do catdlogo eletrébnico de padronizagdo €
justificada pela auséncia de itens compativeis que atendam as especificidades da
demanda atual do Gabinete. A vedagao a marcas ou modelos especificos para o
sistema de gestao é uma regra, conforme o principio da competitividade. Contudo,
caso haja consideragdes técnicas essenciais que demandem a indicagao de
determinadas caracteristicas, essas serao justificadas com base em critérios objetivos
€ nao meramente descritivos.

Os requisitos de entrega eficiente e suporte técnico continuo sao subentendidos no
contrato, com a expectativa de que as operacdes se mantenham dentro de padrdes
aceitaveis de qualidade e performance. Os critérios de sustentabilidade, como o uso de
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tecnologias que minimizem o consumo de recursos € a geracao de residuos, sao
incorporados na analise de requisitos técnicos, reforcando o compromisso da
Administracao com praticas sustentaveis sempre que aplicaveis.

O levantamento de mercado devera considerar a capacidade dos fornecedores em
atender aos padrdes técnicos e operacionais exigidos, sem antecipar uma soluc¢ao
especifica. Os requisitos sao formulados para garantir a solugdo mais vantajosa,
conforme previsto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, enquanto se mantém adequada
flexibilidade para garantir a competitividade no processo licitatério. Os requisitos aqui
definidos sdo fundamentados na necessidade expressa no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), em conformidade com a Lei n°14.133/2021, e servirdo
de base técnica consistente para a conducdo do levantamento de mercado,
contribuindo para a escolha adequada e vantajosa da soluc¢ao contratual.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugcdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagdo, considerando que se trata da
prestacao de servigos de locagao, implantagao, parametrizagao, suporte técnico e
manutengao de sistema informatizado de gestao de folha de pagamento e recursos
humanos, a necessidade esta claramente vinculada a um servigo especializado, nao
um bem consumivel, durdvel ou uma obra.

A pesquisa de mercado foi realizada de forma abrangente, incluindo consultas a
fornecedores e analise documental. Dados da Pesquisa incluem a realizacao de
consultas a trés fornecedores de sistemas informatizados, revelando uma faixa de
precos entre R$ 1.200,00 a R$ 1.500,00 mensais, com prazos de implantacdo variando
de 30 a 60 dias, além de suporte técnico 24/7. Contratacdes similares realizadas por
outros érgaos revelaram um padrao de aquisicao via locagao com suporte continuo,
no valor médio de R$ 1.370,00 mensais. Informacdes adicionais foram obtidas de fontes
publicas confiaveis, como o Painel de Pregcos e Comprasnet, que confirmaram a
tendéncia mencionada e a adoc¢ao de solugdes tecnoldgicas sustentaveis inovadoras,
como a integragao por API e sistemas com inteligéncia artificial para otimizagcao de
processos.

A analise comparativa identificou alternativas como a locagdao de sistemas novos e
atualizados ao invés de desenvolver internamente, o que se mostra mais econémico e
tecnicamente vantajoso. A locagdao garante atualizagdo constante, suporte técnico
eficaz e baixa dependéncia de infraestrutura interna, atendendo aos critérios de
eficiéncia e economicidade. Alternativas como terceirizagao parcial ou compra de
sistemma completo foram considerados menos vidveis devido ao custo total de
propriedade elevado e menor flexibilidade de atualizagao tecnoldgica.
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A alternativa de locacao do sistema informatizado foi justificada como a mais vantajosa
com base na pesquisa de mercado, destacando sua eficiéncia e viabilidade
operacional, além de estar alinhada aos 'Resultados Pretendidos', como a seguranga e
agilidade no gerenciamento de folha de pagamento e recursos humanos. Considerou-
se também a sustentabilidade e inovagao, com suporte técnico continuo e integragcao
facilitada com outros sistemas administrativos do municipio.

Conclui-se que a abordagem de locagao é a mais eficiente e alinhar-se-a aos objetivos
do Gabinete do Prefeito do Municipio de Milha, garantindo competitividade e
transparéncia nos termos dos arts. 5° e 11, sem antecipar a modalidade de licitagao.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a contratacdo de uma empresa especializada para
fornecer servigcos abrangentes de locagdo, implantagdo, parametrizagdo, suporte
técnico e manutengao de um sistema informatizado de gestao de folha de pagamento
e recursos humanos, especificamente para o Gabinete do Prefeito do Municipio de
Milha. A necessidade desta contratagao fundamenta-se nas deficiéncias operacionais e
na falta de atualizagdo tecnoldgica do sistema atualmente em uso, dificultando a
eficiéncia administrativa.

A solugao englobara todos os elementos necessarios para assegurar uma gestao de
folha de pagamento e recursos humanos eficiente e moderna, incluindo a instalagao
de sistema de software, o treinamento dos funcionarios envolvidos, suporte técnico
constante e a adaptacao do sistema as necessidades especificas do Gabinete. Isso
garantira maior agilidade e seguranga nos processos administrativos, bem como na
gestdao de recursos humanos, promovendo uma administragao publica eficaz e
transparente.

Com base no levantamento de mercado, a solu¢ao contempla tecnologias atualizadas
e metodologias inovadoras ja consolidadas em outras administragdes publicas. Estas
ferramentas tecnolégicas tém se mostrado eficientes e oferecem um bom custo-
beneficio, alinhando-se aos principios da economicidade e eficiéncia previstos na Lei
n° 14.133/2021. A escolha pela locacdo do sistema, em vez de aquisicdo, permite
flexibilidade e atualizagdo continua das ferramentas empregadas, garantindo assim
adequacao as constantes inovagdes tecnoldgicas do mercado.

Essa solucao foi considerada a mais adequada tanto do ponto de vista técnico quanto
econdmico, garantindo que a contratagao atenda plenamente a necessidade
identificada, atingindo os resultados esperados de forma alinhada aos principios e
objetivos estabelecidos pela legislacao de licitagdes e contratos.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Locagao de sistema informatizado de gestao de folha de pagamento 12,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Locagao de sistema informatizado de gestao
de folha de pagamento

12,000 Més 1.373,33 16.479,96

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 16.479,96 (dezesseis mil, quatrocentos e setenta e nove reais e noventa e seis
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme prescrito no art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, busca ampliar a competitividade e deve ser considerado sempre que viavel
e vantajoso para a Administragdo, tornando-se obrigatdria a sua analise no ETP (art. 18,
§2°). Nesta analise preliminar, avaliou-se se a divisdo por itens, lotes ou etapas é
tecnicamente exequivel, levando em conta a solugdao como um todo descrita na Secao
4 e considerando os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5° Caso a
fragmentagao nao comprometa a integridade funcional do sistema informatizado, ela
pode proporcionar beneficios operacionais.

A possibilidade de parcelamento foi investigada minuciosamente para avaliar se
0 objeto permite divisdo por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. A
indicagao prévia no processo administrativo, que sugere a contratacao por itens, serve
como fator orientador nesta andlise. O mercado apresenta fornecedores
especializados que podem atender distintas partes do objeto da contratagao, o que
pode fomentar maior competitividade, conforme diretrizes do art. 1. Fragmentar o
objeto pode facilitar a incorporagao de fornecedores locais, gerando ganhos logisticos
evidentes, alinhados com as conclusbdes da pesquisa de mercado e as demandas
analisadas nos setores pertinentes a Prefeitura Municipal de Milha.

Em comparagdao com execugao integral, mesmo que o parcelamento seja viavel,
manter a execugdao em formato consolidado pode oferecer vantagens significativas,
conforme o art. 40, §3°. Essa opgdo tende a garantir economia de escala e assegurar
uma gestao contratual mais eficiente, colaborando com a funcionalidade continua e
integrada de um sistema Unico. Manter a integridade técnica e administrativa é
crucial, principalmente para um sistema informatizado de gestao de folha de
pagamento e recursos humanos, priorizando a centralizagdo apds avaliacao
comparativa coerente com os principios do art. 5°.

A decisdo sobre parcelamento ou execuc¢ado consolidada impacta fortemente a
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gestao e fiscalizagao do contrato. Uma execugao consolidada simplifica sensivelmente
a gestdo e preserva a responsabilidade técnica consolidada, enquanto o parcelamento,
embora pudesse otimizar o acompanhamento de entregas individualizadas, geraria
um aumento na complexidade administrativa e requereria competéncias
incrementais da equipe de fiscalizagdo, de modo a nao comprometer a eficiéncia
conforme preceitua o art. 5°.

Com base nas andlises técnicas realizadas, a recomendac¢ao é pela execucao
integral. Apesar das potenciais vantagens do parcelamento, a execug¢ao consolidada
alinha-se de forma mais efetiva aos resultados pretendidos, conforme Secdo 10,
prezando pela economicidade, pela competitividade e respeitando as exigéncias
operacionais ja definidas, conforme os arts. 5° e 11, assegurando que a contratagao
atenda as necessidades estratégicas da Administragdao, em consonancia com o0s
critérios técnicos detalhados no art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcao ao Plano de Contratagbes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento representa uma pratica essencial para antecipar
demandas e otimizar o uso do orgamento publico, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme os principios estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. Esta contratacdo, destinada a locacdo, implantacdo, parametrizacao,
suporte técnico e manutencao de sistema informatizado de gestdo de folha de
pagamento e recursos humanos para o Gabinete do Prefeito de Milha, busca suprir a
necessidade identificada pela insuficiéncia tecnoldgica do sistema atualmente em
uso, conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao'. Contudo, nao
foi identificado um Plano de Contratagao Anual para esse processo administrativo. A
auséncia de previsao no PCA ¢ justificada por demandas imprevistas ou emergenciais
que se alinham com as dispensas legais, conforme o art. 75 da Lei n° 14.133. Como agao
corretiva, propde-se a inclusdao desta contratagao na proxima revisao do PCA,
garantindo uma melhor gestao de riscos e alinhamento ao planejamento estratégico
em futuras contratagdes. O alinhamento parcial da contratagdo, juntamente com as
medidas corretivas sugeridas, assegura a contribuicdo para resultados vantajosos,
competitividade, e a transparéncia no planejamento, coerentes com os objetivos
descritos no art. 11, promovendo o aproveitamento otimizado dos recursos humanos,
materiais e financeiros, como delineado nos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo para locagdao, implantagao,
parametrizagdo, suporte técnico e manutengdo de um sistema informatizado de
gestdo de folha de pagamento e recursos humanos sdo amplos e significativos. Em
conformidade com os principios de eficiéncia, planejamento e economicidade
destacados nos artigos 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/202]1, pretende-se alcancar
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uma gestao mais eficaz e segura dos processos administrativos no Gabinete do
Prefeito do Municipio de Milha. A redugdo de custos operacionais € um dos resultados
mais significativos, possibilitada pela modernizagcao dos sistemas e a eliminagao de
processos redundantes e manuais atualmente vigentes. Isso, aliado a um sistema
atualizado, permitird maior controle sobre os recursos humanos, com a consequente
diminuicao do retrabalho e otimizagao dos processos.

A implementacao desta tecnologia avancada contribuira para a capacitagcdao dos
servidores, permitindo que tarefas rotineiras sejam executadas com maior agilidade e
precisdo, conforme fundamentado nos resultados da pesquisa de mercado. Recursos
materiais serao melhor aproveitados, com menor desperdicio derivado da melhoria
nos sistemas de parametrizacdo e suporte. Em termos financeiros, a contratagao
promete ganhos de escala e reducdo de custos unitarios, conforme estudo de
mercado e em alinhamento com o principio da competitividade estabelecido no
artigo 11 da referida lei.

Para assegurar os resultados pretendidos nas contratagdes continuas, sera adotado
um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR), que ira monitorar os resultados por
meio de indicadores quantificaveis, como percentuais de economia obtidos e redugao
das horas de trabalho. Esses indicadores nao apenas ajudarao a comprovar os ganhos
estimados, mas também servirdo de base para o relatério final da contratagao,
demonstrando a eficiéncia e a otimizacao dos recursos publicos. Em suma, essa
contratagao justifica o uso de recursos publicos ao promover uma administragao mais
eficiente e alinhada aos objetivos institucionais, conforme delineado no artigo 11 da Lei
n° 14.133/2021. Caso existam incertezas devido ao carater inovador ou exploratdrio da
solugdo, uma justificativa técnica devidamente fundamentada sera incluida para
assegurar a compreensao clara das decisdes e dos resultados almejados.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solucao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagao de infraestrutura e adequagao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
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metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndao houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como em casos de objeto
simples que dispensam ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A necessidade de modernizagao do sistema informatizado de gestao de folha de
pagamento e recursos humanos para o Gabinete do Prefeito do Municipio de Milha
evidencia a relevancia de uma contratagcao que priorize a eficiéncia e inovagao
tecnolégica. Considerando que o objeto da contratagao envolve servigcos continuos de
locacao, implantagao, parametrizacao, suporte técnico e manutencgao, a modalidade
do Sistema de Registro de Precos (SRP) podera nao ser a mais adequada para esta
situacgao especifica, dado que a demanda nao apresenta incertezas de quantitativos ou
caracteristicas que exijam entregas fracionadas. Sob a perspectiva técnica, a
padronizagdao e repetitividade inerentes ao SRP nao se alinham diretamente as
particularidades desta contratagcao, que parece ser de uma natureza mais definida e
exclusiva.

Economicamente, o SRP possui a vantagem de proporcionar economia de escala e
pregos pré-negociados, reduzindo esforcos administrativos ao permitir compras
compartilhadas. No entanto, tais beneficios econémicos sdo mais evidentes quando ha
repetitividade e grande volume de demandas, o0 que Nnao parece ser o caso para este
tipo de contratagdao pontual, especifica ao municipio de Milha. A contratacao
tradicional, por uma licitagdo especifica, surge como uma opg¢ao mais adequada ao
permitir o atendimento direto e preciso as necessidades identificadas sem a obrigacao
de aderir a registros de pregos previamente existentes que possam nao contemplar a
adaptabilidade necessaria ao contexto local.

Do ponto de vista operacional, a contratacdao tradicional pode apoiar uma
implementagao mais segura e rapida, focalizando em solug¢des personalizadas para o
Municipio, o que estd em consonancia com o0s principios de eficiéncia e
competitividade delineados na Lei n°14.133/2021, notadamente seu art. 11. A decisdo de
nao adotar o SRP justifica-se também pela auséncia de um Plano de Contratagao
Anual, o que limita a previsibilidade de demandas futuras que tornariam o SRP uma
escolha operacionalmente viavel. Legalmente, o caminho da contratagdo direta,
mediante licitagao especifica, adere ao art. 75, que pode ser utilizado quando se busca
seguranca juridica e conformidade com necessidades bem delimitadas.

Com base nos critérios analisados, a recomendacdo orienta-se pela ado¢ao de uma
contratagdo tradicional como a escolha mais adequada para otimizar recursos e
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assegurar eficiéncia operativa e competitividade. Este entendimento esta alicercado
no atendimento ao interesse publico, que esta diretamente associado aos resultados
pretendidos pela Administragdo, de maneira que a melhoria das condigdes
tecnolégicas e operacionais do ambiente administrativo do Gabinete do Prefeito
reflita positivamente na gestdo municipal. Por fim, cabe ressaltar a importancia de
alavancar os avanc¢os nas tecnologias de gestao de recursos humanos e folha de
pagamento, promovendo uma estrutura administrativa mais agil e transparente.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consoércios na contratagdao € admitida como regra, salvo vedagao
fundamentada no Estudo Técnico Preliminar, conforme previsto nos artigos 5° e 18, §1°,
inciso |, da Lei n°14.133/2021. A definicdo da viabilidade e vantajosidade dos consércios
no presente cenario leva em consideracdao critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos para atender a necessidade de contratagcdo de um sistema
informatizado de gestdo de folha de pagamento e recursos humanos. Este objeto nao
apresenta alta complexidade técnica ou multiplas especialidades que poderiam
justificar a participagdo consorciada, frequentemente necessaria em obras de grande
porte ou servicos altamente especializados. A natureza do servigo licitado, por se tratar
de uma solugao continua e indivisivel, torna a participacao consorciada incompativel,
de modo que a execugao pelo Unico fornecedor pode garantir maior simplicidade e
economicidade.

O Levantamento de Mercado e a Demonstracao da Vantajosidade demonstraram que
a contratacdo de um fornecedor Unico pode aumentar a eficiéncia e reduzir a
complexidade na gestdo e fiscalizagao do contrato, aspectos fundamentais para o
alcance dos objetivos pretendidos. A introducao de consoércios geraria um acréscimo
na complexidade da habilitacdo econdmico-financeira, com parametros adicionais
como responsabilidade solidaria, e exigéncias de escolha da empresa lider, além de
aumentar os custos administrativos sem contrapartidas significativas em termos de
capacidade financeira que justifiquem tal acréscimo.

Por fim, assegurar uma execugdao eficiente e proporcionar seguranga juridica ao
contrato é imperativo, conforme também é determinado pelos artigos 5° 11 e 15 da
referida lei. A vedacao a participagdao de consércios € assim considerada mais
adequada no contexto do objeto em questao, assegurando a eficiéncia,
economicidade e seguranca juridica almejadas. Esta decisdao estd tecnicamente
fundamentada no ETP, ajustando-se ao desenho contratual recomendado por sua
simplicidade e ao atendimento eficaz dos resultados pretendidos pela Administragao.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
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garantir a eficiéncia e a economicidade no planejamento e execucao de novas
demandas pela Administracdo Publica, conforme preceituado pela Lei n° 14.133/2021.
Ao identificar contratagcdes com objetos semelhantes ou que possam complementar a
solugdo pretendida, a Administracdo pode evitar desperdicios, melhorar o
aproveitamento de recursos e diminuir a possibilidade de sobreposicao de solucdes.
Além disso, contratacdes interdependentes, que necessitam ocorrer antecipadamente
ou que sao fundamentais para a operagao da solugcao proposta, asseguram que todos
0s elementos necessarios a prestacdo do servico estejam adequadamente
coordenados e disponiveis, permitindo uma transicao suave € uma execucao efetiva.

Analisando as contratacdes passadas, presentes ou planejadas pela Administracao
Publica do Municipio de Milha, ndo foram identificadas contrata¢cdes diretamente
relacionadas ou interdependentes com o servigco de locagao e manutengdo do sistema
informatizado de gestao de folha de pagamento e recursos humanos. Todavia, cabe
ressaltar a importancia de verificar continuamente a infraestrutura de Tl existente para
garantir que esta suporte adequadamente o sistema a ser contratado. Com base nas
se¢Oes ‘Descricao dos Requisitos da Contratagao’ e ‘Descricdo da Solugdo como um
Todo', ndo hd necessidade imediata de substituir ou ajustar contratos vigentes, visto
qgue a solugcao proposta nao depende de contratos ou servicos adicionais pré-
existentes para sua efetiva implementagao, sem previsdo de necessidades que exijam
alteracdes logisticas ou de operacgao.

Portanto, conclui-se que, para a contratacdo em questao, ndo existem, até o presente
planejamento, contratagdes correlatas ou interdependentes reconhecidas que
demandem ajustes nos quantitativos ou especificagdes ja estabelecidos. Tal situacao
favorece a continuidade do processo de contratagcdao com foco nos requisitos e
solugdes técnicas previamente delineados. Assim, esta analise prevé que as
providéncias a serem adotadas continuardo a se concentrar na implementacao e
aprimoramento dos compromissos ja identificados, sem necessidade de ajustes,
excetuando-se a constante verificagcao da infraestrutura municipal de TI. Este
alinhamento coaduna-se com as normas da Lei 14.133/2021, especialmente o §2° do art.
18, confirmando a independéncia e especificidade da necessidade tratada.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacao de servigos de locacdo, implantagao, parametrizacao, suporte técnico e
manutengao de sistema informatizado de gestao de folha de pagamento e recursos
humanos, conforme descrito, representa impactos ambientais potenciais ao longo de
seu ciclo de vida, em especial no que se refere ao consumo de energia € geragao de
residuos eletrénicos. Em alinhamento ao art. 18, §1° inciso XlI da Lei n° 14.133/202]1, e
fundamentado na 'Descricdao da Necessidade da Contratagdo' e na pesquisa de
mercado, identificam-se como principais preocupag¢des a eficiéncia energética dos
sistemas operacionais envolvidos e a sustentabilidade dos insumos utilizados. Uma
antecipacao cuidadosa de tais impactos assegura que a contratacao seja sustentavel,
conforme recomendado pelo art. 5°.
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No ciclo de vida do sistema, a emissdo de gases e 0 uso intensivo de recursos podem
ser mitigados pela selecao de solugdes que contemplem a analise de ciclo de vida e
sejam tecnicamente sustentaveis. O uso de equipamentos e sistemas certificados com
selo Procel A, racionalizando o consumo energético, ou a preferéncia por fornecedores
gue adotem praticas de logistica reversa para componentes, como toners e outros
insumos, refletem medidas essenciais para equilibrar o trindbmio econémico-social-
ambiental. Tais praticas devem ser incluidas no termo de referéncia, garantindo o
alinhamento com o art. 6° inciso XXIll, e devem ser competitivas para assegurar a
proposta mais vantajosa para a Administragcao, conforme o art. 1.

As medidas consideradas envolverao a capacidade administrativa para
implementacao ou planejamento de eventuais licenciamentos ambientais, evitando
barreiras injustificadas e promovendo espagos para inovagdo e eficiéncia. Ao
atenderem aos 'Resultados Pretendidos', estas medidas mitigadoras sdo essenciais
para reduzir impactos ambientais, otimizar os recursos disponiveis e contribuir para a
efetiva promocgdo da sustentabilidade, em consonancia com o art. 5°. Na auséncia
significativa de impactos, como no caso de bens de uso imediato, tal condigdo sera
tecnicamente fundamentada, assegurando que o objetivo de eficiéncia e
sustentabilidade permaneca central a contratacgao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagcdo em questao, destinada a locagao, implantagao, parametrizagao, suporte
técnico e manutengao de um sistema informatizado de gestao de folha de pagamento
e recursos humanos, mostra-se viavel e vantajosa para atender as necessidades do
Gabinete do Prefeito do Municipio de Milha. Fundamentada nas analises técnicas e
econdmicas realizadas ao longo do Estudo Técnico Preliminar, a proposta atende aos
requisitos de eficiéncia e interesse publico, conforme estabelecido no artigo 5° da Lei
n° 14.133/2021. A solucdo proposta ndo apenas substituird um sistema antiquado, mas
também oferecerd uma plataformma atualizada e robusta que melhorara
substancialmente a gestao dos recursos humanos e processos administrativos,
refletindo diretamente na agilidade e transparéncia operacional.

O estudo de mercado conduziu a identificacao de opg¢des tecnoldégicas amplamente
utilizadas por outras administracdes municipais, revelando a existéncia de solugdes
gue sdo economicamente e operacionalmente mais vantajosas que o sistema atual. A
estimativa das quantidades de 12 meses de locacao anual foi considerada apropriada e
compativel com as praticas de mercado, sem distor¢gdes nos valores, correspondendo
assim ao valor de referéncia apresentado. Esta contratagdo alinha-se ao planejamento
estratégico vigente, promovendo um uso mais racional dos recursos orgcamentarios e
maximizando os beneficios ao publico-alvo, conforme as diretrizes do artigo 40.

Ademais, a analise juridica confirma que os parametros estabelecidos para a execugao
do contrato estdao em conformidade com as disposi¢cdes legais, salvaguardando a
validade e integridade do processo licitatério perante os artigos 6° inciso XXIIl, e 11 da
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mesma Lei. A implementagdo deste novo sistema é sustentada por regras de
mitigagao de riscos apropriadas, que reforcam a seguranca juridica e operacional do
investimento. Assim, a decisao por prosseguir com a contratacao deve ser incorporada
formalmente no processo, enfatizando que esta analise constitui uma parte crucial do
planejamento conforme o artigo 18, §1° inciso Xlll, e orientara a redagao final do Termo
de Referéncia.

Portanto, recomenda-se a execuc¢do da contratagao, assegurando a observancia de
todas as regulamentagdes pertinentes e preparando o organismo administrativo para
a gestao eficiente e pratica dos recursos humanos do municipio. Esta decisdo
consolida a adogdo de inovagdes tecnoldgicas que sao consideradas essenciais para o
avango dos servigos publicos oferecidos a comunidade de Milha.

Milha / CE, 28 de julho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ANTONIO BRENO DA SILVA LOPES
PRESIDENTE
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