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AMBIENTE DE TESTES - MIA 1.3

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A necessidade de contratacao para a aquisicao de géneros alimenticios pela Prefeitura
Municipal Modelo é impulsionada pela demanda continua de fornecer alimentos
adequados e de qualidade para diversos programas sociais e instituicdes municipais
em Fortaleza/Ceard. Estes incluem o fornecimento para merenda escolar nas escolas
municipais, eventos comunitarios e iniciativas de suporte social, essenciais para o
cumprimento das obrigagdes constitucionais da administragao publica.

O problema identificado é garantir a continuidade e a qualidade do fornecimento de
alimentos, essencial para assegurar a seguranga alimentar, a assisténcia social e o
apoio nutricional a populagcdo, especialmente para aqueles em situagao de
vulnerabilidade. Esta contratacdo visa suprir deficiéncias no suprimento atual e
garantir que os cidaddos tenham acesso estabilizado a recursos alimenticios
suficientes e de qualidade.

Sob a perspectiva do interesse publico, esta aquisicao é crucial para o bem-estar social
e a promocgao da igualdade, assegurando que todos os cidadaos tenham acesso
equitativo aos servicos basicos de alimentagao oferecidos pela Prefeitura. Assim, esta
contratagdao esta alinhada com objetivos maiores de desenvolvimento social e
econdmico da regiao, respeitando os principios de legalidade, economicidade e
eficiéncia estabelecidos pela Lei 14.133.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de A¢cao Governamental LUIZ JEFFERSON SANTOS MARREIRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricdao dos requisitos da contratagao visa garantir que a aquisicao de géneros
alimenticios pela Prefeitura Municipal Modelo atende as necessidades fundamentais
dos programas sociais e comunitarios de Fortaleza/Ceara. Estdo previstos critérios que
asseguram praticas de sustentabilidade, alinhadas com as regulamentagdes
especificas, além de padrboes minimos de qualidade e desempenho para assegurar a
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efetividade da contratacao.

Requisitos Gerais:

e Compatibilidade dos produtos com os padrbes de qualidade exigidos nos
programas de assisténcia alimentar.

e Fornecimento continuo e regular, sem interrupcdes que possam afetar o
atendimento dos beneficiarios.

e Validade e integridade dos produtos alimenticios devem ser garantidas até o
ponto de entrega.

Requisitos Legais:

e Conformidade com a Lei 14.133/2021, promovendo a economicidade e qualidade
na aquisicao.

e Observancia das normas sanitarias e de segurancga alimentar em todas as etapas,
desde a producao até a entrega.

e Fornecedor deve estar regular perante as obrigacdes fiscais e trabalhistas.

Requisitos de Sustentabilidade:

e |Incentivo a fornecedores locais para reduzir a pegada de carbono associada ao
transporte dos produtos.

e Promocgao de praticas de fornecimento que minimizem desperdicios, como
embalagens reciclaveis ou biodegradaveis.

e Prover alimentos oriundos de praticas agricolas sustentaveis, quando aplicavel.

Requisitos da Contratagao:

e Entrega nas unidades especificadas pela Prefeitura, com condi¢des adequadas de
transporte e armazenamento.

e Produtos devem corresponder estritamente as especificacbes detalhadas no
termo de referéncia, incluindo qualidade e quantidade.

e Flexibilidade do fornecedor em ajustar quantidades durante o periodo contratual,
conforme variagcao das demandas.

Para a contratacao, € necessario que todos os fornecedores atendam aos padrdes
minimos de qualidade e estejam dispostos a oferecer suporte técnico guando
requerido. Os requisitos listados acima sao essenciais para garantir que a solugao
contratada atenda a necessidade publica, evitando especificacdes demasiadas que
poderiam restringir a competitividade da licitagao.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a aquisicao de géneros alimenticios pelo municipio
de Fortaleza/Ceard considerou as principais solucdes de contratacdo dos produtos
mencionados, tanto entre fornecedores do setor privado quanto em praticas de
6rgaos publicos. A partir dessa analise, segue a lista das solucdes identificadas:
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e Contratacao direta com o fornecedor local, mediante processo de dispensa de
licitacao pela modalidade de Dispensa Eletrénica, conforme previsto no Art. 75,
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inciso Il da Lei 14.133/2021, para atender situacdes de compras de menor valor.

e Contratacao através de terceirizagao, onde fornecedores sao responsaveis nao
apenas pela entrega dos géneros alimenticios, mas também pela gestdo de
estoque e logistica de entrega aos diferentes pontos de consumo.

e Formas alternativas de contratagao, como a utilizagdo de consércios entre
municipios ou a adesdo a registros de precos ja existentes em outras esferas da
administracao publica que tenham compatibilidade com o objeto requerido.

Avaliando as solucdes listadas conforme as necessidades especificas da Prefeitura
Municipal Modelo, a contratagao direta com o fornecedor foi considerada a solugado
mais adequada. Essa escolha se alinha com a necessidade de agilidade no processo e a
reducao de custos administrativos associados a gestdo do contrato, evitando
complexidades adicionais que podem surgir na terceirizagdo ou nos modelos
alternativos de contratagcdo. Além disso, a contratagcao direta possibilita a negociagao
mais direcionada com o fornecedor, permitindo ajustes e identificando solugdes
logisticas efetivas para entrega nas diversas unidades da Prefeitura.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solucdo proposta para a aquisicao de géneros alimenticios pela Prefeitura Municipal
Modelo, conforme previsto no Edital, envolve a obtencdo dos seguintes produtos:
Arroz Beneficiado, Tipo Agulhinha, Branco, Polido, Classe Longo Fino, Qualidade Tipo T,
e Feijdo Carioca, Tipo 1. Esses itens foram selecionados por atenderem as necessidades
nutricionais basicas dos programas sociais, escolas municipais e eventos comunitarios,
assegurando a qualidade e a eficiéncia desejadas nas politicas publicas de assisténcia
alimentar.

Essa escolha é fundamentada em uma analise de mercado que identificou que os
produtos supramencionados sao amplamente disponiveis, apresentam qualidade
superior dentro de suas categorias e sao comercializados por um pregco compativel
com o praticado na regido de Fortaleza/Ceard. Tal disponibilidade garante um
fornecimento continuo e sem interrupgdes, essencial para a execugcao das atividades
previstas.

O critério de selecdo para os géneros alimenticios também esta alinhado com os
objetivos estabelecidos na Lei 14.133, que busca otimizar os recursos publicos sem
comprometer a qualidade dos servicos prestados a populagdo. A combinacao de custo
acessivel, qualidade dos produtos e conformidade com as exigéncias técnicas torna
essa aquisicdo a solucdo mais apropriada e vantajosa para atender ao interesse
publico.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

[=]
=

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 Arroz beneficiado 100,000 Quilograma

m;
=]

Especificagdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: AGULHINHABRANCO, SUBGRUPO: POLIDO, CLASSE: LONGO FINO,
QUALIDADE: TIPO1

2 Feijdo Carioca 100,000 Quilograma
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
Especificagdo: Feijéo carioca, tipo 1
7. Estimativa do valor da contratagao
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V- U(’;g V. TOTAL (R$)
1 Arroz beneficiado 100,000 Quilograma 5,25 525,00

Especificagdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: AGULHINHABRANCO, SUBGRUPO: POLIDO, CLASSE: LONGO FINO,
QUALIDADE: TIPO1

2 Feijdo Carioca 100,000 Quilograma 6,00 600,00
Especificacdo: Feijdo carioca, tipo 1

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.125,00 (mil, cento e vinte e cinco reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apobs analise detalhada do objeto de contratacdo referente a aquisicao de géneros
alimenticios para a Prefeitura Municipal Modelo, decidiu-se pela ndo adoc¢do do
parcelamento pelos seguintes motivos:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: O objeto da licitagao € a aquisicao de
géneros alimenticios que, embora tecnicamente divisivel, foi considerado mais
eficiente quando tratado como um conjunto Unico devido a natureza homogénea
dos itens (arroz beneficiado e feijao carioca).

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto nao € tecnicamente
vantajosa e acarretaria em custos adicionais na gestdo e controle dos diversos
contratos, além de potencialmente comprometer a padronizagao e a qualidade
no fornecimento dos alimentos adquiridos.

e Economia de Escala: A ndo realizagcdo do parcelamento mantém a economia de
escala, garantindo precos mais competitivos e reduzindo custos administrativos e
de logistica.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A analise do mercado local
demonstrou que grande parte dos potenciais fornecedores tem capacidade para
atender a demanda total dos itens necessarios, nao havendo, portanto,
necessidade de parcelamento para garantir competitividade.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Ficou evidenciado que o parcelamento resultaria
em perda de economia de escala e aumentaria a complexidade da administracao
dos contratos sem vantagens claras de preco ou qualidade.

e Analise do Mercado: O estudo do mercado realizado reforcou que a pratica de
contratar a totalidade dos itens garante melhores condi¢cdes comerciais,
alinhando-se as praticas do setor.

PAGIMNA: 4 DE 9 - PREFEITURA MUNICIPAL MOD ELD - CNFI: 74 313.546/0001-38

PaRa WERIFICAR AUTENTICIDADE Dy ASSIMSTURS

INFORMANDD O CODIGO: 153-430- 2382

APQMTE 5UaA CaMARA PARA O QROODE &0 LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

Portanto, a decisao de ndo parcelar a contratagao esta alinhada as diretrizes legais,
buscando a otimizagdo dos recursos publicos, eficiéncia administrativa e
economicidade no processo de aquisicdo.

=g
[=]
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacao para aquisicdo de géneros alimenticios estd plenamente alinhada com
o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal Modelo para o exercicio
financeiro de 2025. Este alinhamento reflete a previsdo de demandas especificas,
identificadas e formalizadas no referido plano, visando atender as necessidades dos
programas sociais, escolas municipais e eventos comunitarios promovidos pela
administracdo publica em Fortaleza/Ceara.

O planejamento adequado garante que essa contratacao nao apenas se adeque as
diretrizes estratégicas e orcamentarias do municipio, mas também empenhe-se na
promocao de politicas publicas que assegurem a seguranca alimentar e nutricional
dos cidadaos, especialmente aqueles em situacao de vulnerabilidade. Assim, esta
contratagao contribui para a efetividade dos objetivos sociais a serem alcancados ao
longo do exercicio financeiro, otimizando o uso dos recursos disponiveis e cumprindo
com os principios da economicidade e eficiéncia estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratacao de géneros alimenticios pela Prefeitura
Municipal Modelo sao os seguintes:

e Garantir o fornecimento continuo e adequado de géneros alimenticios para
programas sociais, escolas municipais e eventos comunitarios, proporcionando
suporte nutricional a populacéo vulneravel de Fortaleza/Ceara.

e Assegurar que as atividades educacionais e comunitarias operem sem
interrupgdes devido a falta de alimentos, contribuindo para o bom andamento
dos programas sociais e educacionais.

e Alcancar economicidade na compra dos produtos, otimizando o uso dos recursos
publicos disponiveis, em conformidade com o plangjamento orcamentario e
estratégico da prefeitura.

e Apoiar o desenvolvimento social e econdmico da regidao ao promover a seguranga
alimentar e nutricional, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos.

e Integrar a contratagdao com outras politicas publicas municipais voltadas ao bem-
estar social, alinhando os objetivos do contrato com as diretrizes estratégicas da
gestao publica local.

1. Providéncias a serem adotadas
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Para assegurar o sucesso da contratacao dos géneros alimenticios pela Prefeitura

[=] 3=t Municipal Modelo, serdo adotadas as seguintes providéncias:
L.

= e Capacitacao de Servidores: Sera realizada a capacitacao dos servidores
[=] [=] responsaveis pelas etapas de fiscalizagdao e gestao contratual, visando garantir a

eficiéncia e o cumprimento dos termos acordados com os fornecedores.
e Formalizacao do Processo: Coleta e organizagao de todos os documentos
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necessarios para garantir a conformidade legal e administrativa da contratagao,
incluindo atas de reuniao, propostas de fornecedores e pareceres técnicos.

e Avaliacao de Fornecedores: Realizacdgo de uma avaliagdao criteriosa dos
fornecedores, considerando sua capacidade técnica, histérico de atendimento a
administragcao publica, e conformidade com requisitos legais e normativos.

e Planejamento Logistico: Desenvolvimento de um plano logistico para a entrega e
estocagem dos géneros alimenticios, garantindo que os locais de
armazenamento atendam as condi¢des ideais de preservacao dos alimentos.

e Monitoramento de Qualidade: Estabelecimento de critérios rigorosos para o
controle de qualidade dos produtos, assegurando que as especificacdes descritas
no ETP sejam rigorosamente atendidas.

e Manutencao de Registro: Criagao € manutencao de um sistema de registro das
operagbes de compra, recebimento e distribuicdo dos géneros, facilitando
auditorias e ajustes necessarios ao longo do contrato.

e Comunicagao Assertiva: Estruturacao de canais de comunicagao eficazes com
todas as partes envolvidas, incluindo fornecedores e beneficiarios, para assegurar
a resolucgao rapida de quaisquer problemas que possam surgir.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de pregos

A opc¢ao pela ndao adogao do sistema de registro de pregos para a aquisicao de géneros
alimenticios pela Prefeitura Municipal Modelo esta fundamentada nas especificidades
da demanda e nas diretrizes previstas pela Lei 14.133/2021. Seguem as razdes principais
para essa decisao:

e Natureza Especifica da Demanda: Os itens alimenticios em questdo—arroz
beneficiado e feijao carioca—sao adquiridos para atender a demandas pontuais e
especificas, ligadas a programas sociais e eventos comunitarios. Dessa forma, o
volume adquirido é predefinido e ndo hd necessidade de flexibilidade que um
registro de precos proporcionaria.

e Garantia de Fornecimento Imediato: A aquisicao direta, sem registro de precos,
assegura qgue o0s géneros alimenticios sejam entregues prontamente,
possibilitando a continuidade e eficiéncia das agdes sociais e educacionais sem
atrasos, o que é crucial na assisténcia as populagdes vulneraveis.

e Conformidade com a Lei 14.133: De acordo com as diretrizes estabelecidas, o
registro de precos é conveniente quando se espera uma demanda futura varidvel
e intermitente. Neste caso especifico, o planejamento e o orcamento ja preveem
com precisdo as guantidades necessarias, tornando o regime de contratacao
direta mais adequado.

e Ano Considerado e Economia de Contratagao: Para o ano considerado, o volume
de aquisicao foi definido e orcado de maneira a assegurar economicidade e
alinhamento com o planegjamento estratégico municipal. A contratacdao direta
permite negociar condicdes vantajosas diretamente com os fornecedores
selecionados.

e Desvantagens do Registro de Precgos: O sistema de registro de precos poderia
limitar a negociagao direta e a obtencdo de precos mais competitivos em
contratagdes pontuais, além de potencialmente aumentar o tempo de aquisicao
em razao dos tramites especificos deste sistema.
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Essas justificativas estao em conformidade com o principio da eficiéncia estabelecido
na Lei 14.133/2021, ao promover um processo de contratacdo que atende diretamente
as necessidades identificadas, sem a necessidade do sistema de registro de precos que
nao traz beneficios significativos para essa aquisicao em particular.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Considerando as especificidades da atual contratagdao para aquisicao de géneros
alimenticios pela Prefeitura Municipal Modelo, estabelece-se a vedagao a participacao
de empresas na forma de consoércio. Esta decisdgo é fundamentada nas
particularidades do fornecimento de produtos alimenticios, que requer agilidade e
coordenacao precisa entre os fornecedores para garantir a entrega e a qualidade dos
produtos, o que pode ser comprometido pela estrutura consorciada.

A Lei 14.133/2021 prevé, em seu Art. 15, que a participacdo em consércios é geralmente
facultada, mas sujeita a condicdes especificas que podem nao se alinhar com as
necessidades logisticas e operacionais deste processo de aquisicdo. A vedacao aqui
delineada busca otimizar o processo e minimizar os riscos de atrasos e divergéncias
inerentes a gestdo conjunta, inerentes a estruturas consorciadas, garantindo assim a
celeridade e eficiéncia necessarias ao atendimento das demandas municipais.

Adicionalmente, a opc¢ao pela proibicao do consoércio visa ampliar a competitividade
entre os licitantes individualmente considerados, assegurando isonomia de condi¢cdes
e o tratamento justo e equitativo entre potenciais fornecedores, conforme os principios
norteadores mencionados na Lei 14.133, como a impessoalidade e a competitividade,
gue sao essenciais para maximizar os beneficios desta contratagdo para a
Administracao Publica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Na contratagcao de géneros alimenticios, é essencial considerar os possiveis impactos
ambientais associados as atividades de produgdo, transporte e armazenamento dos
alimentos. A analise desses impactos deve ser cuidada para garantir que as praticas
adotadas contribuam com a sustentabilidade ambiental, emn consonédncia com os
principios do desenvolvimento nacional sustentavel conforme previsto na Lei 14.133.

e Producao e Cultivo:

Agricultura intensivista pode causar degradacao do solo, uso excessivo de agua e
contaminagao por agroquimicos. Medidas mitigadoras incluem a exigéncia de
fornecedores que adotem praticas agroecoldgicas e de conservagao do solo.

e Transporte:

O transporte dos alimentos contribui para a emissao de gases de efeito estufa.
Medidas mitigadoras incluem priorizar fornecedores locais para reduzir distancias
e incentivar o uso de combustiveis menos poluentes.

e Armazenagem:
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O armazenamento inadequado pode levar ao desperdicio de alimentos e uso
excessivo de energia. Medidas mitigadoras incluem o estabelecimento de normas
para praticas de armazenagem eficientes e energias renovaveis.

e Embalagens:

O uso de embalagens plasticas ndo reciclaveis € um problema ambiental
significativo. Medidas mitigadoras incluem exigir embalagens biodegradaveis ou
reciclaveis e estimular a logistica reversa.

A Prefeitura Municipal Modelo deve assegurar que os fornecedores sigam diretrizes
ambientais rigorosas e que o processo licitatério inclua requisitos de sustentabilidade
ambiental compativeis com a legislacao vigente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods a andlise dos elementos apresentados no estudo técnico preliminar, conclui-se
gue a contratagcdo para aquisicao de géneros alimenticios é vidvel e razoavel,
alinhando-se com os principios da Lei 14.133/2021. A contratacdo atende a necessidade
publica essencial de fornecer suporte alimentar aos programas e iniciativas sociais da
Prefeitura Municipal Modelo, garantindo o cumprimento das responsabilidades
constitucionais de assisténcia alimentar e promocdo do bem-estar social.

De acordo com o art. 18, §1° e art. 5° da Lei 14.133/2021, principios como a eficiéncia,
economicidade, interesse publico e planejamento foram considerados. O
levantamento de mercado realizado confirma que os precos estimados estao em
conformidade com as médias praticadas em Fortaleza/Ceard, assegurando uma
contratagdao vantajosa. Além disso, a analise das ofertas disponiveis reflete o
compromisso com a economicidade e a efetividade, evitando sobrepreco ou
superfaturamento, conforme estipulado no art. 11, inciso Il da mesma lei.

Portanto, a contratacdao se mostra adequada e essencial para garantir o
abastecimento regular de géneros alimenticios as entidades municipais, favorecendo
sua estabilidade e continuidade. Ressalta-se que este posicionamento é sustentado
pela garantia de que todos os demais requisitos legais e formais serdao observados,
assegurando que a execugao do contrato respeite os critérios de legalidade e
transparéncia.
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