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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000220250204000560

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A presente contratacdo destina-se a prestacdo dos servicos de digitalizagao de
documentos junto a Secretaria de Planejamento, Administracdo e Financas da
Prefeitura de Catunda/CE. A necessidade de tal contratacdo decorre de demandas
administrativas voltadas para a modernizagao e eficiéncia nos processos de gestao
documental da Secretaria, objetivando resolver problemas relacionados ao
armazenamento fisico, a integridade, ao acesso e a seguranca dos documentos
publicos.

Com a digitalizagao, pretende-se:

e Reduzir o espaco fisico atualmente destinado ao armazenamento de
documentos, o que permitird uma melhor utilizagdo das instalagcdes da Secretaria.

e Garantir a preservacao e a integridade dos documentos, assegurando sua
disponibilidade e legibilidade a longo prazo.

e Facilitar o acesso e a consulta aos documentos, promovendo maior eficiéncia nas
atividades administrativas e no atendimento ao publico.

e Incrementar a seguranca da informacao, minimizando riscos de perda,
danificagao ou acesso ndo autorizado aos documentos fisicos.

Portanto, esta iniciativa, fundamentada nos principios da Lei 14.133/2021, visa atender
adequadamente ao interesse publico ao promover economicidade, seguranga da
informacao e melhoria dos servicos prestados a populacéo de Catunda/CE.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec. de Planejamento e Adm. Publica Joao Victor Ferreira dos Santos
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3. Descricao dos Requisitos da Contratagao
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A descricdo dos requisitos da contratacdao fundamenta-se na necessidade de
assegurar uma solugdo adequada e eficaz para a digitalizagdo de documentos da
Secretaria de Planejamento, Administracdo e Financas da Prefeitura de Catunda/CE.
Tais requisitos devem prever critérios de sustentabilidade, padrbes minimos de
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qualidade e desempenho, observando as leis e regulamentac¢des vigentes.

Requisitos Gerais

e A prestacao dos servicos de digitalizacao devera atender as necessidades
especificas da Secretaria, conforme solicitado.

e Os servicos deverao ser executados com equipamentos adequados para garantir
a integridade e a qualidade digital dos documentos.

Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei 14.133/2021, garantindo o atendimento aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

e Garantia de confidencialidade e seguranca das informagdes durante todo o
processo de digitalizagao e armazenamento.

Requisitos de Sustentabilidade

e Adocdo de praticas que minimizem o impacto ambiental, como a reducao de
residuos gerados durante o processo.
e Uso de equipamentos com eficiéncia energética comprovada.

Requisitos da Contratacao

e Disponibilizacao de mao-de-obra especializada e equipamentos necessarios a
execucao completa dos servicos.

e Execucao dos servicos na sede da contratante, salvo autorizacao para execugao
parcial na sede da contratada.

e Fornecimento de copia mensal do backup dos dados digitalizados, com midias
fornecidas pela Contratante.

Com vistas ao atendimento da necessidade especificada, € imprescindivel que a
contratada atenda aos requisitos essenciais listados, garantindo a qualidade e
seguranca do processo de digitalizagcao sem incluir especificacdes desnecessarias que
possam restringir a competitividade da licitagdo.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a prestacao dos servicos de digitalizacdo de
documentos junto a Secretaria de Planejamento, Administracdo e Financas da
Prefeitura de Catunda/CE, envolveu a identificacdo e avaliacdo de solucdes disponiveis
entre fornecedores e 6rgaos publicos, conforme descrito a seguir:
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e Contratagdo direta com o fornecedor especializado em digitalizagdo de
documentos.

e Contratacao através de terceirizagao, onde a empresa contratada disponibiliza

L mao de obra e equipamentos necessarios para a digitalizagao.

Opi 0] e Contratagdo de cooperativas que oferecam servicos de digitalizacdo como parte

de seu objeto social.
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e Utilizacdo de solugbes de compartilhamento de servigcos de digitalizagao entre
municipios vizinhos, promovendo economia de escala.

A solugcdo mais adequada para atender as necessidades especificas desta contratacao
€ a terceirizagdo por meio de uma empresa especializada. Essa abordagem oferece
flexibilidade operacional, pois a empresa contratada serd responsavel por todos os
aspectos técnicos e logisticos, garantindo a qualidade e a seguranca no manuseio de
documentos confidenciais. Além disso, permite que a Prefeitura de Catunda/CE
beneficie-se da expertise e dos recursos tecnoldgicos avangados que esses
fornecedores especializados podem oferecer, sem a necessidade de investimentos
diretos em infraestrutura e capacitacao de pessoal.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solucdo proposta para a prestacao dos servicos de digitalizacao de documentos
junto a Secretaria de Plangjamento, Administracdo e Financas da Prefeitura de
Catunda/CE envolve um conjunto de procedimentos e recursos gque asseguram a
eficiéncia e a integridade dos documentos digitalizados. A seguir, sao detalhados os
componentes e caracteristicas dessa solucgao:

e A digitalizacao de documentos sera realizada com equipamento de digitalizagcao
de alta performance, garantindo a rapida conversao e a qualidade necessaria para
a legibilidade e a integridade dos documentos digitalizados.

e Incluirda todos os aspectos do processo de digitalizagao, como higienizagao,
preparacao dos documentos, e captura com resolugao minima de 200 DPI,
assegurando a preservacao dos documentos originais.

e A contratada serda responsavel pelo armazenamento temporario seguro dos
arquivos digitais, assegurando as condi¢cdes de seguranga légica e fisica dos
documentos, respeitando a confidencialidade exigida pela Prefeitura de
Catunda/CE.

e Todos os procedimentos respeitarao rigorosos padrbes de seguranca e
confidencialidade, elementos essenciais em contratagdes conforme preconiza a
Lei 14.133/2021.

e Mensalmente, sera gerado um backup dos dados digitalizados que poderao ser
arguivados nas instalagdes da Contratante, com as devidas midias fornecidas por
esta, assegurando a disponibilidade dos arquivos a qualquer momento.

e A solucgdo foi avaliada como a mais adequada existente no mercado, alinhando
tecnologia de ponta com as praticas de seguranca da informacdo exigidas,
provendo a Secretaria com uma infraestrutura robusta e confidvel para a gestao
de documentos digitalizados.

e A confiabilidade e a adequagdo desta solucdo sao corroboradas por praticas ja
estabelecidas no mercado e pela aderéncia aos requisitos previstos na legislagcao
aplicavel, demonstrando ser uma modalidade que equaciona custos e beneficios
de forma satisfatdria.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Prestagao dos servicos de digitalizagdo de documentos junto a
1 Secretaria de Planejamento, Administragao e Finangas da Prefeitura 12,000 Servigo
de Catunda/CE

Especificacao: Servigcos de apoio administrativo de digitalizagdo de documentos, com armazenamento em midia fisica,
a saber: documentos contdbeis, processos de pagamentos, processos licitatérios e todos demais documentos
administrativos de interesse da Secretaria de Planejamento, Administracao e Financas

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Prestagao dos servigos de digitalizagdo de
documentos junto a Secretaria de
Planejamento, Administragdo e Finangas
da Prefeitura de Catunda/CE

12,000 Servigo 3.129,02 37.548.24

Especificacdo: Servigos de apoio administrativo de digitalizagdo de documentos, com armazenamento em midia fisica,
a saber: documentos contdbeis, processos de pagamentos, processos licitatérios e todos demais documentos
administrativos de interesse da Secretaria de Planejamento, Administracdo e Financas
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 37.548,24 (trinta e sete mil, quinhentos e quarenta e oito reais e vinte e quatro
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Nesta secado, apresentamos a justificativa para a decisao de ndo parcelamento do
objeto referente a prestagao dos servicos de digitalizacdo de documentos para a
Secretaria de Planejamento, Administracdo e Financas da Prefeitura de Catunda/CE,
conforme os critérios estabelecidos na Lei n°14.133/2021.

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Analisou-se que os servicos de digitalizacao,
apesar de serem tecnicamente divisiveis em etapas ou lotes, poderiam perder a
coesdo necessaria para a qualidade e eficiéncia do trabalho devido a natureza
integrada do processo de digitalizacdo, que abrange desde o tratamento até o
armazenamento seguro dos documentos.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: Considerou-se que o parcelamento poderia
comprometer a eficacia e a padronizagao dos resultados, uma vez que a
uniformidade dos equipamentos e métodos adotados é crucial para garantir a
integridade e legibilidade dos documentos digitalizados.

e Economia de Escala: O parcelamento do objeto ndo se mostrou vantajoso em
termos de economia de escala. A contratagdo de um Unico fornecedor permite a
negociagao de melhores condicdes econdmicas, reduzindo custos operacionais e
administrativos associados a gestao de multiplas contratacdes.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Verificou-se que o mercado local
e regional possui capacidade suficiente para atender integralmente a demanda,
favorecendo também a participagcao de empresas estabelecidas, sem prejudicar a
competitividade.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: A escolha por ndao parcelar o objeto é baseada na
constatacao de que a divisao poderia resultar na duplicacdo de esforcos, aumento
de custos e risco de dissonancia nos resultados finais do servigo. Considerou-se a
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pratica usual de contratagao integral para servigos dessa natureza.

e Anadlise do Mercado: Estudos de mercado indicam que a contratagcdo sem
parcelamento é uma pratica comum e eficiente para servicos semelhantes,
garantindo melhores condi¢des contratuais por meio da concentragcdao de
esforcos em um Unico prestador de servigo qualificado.

e Consideragcao de Lotes: Optou-se por nao dividir o objeto em lotes devido a
necessidade de coeréncia técnica e operacional no tratamento dos documentos,
gue poderia ser comprometida se realizada por diferentes fornecedores.

Portanto, a decisdo de nao parcelar o objeto da contratacdo foi fundamentada em
argumentos técnicos e econdmicos, buscando assegurar a integridade, a eficiéncia e a
economicidade do servico prestado, em conformidade com as exigéncias legais e as
praticas de mercado.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratagcao dos servicos de digitalizacdo de documentos estd em pleno
alinhamento com o Plano de Contratagcdes Anual da Prefeitura Municipal de Catunda
para o exercicio financeiro de 2025. Este planejamento estratégico considera as
necessidades continuas da Secretaria de Planejamento, Administragao e Finangas
para garantir a eficiéncia operacional e a otimizagdao dos processos internos,
assegurando a integridade e acessibilidade dos documentos oficiais.

A digitalizacao de documentos € uma iniciativa prevista no plano como uma agao
prioritaria, com o objetivo de modernizar o gerenciamento documental e facilitar o
acesso a informacgdes, em concordancia com as metas de transparéncia e eficiéncia
administrativa estipuladas pela Prefeitura. A adesdo a este plano demonstra o
compromisso da entidade em atender as demandas administrativas de forma eficaz e
em conformidade com os principios da administragdo publica, incluindo
economicidade, eficiéncia e desenvolvimento sustentavel.

10. Resultados pretendidos

A contratacao dos servicos de digitalizagao de documentos junto a Secretaria de
Planejamento, Administracdo e Financas da Prefeitura de Catunda/CE pretende
alcancgar os seguintes resultados:

e 1. Melhoria da eficiéncia administrativa, por meio da reducao do tempo necessario
para a busca e recuperacdao de documentos, facilitando a tomada de decisdes e
aprimorando 0s processos internos.

e 2. Garantia de preservacao e integridade dos documentos originais, minimizando
o desgaste fisico e o risco de extravio ou deterioracdo pela manipulagao constante
de arquivos fisicos.

e 3. Aumento na seguranca das informagdes armazenadas, assegurando a
confidencialidade dos dados e exigindo medidas para impedir o acesso nao
autorizado durante e apds o processo de digitalizagao.

e 4 Economia de espaco fisico através da reducao do volume de documentos
armazenados em papel, permitindo um melhor aproveitamento das instalacdes
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da Prefeitura.

e 5 Melhora na sustentabilidade das operacdes administrativas, contribuindo para a
reducao do uso de papel e de recursos associados ao armazenamento e
manuseio de documentos fisicos, em alinhamento com as praticas de eficiéncia e
economicidade previstas na Lei 14.133/2021.

e 6. Facilitado o acesso remoto aos documentos por diferentes departamentos e
autoridades da Prefeitura, promovendo a transparéncia e a eficiéncia em funcao
do uso de tecnologias de digitalizagcao e armazenamento digital.

1. Providéncias a serem adotadas

e 1. Realizar revisao final e aprovacao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) pela
autoridade competente da Secretaria de Plangjamento, Administragao e
Financas da Prefeitura de Catunda/CE.

e 2. Assegurar a publicacao do ETP e demais documentos relacionados no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no site oficial da Prefeitura de
Catunda, garantindo a transparéncia do processo.

e 3. Nomear uma equipe de gestdo de contratos com responsabilidade especifica
para a fiscalizagao e acompanhamento da prestacao dos servigos de digitalizagéo,
conforme os requisitos estabelecidos no ETP.

e 4. Capacitar servidores designados para fiscalizacdo e gestao do contrato,
fornecendo-lhes treinamento adequado sobre normas e procedimentos de
licitagcbes e contratos.

e 5. Estabelecer cronograma detalhado para a execugao dos servigos, incluindo
fases de execucdo, prazos e pontos de controle para avaliagdo de conformidade
com os termos do contrato.

e 6. Solicitar e protocolar o aceite formal da contratada ao cronograma e as
condigdes de execucgao definidas, garantindo o pleno entendimento das
obrigacdes contratuais.

e 7. Assegurar a implementacdo de medidas de seguranga e confidencialidade dos
documentos digitalizados, conforme estipulado nos requisitos do ETP, para a
protecao dos dados e informacgdes sensiveis.

e 8. Monitorar a conformidade com as cldusulas contratuais e requisitos de
execugao, através de auditorias periddicas e relatérios de desempenho,
assegurando que os servigos prestados atendam aos padrdes de qualidade
esperados.

e 9. Implementar um sistema de feedback continuo com a contratada para alinhar
expectativas, resolver problemas rapidamente e garantir a melhoria continua na
execugao dos servigos.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de pregos
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A opgao por nao adogao do sistema de registro de precos no processo de contratagao
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conforme previsto na Lei 14.133/2021.

e 1.Natureza da Demanda: A digitalizagdo de documentos é considerada uma
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necessidade pontual e especifica, o que ndo configura uma demanda continua ou
com previsao de repeticao sistematica que justifigue o uso de um sistema de
registro de precos.

e 2.Contratacdo Unica: A natureza Unica desta contratacdo, com um escopo bem
definido e sem previsdes de alteracdes significativas a curto prazo, sugere que um
contrato especifico € mais adequado e mais eficiente para atender ao interesse
publico.

e 3.Escala de Servicos: A escala dos servicos requeridos € claramente delimitada,
ndo havendo vantagens econdmicas potenciais significativas na fragmentac¢ao ou
extensdo do fornecimento através de um registro de precos.

e 4  Eficiéncia Administrativa: A utilizagdo de um contrato especifico para essa
demanda permite maior controle e gestdo direta sobre a execucao dos servigos
requisitados, garantindo eficiéncia administrativa e maior alinhamento com os
objetivos da Prefeitura.

e 5 Economia de Escopo: Considerando que a necessidade identificada é especifica
e delimitada quanto ao escopo, a busca por menores custos através do registro de
pregos pode nado resultar em economia efetiva, com riscos de sobrecarga
administrativa para controle do registro.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme o disposto na Lei 14.133/2021, a participacdo de empresas na forma de
consércio poderd ser vedada ou permitida, dependendo de critérios especificos
definidos pela Administracao. No presente estudo, posicionamo-nos contra a vedagdo
da participagao de empresas na forma de consoércio, considerando os seguintes
fundamentos:

e A formacgao de consoércios pode propiciar a juncao de expertises e capacidades
financeiras de diferentes empresas, potencializando a execucao e qualidade dos
servicos contratados, o que pode ser de grande valia para contratos que
demandem complexidade técnica ou volume significativo de recursos.

e Na Lei 14.133/2021, ndo ha uma proibicdo expressa que impeca a formacéo de
consodrcios; ao contrario, estabelece-se que essa formacado deve ser regulada para
assegurar competitividade e isonomia nos processos licitatérios, conforme
previsto no artigo 15.

e A possibilidade de participacdo em consdrcio amplia a competitividade do
certame, estimulando a participagdao de um maior niumero de licitantes, o que
pode levar a propostas mais vantajosas para a Administracao Publica.

e A permissdo para que empresas se apresentem em consércio pode também
viabilizar a participagao de micro e pequenas empresas, que, de maneira isolada,
poderiam nao ter condi¢gdes de atender a todas as exigéncias do edital.

Assim, recomenda-se a nao vedagdo da participacdo de empresas na forma de
consorcio para a contratagao em questao, resguardando, contudo, a observancia das
condi¢Bes estabelecidas na legislagdo, como a comprovacao de compromisso de
constituicao do consdrcio, a responsabilidade solidaria e a indicagao de empresa lider,
entre outros.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em conformidade com os principios norteadores da Lei 14.133/2021, cabe a
Administragcdo Publica, ao planejar e executar contratacdes, considerar a
sustentabilidade ambiental, integrando praticas que mitiguem impactos negativos ao
meio ambiente. Nesse contexto:

e Adotar um sistema eficaz de gestdo de residuos gerados durante o processo de
digitalizacao, assegurando que materiais como papéis inutilizados sejam
reciclados de forma apropriada.

e Garantir que os equipamentos de digitalizacdo utilizados possuam eficiéncia
energética, contribuindo para a redugcdo do consumo de energia e,
consequentemente, da emissao de gases de efeito estufa.

e |ncorporar praticas de logistica reversa para qualquer equipamento descartavel
utilizado no processo, promovendo a reutilizagao e reciclagem sempre que
possivel.

e Fomentar o uso de tecnologias e materiais mais sustentaveis sempre que
disponiveis e economicamente viaveis, em alinhamento com o desenvolvimento
nacional sustentavel conforme destacado na legislacao.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods a andlise detalhada dos elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar
para a contratacao dos servicos de digitalizacdao de documentos junto a Secretaria de
Planejamento, Administracdo e Financas da Prefeitura de Catunda/CE, conclui-se que
a contratacao é viavel e razoavel. A necessidade da contratacdao esta solidamente
fundamentada no interesse publico, visto que visa a modernizagdo e seguranga na
gestdo documental da Secretaria, em conformidade com os requisitos estipulados
pelo art. 18, §1°, da Lei 14.133/2021.

A digitalizacao de documentos permitira um melhor aproveitamento dos recursos
publicos, proporcionando economicidade e eficiéncia, conforme preconizam os
principios da eficiéncia e economicidade dispostos no art. 5° da mesma lei. A
contratagdo por meio da modalidade de dispensa eletrdnica, fundamentada no art. 75,
inciso Il da Lei 14.133/2021, legitimamente atende as necessidades e urgéncias da
administragcdo publica local, sendo adequada ao contexto apresentado, especialmente
considerando a auséncia de um volume fixo de documentos previstos, que poderdo
variar ao longo do tempo de vigéncia contratual.
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Além disso, a contratacao proposta levou em conta analises técnicas e mercadolégicas
adequadas, demonstrando que o modelo e as especificacdes dos servicos de
digitalizacao atenderdo as necessidades especificas com razoabilidade técnica e
econdmica. O valor estimado para a execugdo dos servicos estd compativel com os
valores praticados no mercado, conforme estabelecido no art. 23 da Lei 14.133/2021,
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garantindo um processo transparente e idéneo.

Portanto, o posicionamento é favoravel a contratagcdo, considerando que todos os
requisitos legais foram criteriosamente observados, e que esta solucdo promovera
uma maior eficiéncia administrativa e melhoria nos servigos prestados a populacao
pelo municipio de Catunda/CE.

Catunda / CE, 26 de fevereiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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