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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000220241218000162

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A presente contratacdo tem como objetivo atender a necessidade do Departamento
de Tributos do Municipio de Catunda - CE, visando a otimizagao do processo de
arrecadacgao tributaria municipal. A contratagdao de uma empresa especializada em
consultoria é fundamental para identificar e implantar melhorias nas rotinas e
logisticas do departamento, além de proporcionar acompanhamento e
gerenciamento eficazes. Este esforco visa incrementar a arrecadacgdo tributaria,
essencial para aumentar a capacidade financeira do municipio, possibilitando a
ampliacao e manutencgao dos servicos publicos prestados a populacao.

Sob a perspectiva do interesse publico, a melhoria na arrecadacao tributaria € um
ponto crucial, permitindo que o municipio de Catunda invista mais em infraestruturas,
salde, educacao, e outras necessidades fundamentais dos cidadaos. A contratagao é
sustentada pelo principio da eficiéncia, conforme estabelecido pela Lei 14133, que
preconiza a utilizacao adequada dos recursos publicos para maximizar os resultados
obtidos por meio de processos licitatérios transparentes e isonémicos.

A auséncia de estudos ou dados prévios que indiquem as areas de maior defasagem
na arrecadacao reforca ainda mais a necessidade desta contratagdo, uma vez que a
empresa contratada terd o papel de mapear e propor solugdes especificas e adaptadas
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S%&gg A definicao dos requisitos da contratacao busca garantir que a selecao da solugdo para
O a consultoria visando o incremento da arrecadacgdo tributaria do Municipio de

Catunda-CE esteja alinhada aos principios de sustentabilidade e eficiéncia, conforme
dispositivos previstos na Lei 14.133/2021. Os requisitos deverdo atender critérios de
qualidade, garantir economicidade e observar normas regulamentares especificas
para assegurar o interesse publico.
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Requisitos Gerais:
o A empresa contratada deve possuir experiéncia comprovada na prestacao de
servigos de consultoria tributaria para municipios de porte similar ao de

Catunda-CE.

o Capacidade de propor e implementar solugdes praticas e inovadoras para a

otimizacao da arrecadacao tributaria municipal.
Requisitos Legais:

o Conformidade com a Lei 14.133/2021, atendendo as normas de licitagcdes e
contratos.

o Atendimento a eventuais regulamentacdes locais referentes a contratagcdes
pela Administragcao Publica Municipal.

Requisitos de Sustentabilidade:

o Propostas que visem a implementacao de praticas sustentaveis e eficientes
energeticamente, sempre que aplicaveis.

o Promocgao de politicas que minimizem o impacto ambiental dos processos
envolvidos na arrecadacao tributaria.

Requisitos da Contratagao:

o Provisdo de relatérios mensais detalhados com indicadores de desempenho
e identificagcao de areas para melhoria na arrecadagao.

o Treinamento e capacitagao dos servidores do Departamento de Tributos do
municipio para garantir a continuidade e eficiéncia das novas praticas
instauradas.

o Execucao do contrato dentro do prazo estipulado de 12 meses, sem
comprometer a qualidade dos servigos oferecidos.

Os requisitos acima especificados sdo necessarios para garantir que a contratacao
atenda plenamente a necessidade de incrementar a arrecadacao tributdria do
Municipio de Catunda-CE, evitando tornar o processo de licitagdao excessivamente
restritivo e assegurando ampla competitividade entre os licitantes interessados.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a contratagao de empresa especializada
em consultoria e incremento de arrecadacgao tributdria municipal no Municipio de
Catunda-CE, envolveu andlise das principais solu¢cdes de contratacdo adotadas por
fornecedores e 6rgaos publicos. As solucdes identificadas incluem:

e Contratagdo direta com o fornecedor: Envolve a selecdo de uma empresa
especializada que ofereca servigcos completos desde a consultoria inicial até a
implantagdo de rotinas e gerenciamento de processos tributarios.

e Contratacao através de terceirizagao: A atuacao de uma empresa que gerencia
parte ou todos os componentes do projeto, proporcionando flexibilidade e
especializagao, mas requerendo supervisao rigorosa para garantir alinhamento
com os objetivos do departamento de tributos.

e Formas alternativas de contratacao: Incluem a possibilidade de parcerias publico-
privadas ou consércios com outras entidades publicas para partilhar recursos e
conhecimentos técnicos especificos, embora essa modalidade ndo se aplique no
caso do Municipio de Catunda devido a vedacao para participacao em consoércios.
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do Departamento de Tributos de Catunda é a contratagcdo direta com o fornecedor.
Esta modalidade permite controle direto sobre o servico contratado, garantindo que
os objetivos de incremento da arrecadacgdo tributaria sejam atingidos de forma
eficiente e alinhada aos interesses publicos locais.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucao proposta visa a contratacao de uma empresa especializada em consultoria
para proporcionar orientagdes estratégicas, implementar rotinas e logisticas, e realizar
0 acompanhamento e gerenciamento com o objetivo de maximizar a arrecadagao
tributaria municipal no Municipio de Catunda, Ceara. Este servico sera executado junto
ao Departamento de Tributos do Municipio.

Esta escolha foi fundamentada com base na andlise do mercado, onde se verifica que
empresas especializadas na area podem ofertar ferramentas e metodologias
inovadoras que nao estao disponiveis internamente no municipio. A contratagdo de
uma consultoria externa possibilita um diagnodstico preciso das deficiéncias atuais,
bem como a implementacao de praticas de mercado que ja demonstraram eficacia
em outros contextos similares.

Além disso, a prépria Lei 14.133/2021, que regula as licitacdes e contratos da
administracdo publica, incentiva a busca por solu¢cdes que tragam economicidade e
eficiéncia, principios consagrados no Art. 5° da Lei. Consoante a jurisprudéncias
privadas ligadas a eficiéncia administrativa e economicidade, a decisdo de terceirizar
0s servicos de consultoria auxilia na otimizagao dos recursos municipais, garantindo
um melhor retorno sobre investimento e alinhamento aos preceitos legais quanto a
eficacia da gestado publica.

A solucdo contempla a execugao de servicos de forma continua por um periodo de 12
meses, permitindo um acompanhamento faseado e ajustes fundamentais ao longo do
tempo, com o uso de indicadores de sucesso claros e previamente definidos.

Dessa forma, a solugcao proposta reflete a alternativa mais adequada disponivel no
mercado para atender as necessidades especificas do municipio de Catunda,
promovendo um incremento real na arrecadacgao tributaria.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Contratacdo de empresa para consultoria, orientagdes, implantagéo de
rotinas e logisticas, acompanhamento e gerenciamento, visando
incremento de arrecadagéo tributaria municipal, junto ao
Departamento de Tributos do Municipio de Catunda - CE

12,000 Servigo
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7. Estimativa do valor da contratacao
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Contratagdo de empresa para consultoria,
orientagdes, implantagéo de rotinas e
logisticas, acompanhamento e
1 gerenciamento, visando incremento de 12,000 Servigo 5.120,00 61.440,00
arrecadacao tributdria municipal, junto ao
Departamento de Tributos do Municipio de
Catunda - CE

Especificacdo: Contratagdo de empresa para consultoria, orientagdes, implantagdo de rotinas e logisticas,
acompanhamento e gerenciamento, visando incremento de arrecadacao tributaria municipal, junto ao Departamento
de Tributos do Municipio de Catunda - CE
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 61.440,00 (sessenta e um mil, quatrocentos e quarenta reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdo referente ao parcelamento do objeto da contratacao segue as diretrizes da
Lei n° 14.133/2021, que incentiva o parcelamento com o objetivo de ampliar a
competitividade e a eficiéncia das contratacdes publicas. No entanto, para este
processo especifico, optou-se pelo ndo parcelamento, com base nas seguintes
justificativas:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: Constatou-se que o objeto da contratacao,
gue envolve consultoria, orientagdes, implantacao de rotinas e logisticas,
acompanhamento e gerenciamento, nao € tecnicamente divisivel sem acarretar
prejuizo a funcionalidade e eficacia desejadas pelo Departamento de Tributos do
Municipio de Catunda — CE. A integralidade dos servicos € essencial para alcangar
os resultados pretendidos.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto poderia comprometer a
eficacia e a qualidade global dos servicos a serem prestados. Esta abordagem
unificada assegura que o contratante receba um servico coeso e eficiente,
garantindo a plena execucao do projeto de incremento da arrecadacao tributaria.
Economia de Escala: O parcelamento poderia resultar em perda de economia de
escala, levando a um aumento desproporcional dos custos em relagcao aos
beneficios esperados da divisdo do objeto. Manter a contratagcdo em um Unico
lote preserva o custo-beneficio e maximiza a eficiéncia econdmica da contratagao.
e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A decisdo de nado parcelar foi
fundamentada em uma analise de mercado que demonstrou que a contratacao
unificada pode ser mais competitiva do que a divisdo em partes menores,
considerando o perfil dos fornecedores especializados nesse tipo de servigo.

e Decisao pelo Ndo Parcelamento: A opgao por ndo parcelar foi tomada com base
em uma avaliagao criteriosa de que a divisao do servico comprometeria a sinergia
necessaria para o sucesso do contrato e poderia ocasionar prejuizos significativos
nos resultados pretendidos.

e Analise do Mercado: Observou-se que, no setor econdmico em questao, a pratica
usual é a contratacao integrada deste tipo de servico. Dividir a contratacao nao
traria vantagem competitiva ou econémica adicional.

B5-737-8618
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A conclusao pela ndo divisdo do objeto foi documentada de maneira transparente,
com base em dados concretos e alinhada as normativas vigentes, garantindo
conformidade e facilitando a compreensao e fiscalizagcao posterior.
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratacdo esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes
Anual da Prefeitura Municipal de Catunda para o exercicio financeiro vigente. Este
alinhamento é fundamental para garantir que os objetivos estratégicos do municipio
sejam atingidos, especialmente no que diz respeito ao incremento da arrecadacao
tributaria municipal. A necessidade de aprimoramento das rotinas e logisticas do
Departamento de Tributos ja estava prevista no referido plano, sendo esta contratacao
uma etapa crucial para a implementacdo das melhorias esperadas nas finangas
municipais. Dessa forma, reafirma-se o compromisso da administragcdo publica com a
eficiéncia e eficacia na gestao dos recursos, assegurando também a conformidade
com as diretrizes estabelecidas nas leis orcamentarias.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratacdao da consultoria especializada para o
Departamento de Tributos do Municipio de Catunda - CE incluem:

e Incremento da arrecadacao tributaria municipal por meio da identificagdo e
aplicacdo de melhores praticas fiscais e de gestao tributaria.

e Otimizagao dos processos internos do Departamento de Tributos, aumentando a
eficiéncia e a eficacia na execugdo de suas atividades.

e Implantagao de novas rotinas e logisticas que garantam maior controle e
transparéncia na administragcao dos tributos municipais.

e Capacitacao da equipe do Departamento de Tributos para garantir a
sustentabilidade das melhorias implementadas ao longo do prazo do contrato.

e Melhoria no atendimento ao contribuinte, com o objetivo de aumentar a
satisfacao e a confianca da populagdo nos servigos prestados pelo Departamento.

e Desenvolvimento de indicadores de desempenho que permitam o
monitoramento continuo dos resultados e a execucao de ajustes necessarios.

e Reducao de custos operacionais através da implementacao de metodologias e
processos mais eficientes, conforme orientagdes da consultoria contratada.

1. Providéncias a serem adotadas

e Designacao de equipe responsavel para a coordenagao e acompanhamento do
processo de contratacao, incluindo servidores do Departamento de Tributos.

e |dentificagcdo e capacitagcdo dos servidores que estardo diretamente envolvidos na
fiscalizacdo e gestdo do contrato, conforme as diretrizes estabelecidas na Lei n°
14.133/2021.
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e Consulta ao mercado e verificagao de potenciais fornecedores especializados na
area de consultoria tributaria para refinar os requisitos técnicos da contratagao.
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e Desenvolvimento de plano de comunicacgao interna e externa para garantir a
transparéncia do processo de contratacao.

e Elaboracdo de cronograma detalhado para a implementacao das rotinas e
logisticas propostas pela empresa de consultoria contratada.

e Revisdao e validacdao do termo de referéncia, assegurando que todas as
especificagcdes técnicas e requisitos necessarios estejam presentes.

e Verificacdo da disponibilidade orcamentaria e provisao dos recursos financeiros
necessarios para a execucgao do contrato.

e Planejamento de auditorias e avaliagbes intermediarias para monitorar o
progresso e os resultados da implementagdo, com ajustes conforme necessario.

e Desenvolvimento de indicadores de desempenho especificos para mensurar os
resultados alcancados em termos de incremento da arrecadacgao tributaria.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de pregcos

A nao adocdo do sistema de registro de pregos para a contratacdo em questao esta
fundamentada nos seguintes aspectos:

e Natureza da Contratagcao: A contratacao de servicos de consultoria, implantagcao
de rotinas e logistica, acompanhamento e gerenciamento visando o incremento
da arrecadacao tributaria municipal possui caracteristicas que demandam uma
prestacao continua e personalizada, nao se enquadrando nas condi¢des tipicas
que beneficiariam do uso de sistema de registro de pregos, como compras
constantes e padronizadas de bens.

e Especificidade dos Servicos: Os servicos a serem contratados sdo altamente
especializados e personalizados para as necessidades do Departamento de
Tributos do Municipio de Catunda, exigindo uma abordagem sob medida que
nao se beneficia do registro de precos, destinado a objetos de contratagcao
padronizados e repetitivos.

e Expectativa de Demanda: A estimativa de unidades de servigco (12 unidades)
reflete um quantitativo que nao justifica a utilizacdo de registros de preco, pois
ndo havera compras adicionais imprevistas que demandem ajustes frequentes de
guantidades ou fornecedores.

e Impacto na Eficiéncia: A nao adog¢do do registro de precos permitird uma
contratagdo direta e focalizada, promovendo agilidade no processo licitatério e na
execucao contratual, alinhando-se melhor aos objetivos de incremento de
arrecadacao tributaria no prazo estabelecido.

e Adequacdo Legal: Considerando o artigo 6° da Lei 14.133/2021, a modalidade de
dispensa eletronica foi selecionada, e a ndo utilizacdo do registro de precgos é
permitida, desde que justificada pela natureza especifica e as condicdes da
contratacao.

PAGIMA- & DES - PREFEITURA MUNICIPAL DE CATUNDA - CNPX 35.0459.097/00:01-01

PaRa VERIFICAR A UTEMTICIDADE D ASSIMATURA,

INFORMANDO O CODIGO: B5-737-8618

APQNTE 5UA CARMARA PARA O QROODE A0 LADO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMEMTE

(=] I

=

[=]

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio
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Com base nas disposicdes da Lei 14.133/2021, verifica-se que a participacdo de
empresas na forma de consércio em licitagdes publicas é regulada de forma rigorosa
para garantir a idoneidade do processo licitatério, a competitividade e a transparéncia
nas contratagdes publicas.

No contexto da presente contratacao, a vedacao a participacao de empresas na forma
de consdrcio é considerada apropriada devido aos seguintes motivos:

e Especificidade do objeto: A complexidade e a natureza especifica das atividades
de consultoria para incremento da arrecadacao tributaria municipal sugerem que
a execucgdo dos servigos se beneficiaria de um Unico executor responsavel, capaz
de garantir a consisténcia e a integracao de todas as rotinas e processos
implementados.

e Responsabilidade e gestao: A contratagdo de um uUnico prestador de servicos
reduz a complexidade na gestdo contratual e facilita a definicdo de
responsabilidades, o acompanhamento do desempenho e a aplicacdao de
penalidades, quando necessario.

e Economia e eficiéncia: A experiéncia pratica indica que a atuagado de consoércios
pode eventualmente elevar custos administrativos e gerenciais, sem
necessariamente adicionar valor significativo ao servico contratado. O enfoque
em uma unica entidade executora pode resultar em economias de escala e maior
eficiéncia.

Assim, com base nos principios da economicidade e eficiéncia previstos na Lei
14.133/2021, e apds andlise dos aspectos técnicos e administrativos envolvidos na
presente contratacao, conclui-se que a vedagdo a participacdo de empresas em
consodrcio alinha-se ao objetivo de assegurar uma contratagao mais vantajosa para a
Administragcao Publica e a efetiva realizacao dos resultados pretendidos.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

De acordo com a Lei 14133/2021, a consideracdo de impactos ambientais em
contratagdes publicas € um elemento essencial no planejamento e execucdo de
contratagdes que envolvem servigos ou atividades potencialmente causadoras de
impacto ambiental. A contratacdo aqui definida prima pela atencao a sustentabilidade
e a mitigacao de possiveis impactos.

e Adocao de praticas sustentaveis e uso de materiais reciclaveis ou biodegradaveis,
conforme normativa vigente.

e Controle rigoroso dos processos adotados para assegurar um menor consumo de
energia e de outros recursos naturais durante a execugao do contrato.

e Implementacao de politicas eficazes de reciclagem e gestdo de residuos, com
énfase em logistica reversa, quando aplicavel.

e Capacitacao dos envolvidos para adocao de praticas que assegurem o
desenvolvimento ambientalmente sustentdvel no desempenho das funcgdes
relacionadas ao objeto do contrato.

e Adocdo de medidas preventivas e corretivas que minimizem riscos de impactos
ambientais adversos, garantindo que as operagcdes ocorram em conformidade
com as normas ambientais e de segurancga vigentes.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A contratagao de uma empresa especializada para prestagcao de servigos de
consultoria, implantacao de rotinas, acompanhamento e gerenciamento com vistas
ao incremento da arrecadacgao tributaria municipal do Municipio de Catunda - CE é
considerada viavel e razoavel. Esta conclusao é embasada nos seguintes aspectos:

e Atendimento ao Interesse Publico: A melhoria na eficiéncia e eficacia da
arrecadacao tributdria responde diretamente ao interesse  publico,
proporcionando aumento de receita para o municipio e, consequentemente,
ampliando a capacidade de investimento em servicos publicos essenciais.

e Alinhamento com a Lei 14.133: A contratacao segue os principios estabelecidos
pela nova legislacdo de licitacdes, em especial os principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento. A previsao de aumento na arrecadacao justifica o
investimento, garantindo que os recursos sejam aplicados de maneira eficiente.

e Necessidade e Oportunidade Identificadas: Dada a auséncia de estudos pré-
existentes que indiquem areas deficitarias na arrecadacao, a contratagdo se
justifica pela necessidade de identificacdo e otimizacao destes pontos, a partir de
uma perspectiva técnica qualificada.

e Capacitagao da Administragcao Municipal: Com a contratagao, espera-se nao
apenas a implementagao de melhorias imediatas, mas também a transferéncia
de conhecimento para servidores municipais, assegurando que as praticas
desenvolvidas sejam sustentaveis a longo prazo.

e Impacto Positivo no Planejamento Orgcamentario: O incremento na arrecadagao
tributaria  proporcionard um melhor planejamento financeiro futuro,
possibilitando melhores decisdes quanto a alocagcdo de recursos pelo municipio.

Portanto, conclui-se que a contratacao proposta € nao sé viavel como estratégica,
constituindo um investimento de alta relevancia para o fortalecimento da gestdo
tributaria municipal, beneficiando as financgas publicas de Catunda e a populagdo local.

Catunda / CE, 4 de fevereiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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