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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000320250109000224

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratagdao para a construgcao de um bueiro na estrada vicinal de acesso a
localidade de Entre Montes, no municipio de Catunda - CE, surge da necessidade de
assegurar a infraestrutura adequada para garantir a seguranga viaria e o fluxo
continuo de usuarios que transitam pela regido. Esta demanda é de interesse publico,
dado que a estrada vicinal serve como um importante eixo de conexdao para os
moradores locais, facilitando o acesso a servigcos essenciais, como saude, educagdo e
comeércio.

O atual estado da infraestrutura tem apresentado problemas que impactam
diretamente a mobilidade e a acessibilidade, sobretudo em periodos de chuva,
guando o acumulo de agua pode causar inundacdes e erosdes, comprometendo a
passagem de veiculos e pedestres. Portanto, o investimento no bueiro é justificado
pela necessidade de melhorar condi¢cdes de seguranga e trafego, além de proteger o
pavimento da estrada contra danos mais severos, que podem resultar em custos de
manutengao e reparo ainda maiores para a administragcdo publica.

Alinhada aos preceitos da Lei n° 14.133/2021, essa contratacdo visa a promocdo da
eficiéncia e economicidade na gestao dos recursos publicos, garantindo que a solugcdo
adotada seja sustentavel, eficaz e traga resultados significativos para a comunidade,
contribuindo para o desenvolvimento local e a qualidade de vida dos cidadaos.

2. Area requisitante
Area requisitante Responsavel
Sec. de Obras e Serv. Publicos José Valdir Peres Paé

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

Os requisitos da contratagcao sao elaborados com base na necessidade de garantir a
efetividade e a qualidade na construgdo do bueiro na estrada vicinal de acesso a
localidade de Entre Montes no municipio de Catunda - CE. A descri¢dao dos requisitos
deve contemplar critérios de qualidade, praticas de sustentabilidade e observancia de
normas legais e regulamentagdes pertinentes, assegurando a escolha de uma solucao
gue atenda satisfatoriamente ao interesse publico.
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o Atendimento aos padrbes de engenharia estabelecidos no Projeto Basico
elaborado pelo Departamento de Engenharia da Prefeitura Municipal de
Catunda.

o Resisténcia e durabilidade dos materiais empregados na construgcao do
bueiro, seguindo as normas técnicas vigentes.

o Capacidade de escoamento adequada para suportar o volume de agua
esperado na regido, considerando as condi¢cdes climaticas.

e Requisitos Legais:

o Conformidade com a legislagdo ambiental aplicavel, incluindo a obtengao de
licengas e autorizagGes necessarias para a execug¢ao da obra.

o Obediéncia aos regulamentos de seguranca do trabalho, para garantir a
seguranca dos operarios durante a obra.

o Respeito as leis municipais, estaduais e federais pertinentes a contratacdo e
execucao de servicos de engenharia.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Implementacao de medidas mitigadoras de impactos ambientais, conforme
orientag¢des do Projeto Basico.

o Utilizagcdo de materiais que minimizem impactos ao meio ambiente, sempre
gue possivel.

o Disposi¢cao adequada de residuos gerados durante a construgao.

e Requisitos da Contratagao:

o Execucao da obra dentro do prazo estipulado, assegurando a entrega
conforme cronograma estabelecido.

o Garantia de qualidade através de inspecdes periddicas e testes necessarios
para assegurar o cumprimento das especificacdes do Projeto Basico.

o Capacitacao da equipe responsavel pela execucao para a correta aplicagcao
das técnicas e materiais especificados.

Os requisitos aqui descritos sao essenciais para garantir gue a contratagdo atenda as
necessidades especificas do municipio de Catunda-CE, sem comprometer a
competitividade do processo licitatério. A descricao objetiva evitar a inclusao de
exigéncias desnecessarias que possam limitar a participagdo competitiva e assegurar
gue os fornecedores oferecam as melhores solucdes para o interesse publico.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a construcao de um bueiro na estrada vicinal de
acesso a localidade de Entre Montes no Municipio de Catunda - CE incluiu uma analise
detalhada das solucdes de contratagcdo disponiveis e como elas podem ser adequadas
as necessidades especificas do projeto. As principais solugdes identificadas foram:

e Contratagdo direta com fornecedor especializado: Esta solucao envolveria a
selecdo direta de uma empresa de engenharia civil com experiéncia comprovada
na construgao de bueiros e estruturas de drenagem semelhante.

e Contratacao através de terceirizagao: Neste modelo, uma empresa terceirizada
seria contratada para gerenciar todo o processo de construcao, incluindo a
selegcdo de subcontratados e a supervisao das obras.

e Formas alternativas de contratagao: Poderiam incluir consércios de empresas
para ampliar a capacidade técnica ou acordos cooperativos com outros
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municipios para compartilhar recursos e expertise.

Apds uma anadlise das alternativas mencionadas, a solucdo mais adequada para
atender as necessidades desta contratacao especifica é a contratacao direta com um
fornecedor especializado. Esta escolha se justifica pela necessidade de assegurar que a
empresa responsavel pela obra possua a especializagcdo necessaria para lidar com as
especificidades técnicas do projeto, conforme o Projeto Basico elaborado pelo
Departamento de Engenharia da Prefeitura Municipal de Catunda. Além disso, tal
solugcdo garante uma maior capacidade de controle sobre o cumprimento dos prazos
e padrdes de qualidade requeridos.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solucao proposta para o objeto em questado, a construcao de um bueiro na estrada
vicinal de acesso a localidade de Entre Montes no municipio de Catunda - CE, envolve
a execugao de todas as etapas descritas no Projeto Basico elaborado pelo
Departamento de Engenharia da Prefeitura Municipal de Catunda. Este projeto
considera as condig¢des topograficas, hidroldgicas e de solo do local de implantagao,
visando garantir a eficacia do escoamento das aguas pluviais e a durabilidade da
estrutura, minimizando a necessidade de manutencdes futuras.

O bueiro a ser construido serd do tipo box, projetado para suportar a passagem de
veiculos compativeis com a estrada vicinal, e dimensionado conforme as normas
técnicas vigentes, de modo a atender adequadamente ao fluxo de dgua caracteristico
da regido. A selecao do tipo e das especificacdes do bueiro levou em consideracao
estudos ambientais e diretrizes normativas locais, conforme mapeado no
levantamento prévio.

Além disso, todos os materiais e métodos de construgao serao escolhidos e aplicados
de acordo com a melhor técnica disponivel no mercado, assegurando o
enquadramento as normas de seguranca e engenharia civil. Serd adotado um
planejamento rigoroso para a logistica de materiais e equipamentos, de modo a
otimizar os recursos financeiros, humanos e ambientais envolvidos, conforme os
principios da economicidade e eficiéncia previstos na Lei 14.133/2021.

Dada a analise de mercado prévia, esta solugao se mostra como a mais adequada
existente, considerando tecnologias acessiveis e a viabilidade econdmico-financeira
para a Administracao Publica local. A escolha do tipo de bueiro e dos materiais foi
fundamentada em pesquisas de mercado e na experiéncia prévia de obras similares,
garantindo assim que a solucao proposta atende aos critérios de qualidade,
desempenho e sustentabilidade ambiental, postulados na legislacao vigente.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

CONSTRUGAO DE UM BUEIRO NA ESTRADA VICINAL DE ACESSO A

! LOCALIDADE DE ENTRE MONTES NO MUNICIPIO DE CATUNDA - CE

1,000 Servigo
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Especificagdo: CONSTRUGAO DE UM BUEIRO NA ESTRADA VICINAL DE ACESSO A LOCALIDADE DE ENTRE MONTES
NO MUNICIPIO DE CATUNDA - CE

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONSTRUGAO DE UM BUEIRO NA

ESTRADA VICINAL DE ACESSO A .
1 LOCALIDADE DE ENTRE MONTES NO 1,000 Servigo 42.420,04 42.420,04

MUNICIPIO DE CATUNDA - CE

Especificagdo: CONSTRUCAO DE UM BUEIRO NA ESTRADA VICINAL DE ACESSO A LOCALIDADE DE ENTRE MONTES
NO MUNICIPIO DE CATUNDA - CE
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 42.420,04 (quarenta e dois mil, quatrocentos e vinte reais e quatro centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisao pela ndao adog¢ao do parcelamento da solugao para a construgao do bueiro
na estrada vicinal de acesso a localidade de Entre Montes, no municipio de Catunda -
CE, foi baseada nos seguintes critérios:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O objeto em questdao, embora
tecnicamente divisivel, possui peculiaridades na execugao que demandam uma
conducao unificada para garantir a qualidade e a integridade do resultado final.

e Viabilidade Técnica e Econémica: O estudo técnico demonstrou que a subdivisao
do objeto comprometeria economicamente a execucao, ocasionando elevagao de
custos e perda de eficiéncia técnica.

e Economia de Escala: O nao parcelamento assegura a manutencdo da economia
de escala, evitando o aumento proporcional dos custos gerados pela divisdo e
assegurando a maximizacao do investimento publico.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Avaliagbes de mercado
indicaram que a execucdo integral do projeto nao limita a competitividade,
permitindo a participacdo de um numero significativo de fornecedores
capacitados para entregar o projeto completo.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Parcelar o objeto acarretaria prejuizos como a
perda de economia de escala e impacto negativo na coordenacdo e
planejamento da execucdo, resultando em riscos a funcionalidade e eficacia dos
resultados pretendidos.

e Anadlise do Mercado: A andlise de mercado reforcou que grandes projetos de
infraestrutura, como a construcdo de bueiros, sdo executados com maior eficicia
guando entregues de forma unificada, conforme praticas usuais do setor.

e Consideracao de Lotes: A decisdo pela nao divisdo em lotes foi fundamentada na
necessidade de uniformidade técnica e na gestdo eficiente dos recursos,
garantindo a assertividade na execucao e nos resultados.
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=] Portanto, a escolha pela condugdo Unica da obra se justifica fortemente, sendo esta a
alternativa que mais favorece o interesse publico, alinhada as diretrizes da Lei n°
14.133/2021.
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacdo para a construcdao de um bueiro na estrada vicinal de acesso a
localidade de Entre Montes, no municipio de Catunda, estd em conformidade com o
planejamento estratégico tracado pela Prefeitura Municipal de Catunda para o
exercicio financeiro vigente. Esta obra foi devidamente prevista no Plano de
Contratagcbes Anual, o que demonstra o seu alinhamento com as diretrizes
orcamentarias e o foco na melhoria da infraestrutura viaria local, priorizando o
atendimento das necessidades da populacdo e promovendo o desenvolvimento
sustentavel da regiao.

10. Resultados pretendidos

A contratacao visa alcancar os seguintes resultados:

e Garantir a seguranca e acessibilidade na estrada vicinal de acesso a localidade de
Entre Montes no municipio de Catunda - CE, através da construgao de um bueiro
devidamente projetado.

e Promover a melhoria da infraestrutura viaria local, contribuindo para o
desenvolvimento econémico e social da regido, facilitando o escoamento de
producdo agricola e o trafego de veiculos.

e Assegurar a durabilidade e qualidade da obra, minimizando a necessidade de
manutengdes futuras e otimizando a utilizagcdo dos recursos publicos.

e Atender as normativas e diretrizes ambientais vigentes, garantindo a
sustentabilidade da obra e a minimizagao dos impactos ambientais.

e Obter economicidade, através da transparéncia e eficiéncia do processo
licitatorio, de forma a garantir o melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis.

1. Providéncias a serem adotadas

e Revisar e aprovar o projeto basico da obra elaborado pelo Departamento de
Engenharia da Prefeitura Municipal de Catunda, garantindo que todos os
requisitos técnicos e normativos estejam atendidos.

e Obter todas as licengas ambientais necessarias, conforme identificado no projeto
basico e de acordo com a legislacdao vigente, para assegurar que todas as
medidas mitigadoras de impacto ambiental sejam implementadas.

e Realizar reunides de alinhamento com as partes interessadas, incluindo
representantes da comunidade local, para comunicar o escopo da obra e discutir
possiveis impactos e soluc¢des.
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e Designar um gestor de contrato qualificado e uma equipe de fiscalizagcdo para
monitorar a execugdo da obra, assegurando o cumprimento dos prazos, da
gualidade e do orcamento aprovado.
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e Promover capacitacdes para a equipe envolvida na fiscalizacdo e gestdo do
contrato, garantindo que estejam preparados para gerenciar e executar suas
fungdes de forma eficiente.

e Estabelecer um cronograma detalhado de atividades e marcos importantes da
obra, para acompanhamento e gerenciamento de riscos durante a execucao do
projeto.

e Garantir a alocagdo dos recursos orcamentarios necessarios conforme previsto no
plano de contratagdes anual, para assegurar que a execugao financeira esteja
alinhada com as fases do projeto.

e Manter uma comunicacgao efetiva com o 6rgao de controle interno, assegurando
gue todas as fases do projeto estejam em conformidade com os principios e
diretrizes da Lei 14.133/2021.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Considerando que o estudo técnico preliminar, conforme disposto no §1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021, elenca a necessidade de fundamentarmos a ado¢cdo ou ndo do sistema
de registro de pregos, esclarecemos a opg¢do pela ndo adocdo deste sistema para a
construcao do bueiro na estrada vicinal de acesso a localidade de Entre Montes no
municipio de Catunda - CE.

A nao adocao do sistema de registro de precos nesta contratacao especifica justifica-
se pelos seguintes motivos:

e A construcdo de um bueiro € uma obra singular, com escopo e orcamentos
especificos, nao caracterizando a necessidade de aquisicdes continuas, o que
inviabiliza a racionalidade e a economicidade de um sistema de registro de
precos, conforme a diretriz de economia de escala tratada no art. 23 da Lei
14.133/2021.

e A obra planejada nao requer a padronizacao mencionada no art. 85, inciso |, uma
vez que as especificidades e o local da construcao demandam consideracdes
Unicas e personalizadas, adequadas ao projeto basico elaborado pelo
Departamento de Engenharia da Prefeitura Municipal de Catunda.

e O art. 85, inciso Il, menciona que o sistema de registro de precos ¢é ideal para
necessidades de obra ou servico frequente, o que ndo é aplicavel para esta
contratagao, visto que a construcdo do bueiro atende a uma demanda pontual da
infraestrutura rural do municipio.

e A auséncia de uma demanda potencialmente flutuante também ndo justifica a
flexibilidade contratual que o sistema de registro de pregcos proporciona, o que
pode resultar em custos adicionais e na eventual disparidade entre ciclo de
contabilizagdo e execucdo financeira do contrato, contrariando os principios de
economicidade e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021.
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Portanto, diante das particularidades e do carater especifico da contratagcdo em
questao, a estrutura tradicional de licitagdo foi julgada mais adequada e alinhada com
0s objetivos pretendidos pela Administragcao Municipal.
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13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

De acordo com o Art. 15 da Lei 14.133/2021, a participacdo em forma de consércio é
permitida, desde que observadas as normas definidas no referido artigo. No entanto,
para o processo administrativo de contratacdo referente a construcdo do bueiro na
estrada vicinal de acesso a localidade de Entre Montes, no municipio de Catunda - CE,
decidiu-se vedar a participacdo de empresas na forma de consdrcio. Essa decisao
fundamenta-se na complexidade especifica da obra e na necessidade de garantir
maior responsabilidade individual da contratada pela eficiéncia e pela qualidade na
execucao do projeto. Além disso, busca-se evitar eventuais complicagdes
administrativas e operacionais que podem surgir da gestao de multiplas empresas em
consorcio. Assim, o municipio opta por nao permitir consoércios nesta licitacao
especifica, considerando que a proximidade e o porte do projeto favorecem a gestao
direta por uma Unica empresa capaz de atender plenamente aos requisitos de
qualificacao técnica e econémico-financeira exigidos.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Ainda que os impactos ambientais especificos nao sejam detalhados, a contratacdo
para construcao do bueiro contempla as diretrizes estabelecidas no Projeto Basico da
obra, sob orientagdo do Departamento de Engenharia da Prefeitura Municipal de
Catunda. A execucao do projeto deve respeitar todas as normativas ambientais
vigentes, adotando as medidas mitigadoras necessarias para minimizar quaisquer
efeitos adversos ao meio ambiente.

Em conformidade com a Lei 14.133/2021, é imprescindivel que a execucdo do contrato
esteja alinhada com os principios de desenvolvimento sustentavel e economicidade,
assegurando que as praticas adotadas durante a construcdo sigam as diretrizes de
baixo consumo de recursos. Além disso, a logistica reversa deve ser considerada,
quando aplicavel, para o desfazimento e reciclagem de materiais e refugos,
promovendo a eficiéncia e a sustentabilidade ambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base nas analises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, a
contratagdo para a construcao de um bueiro na estrada vicinal de acesso a localidade
de Entre Montes, no municipio de Catunda - CE, revela-se viavel e razoavel. A
necessidade de tal infraestrutura foi adequadamente caracterizada e justificada,
considerando os principios da economicidade e da eficiéncia estabelecidos pela Lei
14.133/2021. A solucdo proposta atende ao interesse publico ao garantir melhorias
significativas na seguranca e na acessibilidade da via, fundamentais para o
desenvolvimento social e econdmico da regido. Ademais, o procedimento de
contratagdo se alinha a legalidade, seguindo estritamente os requisitos legais,
principalmente aqueles dispostos nos arts. 5° 7° e 18 da Lei 14.133/2021. Portanto,
recomenda-se a continuidade do processo de contratacdao, prezando pela
transparéncia e eficiéncia na utilizagcao dos recursos publicos.
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