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1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A necessidade da contratacao de servicos de assessoramento técnico na area da
governanga publica e planejamento do fluxo administrativo junto a Secretaria de
Planejamento, Administragdo e Finangas de Catunda-CE, se fundamenta na busca por
aprimorar a eficiéncia e efetividade dos processos administrativos do municipio. Esta
demanda surge da necessidade de fortalecer os mecanismos de lideranga, estratégia e
controle, essenciais para avaliar, direcionar e monitorar a gestao das contratacdes
municipais. A contratacao almeja garantir que a secretaria atinja seus objetivos
estratégicos com maior eficacia, promovendo o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria continua de seus servigos.

Ao considerar o problema sob a perspectiva do interesse publico, destaca-se a
importancia de implementar boas praticas de governanca publica que resultem em
uma administragao mais transparente, responsavel e responsiva as necessidades dos
cidadaos. A adequacdo do fluxo administrativo é essencial para otimizar os recursos
municipais, assegurando que as contratagdes publicas reflitam o melhor uso do
dinheiro publico e estejam alinhadas com os principios da economicidade e eficiéncia
previstos na Lei 14.133.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec. de Planejamento e Adm. Publica Jodo Victor Ferreira dos Santos

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricdo dos requisitos da contratacdo para os servicos de assessoramento técnico
na area da governanca publica e planejamento do fluxo administrativo junto a
Secretaria de Planejamento, Administracao e Financas de Catunda-CE deve ser
fundamentada na escolha da solucdo mais adequada que atenda ao interesse publico.
Estes requisitos precisam contemplar critérios e praticas de sustentabilidade,
alinhados com as regulamentagdes especificas e assegurar padrdées minimos de
gualidade e desempenho.

e Requisitos gerais:
o Experiéncia comprovada na area de governanga publica e planejamento
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administrativo.
o Capacidade para aprimorar mecanismos de lideranga, estratégia e controle
da gestdo publica.
o Habilidade em assessorar a otimizagcao do fluxo administrativo na Secretaria.
e Requisitos legais:
o Cumprimento integral das disposicdes da Lei n° 14.133/2021.
o Conformidade com a legislagdo vigente relativa a contratagdes publicas e
prestacao de servigos.
o Capacitagao de profissionais envolvidos para atuar conforme as diretrizes
estabelecidas por lei.
e Requisitos de sustentabilidade:
o Fomento de praticas que promovam o uso eficiente de recursos naturais.
o Incentivo a solugdes administrativas que reduzam impactos ambientais.
e Requisitos da contratagao:
o Fornecimento de relatérios detalhados sobre o progresso do
assessoramento.
o Propostas de melhorias continuas para a gestdo administrativa e financeira
da Secretaria.
o Solugdes inovadoras e customizadas as necessidades especificas do drgao.

Os requisitos necessarios a contratagao incluem a capacidade técnica e operacional da
empresa ou profissional de apresentar solucdes de alto desempenho que atendam as
necessidades prementes da Secretaria de Planejamento, Administracao e Financas de
Catunda-CE. Deve-se ter cautela para nao incluir requisitos desnecessarios que
possam limitar a competitividade do processo licitatério, garantindo que todos os
aspectos essenciais sejam preservados sem comprometer a eficiéncia da contratagao.

4. Levantamento de mercado
e Solugdes de Contratacao Disponiveis

o Contratacdo direta com o fornecedor especializado em servicos de
assessoramento técnico na area de governancga publica.

o Contratacao através de terceirizacao, utilizando intermediarios que oferecem
servicos especializados em consultoria governamental.

o Consultoria especializada contratada por meio de licitagao, aproveitando
expertises de empresas com histdérico comprovado em administragcdes
publicas.

o Parcerias com organizagcdes nao governamentais (ONGs) ou instituicdes
académicas que possuem conhecimento e experiéncia pertinentes ao objeto
da contratacao.

o Servigcos por meio de consultores autdnomos com vasta experiéncia na
esfera publica e anteriormente credenciados em contratacdes semelhantes.
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e Avaliagcao da Solugao Mais Adequada

Apobs analise das opcdes de contratagao, a solugao mais adequada para atender
as necessidades da Secretaria de Planejamento, Administracdo e Financas de
Catunda-CE é a contratacao direta com fornecedores especializados. Essa
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abordagem permite que a Prefeitura Municipal de Catunda-CE tenha acesso a
profissionais com ampla experiéncia na area de governanca publica e
planejamento do fluxo administrativo, assegurando um servico de qualidade e
sob medida para as especificidades da administragao local. A vantagem dessa
solucao reside na capacidade de alinhar claramente as expectativas e resultados
com a entidade contratante, garantindo maior eficacia e eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucao proposta para o assessoramento técnico na area da governanga publica e
planejamento do fluxo administrativo junto a Secretaria de Planejamento,
Administracdo e Finangas de Catunda-CE envolve a contratagcdo de servigcos
especializados que abrangem os seguintes aspectos:

e Aprimoramento dos mecanismos de lideranca, que inclui a capacitacdo de
gestores para adotar praticas de lideranca mais eficazes, resultando em uma
tomada de decisao mais assertiva e eficiente.

e Desenvolvimento de estratégias de governanca publica que permitam a
Secretaria implementar politicas publicas de maneira mais transparente, com
foco no interesse publico e na probidade administrativa, em consonancia com os
principios estabelecidos na Lei 14.133.

e Implementacdao de sistemas de controle eficientes para monitorar e avaliar a
gestdo das contratagcdes, assegurando a aderéncia as normas legais e
recomendacdes de orgdos de controle interno e externo, promovendo a boa
pratica de governanca.

e Adequacdo do fluxo administrativo para otimizar processos internos, visando a
melhoria continua e a eficacia nas operacdes didrias da Secretaria, o que pode
resultar em melhor uso dos recursos publicos e maior economicidade.

A solucao proposta € considerada a mais adequada existente no mercado devido a sua
capacidade de customizagdo para atender as especificidades da Secretaria de
Planejamento, Administracao e Financas de Catunda-CE. Além disso, baseia-se em
praticas reconhecidas e validadas em contextos similares por outros érgaos publicos,
garantindo que a solugcao nao s6 atende aos requisitos exigidos, mas também gera
valor agregado a administragao publica local.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

Contratacao de servigos de assessoramento técnico na area da
1 governanga publica e planejamento do fluxo administrativo junto a 24,000 Servigo
Secretaria de Planejamento, Administragao e Finangas de Catunda-CE
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7. Estimativa do valor da contratacao
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Contratagao de servigos de
assessoramento técnico na area da
governanca publica e planejamento do
fluxo administrativo junto a Secretaria de
Planejamento, Administracdo e Finangas
de Catunda-CE

24,000 Servico 2.363,89 56.733,36

Especificacdo: Contratagdo de servicos de assessoramento técnico na area da governanga publica e planejamento do
fluxo administrativo junto a Secretaria de Planejamento, Administragao e Finangas de Catunda-CE
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 56.733,36 (cinquenta e seis mil, setecentos e trinta e trés reais e trinta e seis
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Com base na Lei n°14.133/2021, a analise para o parcelamento do objeto de licitacdo foi
conduzida considerando aspectos técnicos, econdbmicos e de mercado. Apds
cuidadosa avaliagao, decidiu-se pela nao adogdo do parcelamento, com justificativas
fundamentadas a seguir:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: A contratagcdao de servicos de
assessoramento técnico na area da governancga publica e planejamento do fluxo
administrativo junto a Secretaria de Planejamento, Administragdao e Finangas de
Catunda-CE é considerada indivisivel do ponto de vista técnico. A divisao
comprometeria a coeréncia e a continuidade dos servigos, prejudicando o fluxo de
trabalho e os resultados pretendidos.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisao dos servicos nao se mostra técnica e
economicamente viavel. A fragmentacdo poderia comprometer a qualidade do
servico, gerando retrabalho e possiveis descontinuidades na implantacao das
estratégias de governancga.

e Economia de Escala: O parcelamento acarretaria uma perda significativa de
economia de escala. A integragao dos servicos em um Unico contrato possibilita
uma gestdao mais eficiente e reduz custos administrativos associados a
coordenacgao de multiplos contratos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A andlise de mercado indica que
a natureza do servigco especializado limita a competitividade adicional que
poderia ser gerada pelo parcelamento. O mercado dispde de fornecedores
capacitados para atender ao objeto como um todo.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Esta decisao esta baseada na consideracao de
gue o parcelamento traria prejuizos operacionais e financeiros, como aumento de
custo por perda de economia de escala, além de possivelmente atrasar a
implementacdo e reducao da eficacia dos servigos contratados.

e Andlise do Mercado: As praticas do setor indicam que o servico de
assessoramento técnico é tradicionalmente contratado de forma integral,
assegurando alinhamento e eficiéncia no desenvolvimento das atividades
propostas.
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assegurando um processo de contratacao transparente e eficiente, visando o melhor
interesse publico e a otimizacdo dos recursos disponiveis.
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O presente processo de contratacao dos servicos de assessoramento técnico na area
da governanga publica e planejamento do fluxo administrativo estd plenamente
alinhado com o Plano de Contratagcdes Anual da Prefeitura Municipal de Catunda para
o exercicio financeiro corrente. Este alinhamento é assegurado através de:

e A inclusdao estratégica desta contratacao como parte essencial das iniciativas
previstas no plano anual, visando o aprimoramento continuo dos mecanismos de
lideranca, estratégia e controle dentro da Secretaria de Planejamento,
Administragao e Financas de Catunda-CE.

e A contribuicdo direta da contratagcao para o alcance das metas estipuladas no
planejamento estratégico da entidade, que prioriza a eficiéncia administrativa e a
gualidade na gestao publica.

e O apoio a uma gestdo modernizada e eficiente dos recursos publicos, alinhando-
se com os principios de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Com base nesses pontos, a contratagdo proposta estd configurada nao apenas como
necessaria, mas como uma solucdo eficaz e planejada para atingir os objetivos
tracados pela administragcdo no plano anual.

10. Resultados pretendidos

A contratacao dos servicos de assessoramento técnico na area da governanca publica
e planejamento do fluxo administrativo junto a Secretaria de Planejamento,
Administragao e Financgas de Catunda-CE objetiva alcangar os seguintes resultados:

e Aprimoramento dos mecanismos de liderancga, estratégia e controle, de modo a
fortalecer a governanca publica e a eficiéncia administrativa.

e Implementacao de praticas eficazes de avaliagdao, direcionamento e
monitoramento da gestao das contratacdes, promovendo maior transparéncia e
alinhamento com os principios da Lei 14.133.

e Otimizagdo dos fluxos administrativos internos, reduzindo burocracias e
aumentando a celeridade nos processos decisérios e operacionais.

e Fortalecimento da capacidade institucional da Secretaria de Planejamento,
Administragdo e Financas, através de capacitagao e desenvolvimento continuo
dos servidores.

e Alinhamento das ag¢des da secretaria com o planejamento estratégico municipal,
assegurando a implementacdao eficaz das politicas publicas planejadas.

e Maximizacao da economicidade e do uso eficiente dos recursos publicos,
garantindo que cada contratagdo gere o melhor custo-beneficio para a
administracao publica.
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1. Providéncias a serem adotadas

e Realizar consulta formal aos érgdos de controle interno e externo para garantir a
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conformidade do processo de contratagcdo com as normas vigentes, conforme
estabelecido pela Lei n°14.133/2021.

e Designar equipe responsavel pela fiscalizacdo e gestdo do contrato, assegurando
gue os agentes publicos designados possuam formacdao e qualificacdo
compativeis com as atribuicdes exigidas, em atencdo ao art. 7° da Lei de
Licitacoes.

e Promover capacitagdao dos servidores envolvidos no processo de gestdo e
fiscalizagcdo contratual, preparando-os para © monitoramento efetivo do
cumprimento das clausulas contratuais.

e Elaborar um plano detalhado de acompanhamento e avaliagdo dos servicos
prestados, incluindo indicadores de desempenho e metas a serem atingidas, para
garantir a eficacia e eficiéncia do contrato.

e Preparar um cronograma de reunides peridédicas com a empresa contratada para
discussao de andamento, eventuais ajustes e melhorias nos servicos prestados.

e Definir e implementar mecanismos de comunicagdo e reporte entre os
envolvidos na execucao e fiscalizagcao do contrato para assegurar a transparéncia
e a agilidade na tomada de decisdes.

e Providenciar a formalizagcdo e tramitagdo interna de todos os documentos
necessarios a formalizagao contratual, garantindo o cumprimento dos principios
da publicidade e transparéncia previstos na Lei.

e Avaliar a necessidade de implementar praticas de gestdo de riscos, conforme
sugerido nos processos de governanga, para minimizar a probabilidade de
ocorréncias adversas durante a execucao contratual.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Para o presente processo de contratacdao de servicos de assessoramento técnico na
area da governanga publica e planejamento do fluxo administrativo junto a Secretaria
de Planejamento, Administracao e Financas de Catunda-CE, optou-se por nao adotar o
sistema de registro de pregos pelos seguintes motivos:

e A natureza dos servigos a serem contratados envolve especificidades e demandas
Unicas para o municipio de Catunda-CE, ndo se enquadrando no perfil de
necessidades frequentes ou comuns que justificariam a padronizagdo e o registro
de precos multiplos.

e O sistema de registro de precos € mais adequado para situacdes em que ha uma
demanda continua e previsivel por bens ou servicos, 0 que nao se aplica neste
caso especifico, onde a contratagdo € orientada por uma necessidade pontual e
especializada de assessoramento técnico.

e Considerando o disposto no art. 82 da Lei 14.133, a adog¢ao do sistema de registro
de precos nao seria vantajosa economicamente, visto que as especificidades
locais e técnicas dos servicos podem nao se beneficiar das condigdes de escala
geralmente oferecidas por tal sistema.

e A opgao por uma contratagao direta permitirda melhores condi¢gdes de negociacao
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em termos de preco e qualidade dos servicos prestados, assegurando que 0s
objetivos especificos do assessoramento técnico sejam plenamente atendidos.

Portanto, fundamentado na Lei 14.133, conclui-se que a nao adogao do sistema de
registro de precos favorece a adequacdo e eficacia da contratagcdo em atendimento as
necessidades exclusivas da Secretaria de Planejamento, Administracdo e Financas de
Catunda-CE.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio

De acordo com o estabelecido na Lei n° 14.133/2021, a participacdo em licitacdes na
forma de consércio € permitida, salvo disposi¢cdes especificas em contrario. No
entanto, para o processo administrativo referente a contratacdo de servicos de
assessoramento técnico na area da governanga publica e planejamento do fluxo
administrativo na Secretaria de Planejamento, Administracao e Finangas de Catunda-
CE, opta-se pela vedacao da participacdo de empresas em consoércio. A seguir, sao
expostas as justificativas para essa decisao:

1. Complexidade Reduzida: O objeto do contrato ndo apresenta complexidade
técnica significativa que justifigue a formacgdo de consércios, o que é um dos
fundamentos para permitir consércios em licitagdes.

2. Facilidade de Coordenagdo: A contratagao de um Unico prestador de servicos
simplifica a coordenacdao e a comunicagdo entre a entidade contratante e o
executor, aumentando a eficiéncia do processo.

3. Responsabilidade Técnica: A responsabilizagao Unica por parte da contratada
evita a diluicao de responsabilidades, assegurando que uma Unica entidade seja
responsavel pela execugdo do contrato, o que facilita a gestao e a fiscalizagao dos
Servicos.

4. Vantagem Econdmica: A vedagdao ao consdrcio busca evitar que a participagao
conjunta de empresas resulte em propostas economicamente desfavoraveis a
administracao publica, assegurando a competitividade do certame.

Portanto, em conformidade com as necessidades e caracteristicas do objeto
contratual, esta vedacao visa garantir maior eficiéncia, eficacia e seguranga na
execucao dos servicos contratados, alinhando-se aos principios estabelecidos pela
legislacdo vigente.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

De acordo com a Lei n° 14133/2021, na execucdo de contratacdes publicas, é
fundamental considerar a sustentabilidade e incluir praticas que mitiguem qualquer
impacto ambiental negativo. As contratagfes sob essa lei devem observar as
seguintes diretrizes:
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e Implementacdo de medidas que promovam a eficiéncia energética e o uso
sustentavel dos recursos naturais.

e Adocdo de praticas de gestao de residuos, garantindo sua correta disposi¢cao e
possivel reciclagem.
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e Promocgao de acdes que incentivem a reducao das emissdes de poluentes e gases
de efeito estufa.

e Adocdo de procedimentos de controle e mitigagcao de impactos ambientais de
forma preventiva.

e Integracao de acdes de logistica reversa quando aplicavel, para o reuso ou
reciclagem de materiais utilizados no ambito da contratacgao.

e Desenvolvimento de programas de educagao ambiental aos envolvidos no
projeto, visando a conscientizagao € a minimizagao de impactos negativos.

A aplicacdo dessas praticas ndo so6 alinha o projeto com a legislagdo vigente, mas
também contribui para o desenvolvimento nacional sustentavel, conforme previsto
nos objetivos da Lei n°14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds anadlise detalhada dos elementos constantes no Estudo Técnico Preliminar e dos
requisitos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, considera-se a contratacdo de servicos
de assessoramento técnico na area da governanca publica e planejamento do fluxo
administrativo junto a Secretaria de Planejamento, Administracdo e Finangas de
Catunda-CE viavel e razodvel. Este posicionamento fundamenta-se nos seguintes
pontos:

e Atendimento ao Interesse PuUblico: A necessidade de aprimorar mecanismos de
liderancga, estratégia e controle justifica a contratagcao, promovendo melhorias na
gestao das contratagcdes e nos processos administrativos, assegurando assim o
interesse publico envolvido.

e Conformidade com a Lei n°® 14.133/2021: O processo de contratagdo foi planejado
em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e eficacia,
previstos nos artigos correlatos da referida lei, visando o melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis.

e Capacidade Técnica do Mercado: O levantamento de mercado realizado em
6rgaos publicos indica a existéncia de fornecedores competentes e habilitados
para prestar os servigos requeridos, o que garante a disponibilidade de solug¢des
adequadas as necessidades da Secretaria.

e Valor de Referéncia Adequado: A estimativa do valor da contratacdo, baseada em
pesquisas de mercado, esta compativel com os precos praticados, atendendo o
disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, o que assegura a economicidade do
processo.

e Compatibilidade com o Planejamento Estratégico: A contratagao esta alinhada
com o0s objetivos estratégicos da Secretaria, conforme demonstrado no
planejamento anual de contratagdes, promovendo a integracao e inovagao nos
processos internos.
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Com base nas consideragcdes acima, recomenda-se a continuidade do processo
administrativo visando a contratacdo dos servicos apresentados, reiterando a sua
importancia estratégica para o aprimoramento da governanca publica em Catunda-

] 3 ] CE.
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assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE
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Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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