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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000220240514000166

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Catunda, através da Secretaria de Planejamento,
Administracdao e Finangas, identifica a necessidade premente da contratagdo de
servigos técnicos profissionais especializados na area de assessoria e consultoria para
orientacao em processos de licitagcbes e contratagbes de bens e servigcos. Esta
demanda surge como resposta a necessidade de aprimoramento e eficiéncia dos
procedimentos licitatdrios, garantindo que as aquisi¢cdes e contratacdes realizadas por
esta entidade publica atendam plenamente aos principios da Lei n° 14.133/202], tais
como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros,
visando o interesse publico.

Observou-se uma lacuna na capacidade técnica interna em lidar com as
particularidades e a complexidade que a nova legislacdo sobre licitagcbes exige,
incluindo a necessidade de atualizagdo constante frente as inovagdes e melhores
praticas do mercado. Além disso, o contexto local e as especificidades da gestao
municipal de Catunda-CE demandam uma abordagem especializada que considere
as nuances regionais e as caracteristicas préprias da administragcao local para uma
efetiva realizagcao das contratacdes publicas.

A contratacao dos servigcos de assessoria e consultoria visa, portanto, dotar a Secretaria
de Planejamento, Administracao e Financas, bem como as equipes de licitacao e
pregao, de expertise externa que auxilie em todas as etapas dos processos licitatorios e
de contratacao, desde a elaboracao de editais, passando pelo acompanhamento dos
procedimentos de selecdo, até a formalizagdo dos contratos, incluindo a gestao
contratual e a aplicagcao de san¢des administrativas quando necessario.

Esta medida busca nao somente a conformidade com a legislacdo vigente e o alcance
de elevados padrbes de transparéncia e eficacia, mas também a otimizacdao dos
recursos publicos, mediante a selecdo de propostas mais vantajosas e a prevengao de
praticas irregulares ou prejudiciais ao interesse publico. Desse modo, a contratacao
destes servicos técnicos especializados é imperativa para que a Secretaria alcance
seus objetivos de eficiéncia administrativa, economicidade dos processos licitatorios e,
sobretudo, o atendimento as necessidades da populagdo de Catunda-CE com a
maxima qualidade e responsabilidade fiscal.

2. Area requisitante
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Area requisitante Responsavel

Sec. de Planejamento e Adm. Publica Jodo Victor Ferreira dos Santos

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

Os requisitos desta contratacao sdo fundamentados na necessidade de selecionar a
solucdo mais adequada que atenda ao interesse publico, priorizando critérios e
praticas de sustentabilidade, qualidade, e desempenho, conforme estabelecido pela
Lei 14.133/2021, e observando legislacdes e regulamentacdes especificas aplicaveis. A
busca por solugdes eficazes que alinhem eficiéncia a sustentabilidade ambiental,
econdmica e social, bem como a qualidade e desempenho dos servigos de assessoria e
consultoria, € essencial para o sucesso € a viabilidade da contratacgao.

e Requisitos Gerais: A contratada deverd possuir experiéncia comprovada na
prestacdao de servicos técnicos profissionais de assessoria e consultoria em
licitacbes e contratos, conforme a Lei 14.133/2021. Deverd demonstrar capacidade
técnica para atendimento das demandas apresentadas pela Secretaria de
Planejamento, Administracao e Finangas, incluindo a disponibilizacdao de
profissionais qualificados durante o horario de expediente.

e Requisitos Legais: A contratada deve estar em conformidade com todas as
exigéncias legais para a execugao do objeto contratual, incluindo registro ativo
nos conselhos de classe pertinentes, quando for o caso, e ndo possuir restricdes
gue impegam sua habilitacdo em processos licitatérios, em alinhamento ao Art. 14
da Lei 14.133/2021.

e Requisitos de Sustentabilidade: E imprescindivel que a solucdo proposta esteja
alinhada com praticas sustentaveis, buscando minimizar impactos ambientais e
promover o uso racional dos recursos. A contratada devera apresentar
metodologia que incorpore critérios de sustentabilidade, tais como eficiéncia
energética, reducao de residuos e otimizacao de processos, conforme previsto no
Art. 12, XIl da Lei 14.133/2021.

e Requisitos da Contratacao: A oferta deverd incluir servicos de assessoria e
consultoria nas etapas de planejamento, elaboragdo de editais, acompanhamento
de licitacbes, gestdo de contratos e aplicagdo de sancgdes administrativas,
observando as melhores praticas e a legislacdo vigente. A contratada deve estar
apta a oferecer treinamentos e capacitagdes para os servidores da Secretaria
requisitante, visando aperfeicoamento das atividades de licitacdes e contratos.

Para atender plenamente a necessidade da Secretaria de Planejamento,
Administracao e Financas de Catunda-CE, os requisitos abordados sdao considerados
essenciais para a contratagdo dos servigcos de assessoria e consultoria. Busca-se por
meio desta demanda, ndo sé a conformidade com a legislagdo e principios da
administracdo publica, mas também a promog¢ao de praticas que garantam a
eficiéncia, a economicidade e a sustentabilidade durante todo o processo de
contratagdo. Dessa forma, abstém-se de relacionar requisitos desnecessarios ou
especificacdes excessivas que possam obstar o carater competitivo da futura licitagao,
restringindo-se aos termos que garantam a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

4. Levantamento de mercado

Considerando a necessidade da Secretaria de Planejamento, Administracao e Finangas
de Catunda-CE de contratar servicos técnicos profissionais de assessoria e consultoria
para orientacdo nas contratacdes de bens e servicos, realizou-se um amplo
levantamento de mercado para identificar as principais solu¢des de contratacao
disponiveis entre os fornecedores e os 6rgaos publicos. As opc¢des identificadas
incluem:

e Contratacgdo direta com o fornecedor: Esta abordagem permite uma negociacao
direta com o prestador de servigos, potencialmente facilitando termos mais
favoraveis e uma adaptagdo mais precisa as necessidades especificas da
Secretaria.

e Contratagcdo através de terceirizacdo: Refere-se a contratagcdo de uma empresa
gue serd responsavel por fornecer a assessoria e consultoria necessarias,
possivelmente oferecendo uma gama mais ampla de especializagdes dentro do
espectro das licitagdes e contratos administrativos.

e Formas alternativas de contratagcao: Incluem modalidades contratualmente
inovadoras, como parcerias publico-privadas (PPP), contratos de desempenho e
acordos de nivel de servico (SLAs), dentre outros, que podem ser mensurados
conforme a necessidade e o tipo de servigo requerido.

Apos analise detalhada das opcdes disponiveis, considera-se que a contratacao através
de terceirizacdo apresenta-se como a solu¢dao mais adequada para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Catunda. Esta modalidade permite o acesso a
uma gama variada de profissionais altamente especializados em diferentes areas das
licitacbes e contratos administrativos, sem a necessidade de manter um quadro
permanente de especialistas na entidade. Além disso, possibilita uma maior
flexibilidade na gestao dos servicos contratados, adaptando-se as demandas variaveis
da Secretaria de Plangjamento, Administracdao e Finangas ao longo do tempo, e
oferecendo um melhor custo-beneficio, minimizando riscos associados a contratacao
direta e a gestdo de recursos humanos internos para essa finalidade. Esta abordagem
estd em consonancia com o objetivo de assegurar a economicidade e eficiéncia nos
processos de contratacdo publicos, conforme diretrizes da Lei n° 14.133/2021.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

Apds andlise minuciosa das necessidades presentes e futuras da Secretaria de
Planejamento, Administracdao e Financas de Catunda-CE, considerando a
complexidade e especificidade das atividades de licitagdo e contratos, a solucao
proposta consiste na contratacdo de um servico de assessoria e consultoria
especializada. Esta solucao é justificada pela Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, que
estabelece, entre seus objetivos, assegurar a selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, promovendo a eficiéncia e eficacia na gestao de contratos e
licitagdes (art. 1).

A solucdo proposta abrange a orientagao e assisténcia completa nas contratagdes
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publicas, incluindo o suporte em todas as modalidades de licitagao previstas na Lei n°
14.133/2021, desde a elaboracio de editais até a formalizacdo dos contratos, resposta a
recursos e aplicagao de sangdes administrativas. Destaca-se que a escolha desta
assessoria especializada como solugao estd alinhada aos principios da eficiéncia e do
planejamento, visando aprimorar a gestdo de contratacdes da entidade, conforme
orienta o art. 5° da referida lei.

A decisdo pela contratacdao de servicos de assessoria e consultoria em detrimento de
outras solucdes possiveis foi respaldada por um levantamento de mercado que
evidenciou a insuficiéncia de capacidade técnica interna para o atendimento pleno as
exigéncias legais e técnicas das atividades de licitagdao e contratos de forma eficaz.
Ademais, a assisténcia de profissionais especializados revelou-se a opcdao mais
econdmica e efetiva, uma vez que possibilitard a realizagdo de licitacdes mais seguras,
diminuindo riscos de impugnacdes e falhas que possam resultar em prejuizos ou
ineficiéncias.

Adicionalmente, conforme o art. 7° da Lei n° 14133/2021, a administracdo deve
promover gestao por competéncias e designar agentes publicos qualificados para o
desempenho das fungdes essenciais a execucdo da lei. A contratacdo proposta
contribuira para o cumprimento deste artigo, assegurando que as agdes estejam sob a
orientagcao de profissionais com capacitagdo especializada, complementando as
competéncias internas da Secretaria.

Finalmente, a solucao identificada é justificada pela expectativa de alcancar um alto
grau de eficiéncia e eficacia nas contratacdes, atendendo plenamente os principios de
economicidade e probidade administrativa (art. 5°). Esta opgao representa a melhor
relacdo custo-beneficio e a adequacdo a realidade e as exigéncias legais da
Administracdo Publica, posicionando a contratacdo dos servicos de assessoria e
consultoria como a solugdo mais adequada e vantajosa existente no mercado para as
necessidades identificadas no Estudo Técnico Preliminar.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Contratagdo de servigos técnicos profissionais de assessoria e
consultoria para orientagdo nas contratagdes de bens e servigos junto
a Secretaria de Planejamento, Administragdo e Finangas de Catunda-
CE

12,000 Servigo

Especificacdo: Contratagcdo de servicos técnicos profissionais de assessoria e consultoria para orientagdo nas
contratagdes de bens e servicos, na area de licitagdes e contratos, junto a Secretaria de Planejamento, Administragdo e
Finangas de Catunda-CE

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Contratagao de servigos técnicos profissionais
de assessoria e consultoria para orientagdo
1 nas contratacdes de bens e servigos junto a 12,000 Servigo 3.916,67 47.000,04
Secretaria de Planejamento, Administragdo e
Financgas de Catunda-CE

Especificacdo: Contratagcdo de servicos técnicos profissionais de assessoria e consultoria para orientagdo nas
contratagdes de bens e servigos, na area de licitagdes e contratos, junto a Secretaria de Planejamento, Administragdo e
Finangas de Catunda-CE
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 47.000,04 (quarenta e sete mil reais e quatro centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apo6s uma avaliagao criteriosa da divisibilidade do objeto da contratagcao dos servigos
de assessoria e consultoria para orientacao nas contratagdes de bens e servigos junto a
Secretaria de Planejamento, Administragao e Financas de Catunda-CE, observou-se
qgue o parcelamento do objeto nao se apresenta como uma solugao viavel. Essa
conclusao baseia-se em multiplos fatores, conforme detalhado a seguir:

1. Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: A natureza especifica dos servicos de
assessoria e consultoria requer um alto nivel de conhecimento e abordagem
integrada, tornando a divisdo técnica do objeto impraticavel sem prejuizo da sua
funcionalidade e dos resultados pretendidos. A expertise necessaria para lidar
com as diversas modalidades de licitagao, juntamente com a demanda por uma
resposta uniforme e coesa as necessidades da Administracdo, aponta para a
inviabilidade de dividir os servicos sem afetar a qualidade e a eficacia dos
resultados.

2. Viabilidade Técnica e Econémica: A andlise detalhada demonstra que dividir os
servicos de assessoria e consultoria em partes menores levaria a uma
complexidade gerencial adicional, sem uma reducao proporcional dos custos. Isso
poderia, inclusive, resultar em um incremento dos custos administrativos e
diminuicdo da eficiéncia, contrariando os principios de economicidade e
eficiéncia que regem as contratagdes publicas conforme estipulado pela Lei n°
14.133/2021.

3. Economia de Escala: Um contrato Unico para o conjunto completo dos servigcos
oferece a melhor relagdo custo-beneficio, aproveitando a economia de escala. A
divisdo em lotes menores poderia resultar emn um aumento dos custos unitarios
devido a perda dessa economia, impactando negativamente o orcamento da
Administragao.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Considerou-se que a
especializagcdo requerida para os servicos de assessoria e consultoria em questao
limita o numero de fornecedores qualificados capazes de prestar o servico de
forma integral. Nesse sentido, o ndo parcelamento contribui para a adequada
selecdo de um fornecedor que possua as competéncias técnicas necessarias para
a realizacdo do trabalho de maneira eficaz.

5. Decisdao pelo Nao Parcelamento: A decisao pelo ndo parcelamento foi
fundamentada na constatagao de que a divisao do objeto implicaria em prejuizos
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significativos para a Administracdo PuUblica, tanto em termos de economia de
escala quanto na efetividade dos resultados alcancados.

6. Analise do Mercado: A avaliagdo do mercado de servicos de assessoria e
consultoria em licitagdes e contratos administrativos revelou que os fornecedores
com capacidade técnica para atender a demanda de forma integral apresentam
propostas mais vantajosas quando contratados para o escopo completo do
servico. Tal constatagdo reforca que a escolha pelo nao parcelamento esta
alinhada as melhores praticas do setor € aos interesses da Administragao.

Conclui-se, portanto, que o ndo parcelamento dos servicos de assessoria e consultoria
para a Secretaria de Planejamento, Administragcdo e Financas de Catunda-CE é a
abordagem que melhor atende aos critérios de viabilidade técnica e econdmica,
eficiéncia, eficacia e economicidade, estando em conformidade com os principios e
objetivos estabelecidos pela Lei n®14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacao de servicos técnicos profissionais de assessoria e consultoria para
orientacao nas contratagcdes de bens e servigos junto a Secretaria de Planejamento,
Administracdo e Financas de Catunda-CE insere-se plenamente no escopo do Plano
de Contratacdes Anual da entidade para o exercicio financeiro em questao. Este
alinhamento estratégico estd fundamentado na premissa de otimizar os processos de
licitacao e contratos, com o objetivo de assegurar maior eficiéncia e transparéncia a
gestdo dos recursos publicos, em conformidade com os principios estabelecidos pela
Lei n°14.133/2021.

O processo administrativo ndmero 0000220240514000166 reflete um planejamento
previamente estabelecido, que identifica a necessidade vital de servigos de consultoria
especializada como um meio de atender demandas internas por competéncia técnica
em matéria de contratag¢des publicas. Destaca-se que a previsao dessa contratagcao no
Plano de Contratagdes Anual evidencia o alinhamento com as prioridades definidas
pela administracao, assegurando que a execug¢ao das politicas de planejamento,
administracdo e finangas esteja em consonancia com os objetivos estratégicos da
Prefeitura Municipal de Catunda.

Além disso, tal alinhamento reforca o compromisso da Secretaria de Planejamento,
Administracdo e Finangas com a eficdcia administrativa e a governanca nas
contratagcdes publicas, garantindo que os processos sejam conduzidos de forma a
maximizar o valor agregado aos cidadaos de Catunda-CE. Este planejamento criterioso
e alinhado com o Plano de Contratacdes Anual demonstra a importancia estratégica
da consultoria contratada para o fortalecimento da gestdao publica municipal, bem
como para a promogao da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia - principios norteadores da Administragao PuUblica elencados pela Lei n°
14.133/2021.

10. Resultados pretendidos
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Com base no previsto pela Lei n° 14.133/2021, a contratacdo dos servicos técnicos
profissionais de assessoria e consultoria para orientacao nas contratagcdes de bens e
servicos pela Secretaria de Planejamento, Administragdao e Financas de Catunda-CE
almeja alcangar resultados eficazes, que contribuam para a otimizacao dos processos
administrativos e para a elevacao da qualidade e da economicidade das contratagdes
publicas realizadas pela Prefeitura Municipal de Catunda, alinhando-se, assim, aos
objetivos estratégicos da Administragcdao Publica. Os resultados pretendidos sdao
detalhados conforme segue:

e Melhoria na eficiéncia dos processos de licitacdo e contratacao de bens e servicos,
reduzindo prazos e custos operacionais, conforme orienta o Art. 5° da Lei
14.133/2021, que destaca os principios da eficiéncia e da economicidade como
fundamentais na aplicacdo da legislacao.

e Aumento da transparéncia e da publicidade dos processos licitatérios, em
conformidade com o Art. 5° da Lei 14.133/2021, fommentando a competitividade e
assegurando a isonomia e o julgamento objetivo das propostas.

e Fortalecimento da governanca das contratacdes publicas, estabelecendo
processos e estruturas eficazes de gestdo de riscos e controles internos, tal como
exigido pelo Art. 11, Paragrafo Unico, visando alcancar os resultados mais
vantajosos para a Administragao.

e Desenvolvimento de competéncias dos servidores envolvidos nos processos de
licitagcdo, por meio da capacitacdo e disseminacao de melhores praticas em
contratagdes, atendendo ao Art. 7° que enfatiza a gestdo por competéncias e a
gqualificacao dos agentes publicos.

e Implementacdo de solugdes inovadoras e sustentaveis nas contratacdes,
alinhadas ao incentivo a inovacao e ao desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme estabelecido pelo Art. 11, inciso IV.

e Otimizagcdo do uso dos recursos publicos pela realizagao de contratacdes mais
econdmicas e eficazes, validando a selecao de propostas que gerem maior
vantagem para a Administracdo, em conformidade com os principios estipulados
pelos Art. 11, | e Art. 23 da Lei n°®14.133/2021.

(o)

Tais resultados pretendidos estao alinhados aos principais objetivos da Lei n
14.133/2021, buscando ndo apenas a eficiéncia e a economicidade nas contratacdes
publicas, mas também promovendo a transparéncia, a legalidade, a moralidade, entre
outros principios fundamentais, objetivando a maximizagao dos beneficios sociais e a
satisfacao do interesse publico.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a contratagdo de servicos técnicos profissionais de assessoria e consultoria para
orientacao nas contratagcdes de bens e servigos junto a Secretaria de Planejamento,
Administracdao e Financas de Catunda-CE, as seguintes providéncias deverao ser
adotadas para assegurar a eficiéncia e a conformidade do processo, em atendimento
ao Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021:

1. Designacao da Equipe de Planejamento da Contratacdo: Conforme estabelecido
pelo Art. 7° da Lei 14.133/2021, designar uma Equipe de Planejamento da
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Contratagdo composta por servidores ou empregados publicos com formacgéo ou
qualificagdo compativel, e que nao possuam vinculos que possam caracterizar
conflito de interesses com potenciais contratados.

2. Capacitagdo especifica: Promover a capacitagao especifica dos membros da
equipe de planejamento e gestao contratual em relagao as particularidades da
nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), com énfase na gestdo e fiscalizacdo de
contratos de assessoria e consultoria.

3. Elaboracao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico: Fundamentado no Estudo
Técnico Preliminar, elaborar um Termo de Referéncia ou Projeto Basico
detalhado, que inclua todas as exigéncias técnicas, prazos e condi¢cdes para a
execuc¢ao dos servigcos contratados.

4. Consulta ao Mercado: Realizar uma ampla consulta ao mercado para identificar
potenciais prestadores dos servigos requeridos, utilizando-se dos procedimentos
de levantamento de mercado previstos no Art. 18, inciso V da Lei 14.133/2021, com
0 objetivo de garantir uma competi¢ao saudavel e obter as melhores propostas
em termos de custo-beneficio.

5. Avaliacao e Gestao de Riscos: Conduzir uma avaliacao detalhada dos riscos
associados a contratacdo, contemplando estratégias de mitigagcao, conforme
exigido pelo Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021. Este passo inclui a identificacdo de
eventuais necessidades de ajustes no contrato para alocagcao adequada de riscos.

6. Publicacdao e Divulgacao do Processo de Selecao: Garantir a publicidade do
processo de selecdo de forma ampla e em conformidade com os principios de
publicidade e transparéncia definidos pela Lei 14.133/2021, visando alcancar o
maior numero possivel de proponentes qualificados.

7. Mecanismos de Fiscalizagao e Acompanhamento Contratual: Estabelecer, desde o
inicio, mecanismos eficientes de fiscalizagdo e acompanhamento da execuc¢ao
contratual, assegurando que 0s servigos prestados atendam as especificagdes e
expectativas da Administragao Publica.

8. Adocao de Tecnologias e Ferramentas de Gestao: Utilizar tecnologias e
ferramentas de gestdo que possibilitem o monitoramento eficaz do contrato, o
controle de prazos, a qualidade dos servicos prestados, e a avaliagdo do
desempenho do contratado.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Apds cuidadosa andlise das necessidades da Secretaria de Planejamento,
Administracao e Finangas de Catunda-CE e considerando a natureza especifica dos
servicos de assessoria e consultoria a serem contratados, concluimos pela nao adog¢ao
do sistema de registro de pregos para esta contratagdo. A decisao estd fundamentada
na Lei n°14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo publica.

A escolha por nao adotar o sistema de registro de precos estd amparada,
principalmente, pelas seguintes consideracdes:

e A especificidade do servico de assessoria e consultoria em licitagdes e contratos,
que demanda uma contratagcdo com requisitos técnicos e de experiéncia
altamente especializados, ndao se mostrando adequada a padronizagao tipica do
registro de precos (Art. 82, Lei 14.133/2021).
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e A natureza singular dos servicos, que sugere a necessidade de uma selecao
baseada em critérios de qualidade, habilidades especificas e experiéncia
comprovada, nao compativeis com a légica de escolha primaria pelo menor
preco, caracteristica do sistema de registro de precos.

e A previsao de demanda para os servigos de consultoria ndo indica a frequéncia ou
quantidade que justifiquem a constituicdo de um registro de pregos,
considerando que tal sistema visa otimizar contratacdes recorrentes e em
volume (Art. 83 e 85, Lei 14.133/2021).

e O Art. 86 da Lei 14.133/2021 destaca a importancia da realizacdo de uma pesquisa
de mercado prévia, que, neste caso, identificou que a formacgao de um registro de
precos ndo seria a estratégia mais eficiente ou econdmica para a Administragao
Publica, dada a particularidade e a complexidade do objeto contratual.

Assim, conclui-se que a nao adocdo do sistema de registro de precos para a
contratagdo dos servicos de assessoria e consultoria juridica é a abordagem mais
coerente com os principios de eficiéncia, economicidade, e selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, conforme preconizado pelo Art. 11 da Lei 14.133/2021.
Tal decisdo assegura a contratacdo de um servico que atenda de maneira precisa e
gualificada as necessidades da Secretaria de Planejamento, Administracao e Finangas
de Catunda-CE, proporcionando a obtencao do melhor resultado possivel a partir do
investimento publico.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme a analise detalhada das disposicdes presentes na Lei 14.133/2021,
especialmente os principios que norteiam o processo licitatério e a contratacao
publica, estabelece-se a vedacao da participacao de empresas na forma de consércio
para a contratacao de servicos técnicos profissionais de assessoria e consultoria para
orientacao nas contratagcdes de bens e servigos junto a Secretaria de Planejamento,
Administracao e Financas de Catunda-CE.

O Art. 15 da Lei 14.133/2021 permite, em circunstancias especificas, a participacdo de
empresas em consoércio nas licitagbes. No entanto, a complexidade e a natureza
especializada dos servicos de assessoria e consultoria requeridos pela Secretaria
demandam um elevado nivel de especializagcdo e conhecimento técnico especifico,
que pode nao ser assegurado através da formacao de consdrcios. Essa especificidade
necessita de uma execucao holistica e integrada dos servicos, onde a unidade de
responsabilidade trazida por uma uUnica entidade é fundamental para o sucesso da
contratacao.

Além disso, o Art. 7°, que aborda a gestao por competéncias e designagao dos agentes
publicos para o desempenho das funcdes essenciais a execucdo da Lei, reforca a
importancia da transparéncia, da eficiéncia e da capacidade técnica qualificada nos
processos de licitagdo e contratacdo. A vedagao do consércio, neste caso, tem o
propodsito de potencializar a gestao e fiscalizagao contratual direcionada, garantindo
maior assertividade e adequacdo técnica conforme demandado pelo objeto
contratual.
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Adicionalmente, a proibicao do consodrcio visa salvaguardar a Administracao Publica
de possiveis complicagcdes juridicas e operacionais inerentes a divisdo de
responsabilidades entre as empresas consorciadas, as quais poderiam comprometer a
continuidade e a qualidade dos servicos prestados. Este posicionamento esta alinhado
ao principio da eficiéncia e a busca pelo resultado mais vantajoso para a
Administracdo, previstos no Art. 11 da Lei 14.133/2021, que visa assegurar a contratacdo
mais vantajosa e eficaz, evitando disputas internas de consdrcios que possam
prejudicar o interesse publico.

Portanto, considerando os principios da Lei 14.133/2021, os objetivos especificos da
contratagcdo, bem como o elevado nivel de especializacdo requerido para a execucao
dos servicos, conclui-se pela inviabilidade e inapropriabilidade da participacdo de
empresas sob a forma de consércio para este caso especifico. Essa vedacdo visa
assegurar a execugcao competente e eficaz dos servigos, garantindo a tutela efetiva do
interesse publico e a administracdo eficiente dos recursos municipais.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/202]1, é de fundamental importancia a anélise
criteriosa de possiveis impactos ambientais decorrentes da execugao contratual, bem
como a proposicdo de medidas mitigadoras eficazes para a prevencao, minimizagao
ou compensacao desses impactos. Neste contexto, adotaremos um conjunto de
praticas e procedimentos sustentaveis alinhados ao desenvolvimento nacional
sustentavel, um dos principios basilares da referida Lei.

Para assegurar essa diretriz, serdo adotadas as seguintes medidas mitigadoras no
escopo da contratagao de servicos técnicos profissionais de assessoria e consultoria
junto a Secretaria de Planejamento, Administracao e Financas de Catunda-CE:

1. Uso de tecnologias limpas e eficientes: Priorizar a contratacdo de servicos que
empreguem tecnologias reconhecidas por sua eficiéncia energética e menor
impacto ao meio ambiente.

2. Praticas de reducao de emissdes: Promover e exigir do contratado a adog¢do de
praticas operacionais que contribuam para a reducdao de emissdes de gases de
efeito estufa, alinhado aos esforcos de mitigagcao das mudangas climaticas.

3. Gestao de residuos: Inserir cldusulas contratuais que estabelecam a
responsabilidade do contratado quanto a correta gestdo e destinacao final dos
residuos gerados pela execucdo do servico, promovendo a reciclagem e a
reutilizacdo sempre que possivel.

4, Capacitagcao e conscientizacdao: Exigir que o contratado promova agdes de
capacitacao de seus colaboradores, visando ao desenvolvimento de uma cultura
organizacional voltada para a sustentabilidade e a conservacdo ambiental.

5. Monitoramento e fiscalizacao: Estabelecer mecanismos de monitoramento e
fiscalizacdo constantes, para assegurar a adesdo as melhores praticas ambientais
ao longo de toda a execucdo contratual.

6. Logistica reversa: Quando aplicavel, exigir do contratado a implementacao de
sistemas de logistica reversa, conforme os padrdes definidos em politicas
nacionais de residuos soélidos, contribuindo para a reducao do descarte
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inadequado de materiais.

Estas medidas estdo alinhadas ao artigo 12, inciso XlIl da Lei n°® 14.133/2021, que
estabelece a necessidade de considerar medidas mitigadoras de possiveis impactos
ambientais, incluindo requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como a promocgdo de logistica reversa, quando aplicavel, para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos. A execucao deste conjunto de praticas visa ndo apenas
a conformidade legal e regulatéria, mas também o fortalecimento dos principios de
responsabilidade social e ambiental no ambito das contratacdes publicas,
contribuindo para um desenvolvimento sustentdvel e consciente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods uma analise criteriosa das disposi¢cdes e exigéncias estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021 e com base nas informacdes e estudos técnicos preliminares realizados,
conclui-se de forma favoravel quanto a viabilidade e razoabilidade da contratacdao do
servico de assessoria e consultoria para orientacdo nas contratagcdes de bens e servicos
junto a Secretaria de Planejamento, Administracao e Financas de Catunda-CE.

Essa conclusdo pauta-se, primordialmente, nos artigos 5° e 11° da Lei 14.133/2021, que
nos orientam a assegurar o principio da selecao da proposta mais vantajosa a
Administragao Publica, a isonomia entre os licitantes e a promocgao da eficiéncia na
execugao contratual. Além disso, destaca-se o alinhamento deste procedimento com
os principios da eficacia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.

Considerando a complexidade inerente ao processo de licitacbes e contratacdes
publicas, a especializacdo dos servicos de assessoria e consultoria demonstra-se Nndo sé
adequada como essencial para garantir o cumprimento da legislagcdao vigente, a
eficiéncia nos processos licitatérios e a maximizacdo dos resultados alcancados pela
Administracdo Publica. A especificidade e tecnicidade dos servicos contratados
corroboram para a obtencdo de pareceres especializados, fundamentais para a
concretizacao de procedimentos licitatérios isondmicos, competitivos e justos.

Ademais, o levantamento de mercado realizado como parte do Estudo Técnico
Preliminar, conforme orientado pelo art. 18, §1° inciso V da Lei 14.133/202]1, indica a
existéncia de fornecedores qualificados e capazes de atender as necessidades da
Secretaria de Planejamento, Administragdo e Finangas de Catunda-CE, reforgcando a
viabilidade de mercado para esta contratacao.

A estimativa de valores, realizada de acordo com o art. 23 e seus paragrafos da Lei
14.133/2021, demonstrou ser compativel com os precos praticados no mercado,
assegurando, assim, a economicidade da contratagao proposta. Esta analise cuidadosa
dos custos reforca a razoabilidade da contratagdo, garantindo que a Administracdo
Publica Municipal ndo realizara despesas superiores as necessarias.

Por fim, o planejamento estratégico da contratagdo e a definicao clara dos resultados
pretendidos, em consonancia com o art. 18 da Lei 14.133/2021, asseguram que a
execucao da assessoria e consultoria contratada estara alinhada aos objetivos da
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Administracao Publica, reiterando a viabilidade técnica e operacional da contratacgao.

Diante do exposto, posiciona-se conclusivamente pela viabilidade e razoabilidade da
contratagdo dos servicos técnicos profissionais de assessoria e consultoria para
orientacao nas contratacdes de bens e servicos, fundamentada na eficiéncia, na
economicidade e na promocao da competitividade e inovacao, visando sempre o
melhor interesse publico e o desenvolvimento sustentavel nacional.

Catunda / CE, 27 de maio de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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