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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000220241023000102

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A necessidade de contratar servicos especializados em assessoria e consultoria na area
de controle interno para a Prefeitura Municipal de Catunda decorre da necessidade de
aprimorar a eficiéncia, transparéncia e controle dos recursos publicos na Secretaria de
Planejamento, Administragao e Finangas no municipio.

A contratacdo visa atender aos principios da eficiéncia e economicidade, conforme
estabelecido pela Lei 14.133/2021, art. 5° assegurando que a administracdo publica
alcance o melhor aproveitamento de seus recursos financeiros, humanos e materiais.
Isso inclui o fortalecimento dos controles internos em dareas cruciais como
almoxarifado, controle de frota de veiculos, controle de combustivel, doacdes e gestao
de bens permanentes. A auséncia desses servicos acarretaria riscos significativos de
descontrole e possiveis irregularidades, prejudicando o interesse publico.

Além disso, a contratagdo busca promover a permanente qualificacdo dos agentes
publicos, garantindo que estejam atualizados em relacao a legislagao vigente, normas
e jurisprudéncias aplicaveis, conforme levantamento preliminar de necessidades de
capacitacao dos servidores municipais. Estas agdes visam prevenir irregularidades e
evitar a aplicagao de san¢cdes administrativas por nao conformidade nas praticas de
controle interno, contribuindo para uma gestao publica mais ética e responsavel.

2. Area requisitante
Area requisitante Responsavel
Sec. de Planejamento e Adm. Publica Jodo Victor Ferreira dos Santos

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratacdo fundamenta-se na necessidade de
estabelecer critérios claros e objetivos que guiarao a escolha da solugao mais
adequada para a prestacao dos servigos especializados em assessoria e consultoria na
area de controle interno junto a Secretaria de Planejamento, Administracao e Finangas
do municipio de Catunda. Esses critérios devem incluir praticas de sustentabilidade,
conforme legislagdo e regulamentagdes vigentes, além de observar padrdes minimos
de qualidade e desempenho adequados as necessidades da Administracao Municipal.

PAGIMA-1DES - PREFEITURA MUNICIPAL DE CATUNDA - € NPI: 35.049.097/0001-01

PaRa VERIFIZAR AUTEMTICIDADE D ASSIMATUR

INFORMANDO O CODIGO: 415-540-0617

APQNTE 5UA CARMARA PARA O QROODE A0 LADSO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMEMTE

7 =]

o

e Requisitos Gerais:
RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000

CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



3.
iy

: AESIADO 4
LETROSRCAMENTE

RN
a7 -
=
J -_",'._l
E 0029 =

GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

o Experiéncia comprovada na prestacao de servigcos de assessoria e consultoria
em controle interno, especialmente em almoxarifado, controle de frota de
veiculos, controle de combustivel, doag¢des e gestdo de bens permanentes.

o Equipe técnica qualificada e com conhecimento atualizado em normativas e
jurisprudéncias vigentes.

o Capacidade de propor solu¢cdes que promovam a qualificagao continua dos
agentes publicos envolvidos.

e Requisitos Legais:

o Conformidade com as disposicdes da Lei 14.133/2021, especialmente no que
se refere ao planejamento, execucao e fiscalizacao de contratos.

o Atendimento as normativas locais e nacionais pertinentes a execugao de
servicos puUblicos no municipio de Catunda.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Integragao de praticas sustentaveis no desenvolvimento das atividades
propostas, visando a eficiéncia no uso de recursos.

o Compromisso com a redugao de impactos ambientais negativos associados
as atividades de controle interno.

e Requisitos da Contratagao:

o Execucao de servicos conforme especificacdes e condicdes estabelecidas no
termo de referéncia e contrato.

o Disponibilidade para realizar treinamentos e capacitagdes continuas para os
servidores da Secretaria.

o Entrega de relatérios peridédicos detalhando as atividades realizadas e os
impactos positivos gerados.

o Garantia de suporte técnico e consultivo durante o periodo contratual para
corrigir eventuais falhas ou desafios na execucdo das atividades de controle
interno.

Os requisitos detalhados acima sao essenciais para garantir que a contratacao atenda
a necessidade especificada de fortalecer e aprimorar o controle interno do municipio
de Catunda, sem que requisitos desnecessarios ou excessivos interfiram na
competitividade do processo licitatério.

4. Levantamento de mercado

e Principais Solugdes de Contratacao:

o Contratacao direta com o fornecedor especializado em controle interno para
fornecer assessoria e consultoria.

o Contratacao através de terceirizacdo por meio de empresas que oferecem
servicos de assessoria e consultoria na drea de controle interno.

o Formas alternativas de contratagcao, como convénios com instituicdes
publicas ou parcerias com entidades de controle interno para capacitacao e
consultoria.

e Avaliacdo da Solucao Mais Adequada:
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A contratagao direta com um fornecedor especializado mostra-se mais adequada,
pois permite uma personalizacdo dos servicos de acordo com as necessidades
especificas da Secretaria de Planejamento, Administracdo e Finangas do
municipio de Catunda. Esse método garante a continuidade e especializacao do

or
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

suporte necessario para a otimizagao dos processos internos, garantindo uma
melhor qualidade na execug¢ao dos servigos e assegurando atualizagdo continua
conforme as regras normativas vigentes.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucao proposta consiste na prestacao de servicos especializados em assessoria e
consultoria na area de controle interno, destinados a Secretaria de Planejamento,
Administracdao e Financas do municipio de Catunda. Este servico contemplara areas
criticas como almoxarifado, controle de frota de veiculos, controle de combustivel,
gestao de doacgdes e bens permanentes. A consultoria buscara a melhoria continua
das praticas de controle interno, assegurando conformidade com as normas vigentes
e contribuindo para a eficiéncia administrativa.

e Por meio da capacitacdo e atualizacdo dos agentes publicos sobre legislagcao
atual, normas e jurisprudéncias pertinentes, a solugao objetiva o aprimoramento
das operacgdes internas, minimizando riscos e irregularidades.

e A consultoria especializada garante a implementacao das melhores praticas de
controle interno, alinhando-se aos principios da Lei 14133, que enfatiza a
eficiéncia, a economicidade e o desenvolvimento sustentavel nas contratacdes
publicas.

e O diagnéstico detalhado e as recomendacgdes fornecidas pela consultoria
permitirdo a secretaria uma gestdao mais racional e econémica dos recursos,
contribuindo, assim, para o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

e Além disso, a abordagem personalizada e o suporte continuo oferecido pela
consultoria facilitam a adocdo das medidas necessarias para o aprimoramento
das atividades, promovendo um ambiente administrativo que preza pela
transparéncia e pela prevencdo de san¢des administrativas.

35.0489.097 /0001-01

Diante do exposto, o objeto definido neste Estudo Técnico Preliminar é considerado a
solucdo mais adequada e eficaz existente no mercado para atender as necessidades
especificas da Secretaria de Planejamento, Administracdo e Finangas do municipio de
Catunda, cumprindo com os objetivos de assegurar a conformidade, eficiéncia e
eficacia dos processos internos.

415-540-0617

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Prestagao dos servicos especializados em assessoria e consultoria na
1 area de controle interno, junto a Secretaria de Planejamento, 12,000 Servigo
Administracédo e Financas do municipio de Catunda
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Especificacao: Servigos especializados em assessoria e consultoria para o desenvolvimento das atividades na area de
Controle Interno, especialmente nas areas de: almoxarifado, controle de frota de veiculos e controle de combustivel,
doagdes, bens permanentes, prestados junto a Secretaria de Planejamento, Administragdo e Finangas do municipio de
Catunda.

7. Estimativa do valor da contratacao
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Prestagao dos servicos especializados em
assessoria e consultoria na area de controle
1 interno, junto a Secretaria de 12,000 Servigo 3.283,33 39.399,96
Planejamento, Administragao e Finangas
do municipio de Catunda

Especificacao: Servigos especializados em assessoria e consultoria para o desenvolvimento das atividades na area de
Controle Interno, especialmente nas areas de: almoxarifado, controle de frota de veiculos e controle de combustivel,
doagdes, bens permanentes, prestados junto a Secretaria de Planejamento, Administragdo e Finangas do municipio de
Catunda.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 39.399,96 (trinta e nove mil, trezentos e noventa e nove reais e noventa e seis

centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021, o parcelamento do objeto das licitacdes
é recomendado para ampliar a competitividade e assegurar a viabilidade técnica e
econdmica do objeto licitado. No entanto, no contexto do presente processo, optou-se
pela ndo adogdo do parcelamento, baseado nas seguintes justificativas:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto:

O objeto da licitagao, referente a prestacdo de servigos especializados em
assessoria e consultoria na area de controle interno, foi determinado como
tecnicamente indivisivel. A divisao poderia comprometer a integracao e a coesao
dos servicos prestados, essenciais para alcancar os resultados esperados de forma
eficaz e eficiente.

e Viabilidade Técnica e Econbmica:

A analise demonstrou que a divisdo do objeto ndo é economicamente viavel. Ha o
risco de aumento de custos administrativos e operacionais sem garantia de
beneficios proporcionais, o que comprometeria a qualidade e a eficicia dos
servicos contratados.

e Economia de Escala:

A decisdo pelo ndo parcelamento garante a manutencdo da economia de escala.
A contratacdo de um Unico fornecedor para prestar o servico integralmente
propicia condi¢cdes mais vantajosas em termos de custo-beneficio, evitando
aumento desnecessario nas despesas.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

Foi verificado que o nao parcelamento ndo impacta negativamente na
competitividade, pois o mercado dispde de fornecedores capacitados para
atender a totalidade das necessidades da contratacdo. Portanto, a ndo divisdo
possibilita uma contratagdo mais coesa e integrada.

e Decisao pelo Nao Parcelamento:
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Concluiu-se que a nao adogao do parcelamento € mais vantajosa, pois a divisao
acarretaria em prejuizos como perda de economia de escala e impacto negativo
nos resultados, indo contra os objetivos estratégicos da Administragao Municipal
de Catunda.

e Analise do Mercado:

Analises de mercado reforgam que praticas no setor de consultoria especializada
em controle interno favorecem contratos integrais para assegurar a entrega
coesa dos servicos. Portanto, a decisao se alinha as praticas do setor econémico
em questao.

e Consideracgao de Lotes:

Mesmo em processos de grande volume, a divisdo em lotes ndo foi considerada
pratica neste caso especifico, dado que nao implica em um melhor
aproveitamento do mercado sem comprometer a economicidade e a eficiéncia
dos servigos contratados.

A decisdo pela ndo divisao esta fundamentada em analises sdlidas e visa garantir a
seguranca e eficacia na prestacao dos servigos, assegurando transparéncia e
conformidade com a legislagcao vigente.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O presente processo de contratagdo para a prestagcao dos servicos especializados em
assessoria e consultoria na area de controle interno estd em pleno alinhamento com o
Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Catunda para o exercicio
financeiro de 2024. Esta contratacdo atende as diretrizes definidas no planejamento
estratégico da Secretaria de Planejamento, Administracdo e Financas, assegurando
gue as atividades relacionadas ao controle interno, incluindo almoxarifado, controle de
frota de veiculos, controle de combustivel, doacdes, e bens permanentes, sejam
realizadas de forma eficiente e dentro dos padrdes exigidos de qualidade e
economicidade.

A importancia desta contratacao € ressaltada pela necessidade continua de
qualificacdo dos servidores envolvidos, permitindo melhorias significativas na
execugao das fungdes administrativas € o cumprimento das normas vigentes. O
processo esta projetado para atender aos objetivos institucionais de evitar
irregularidades e a aplicagdo de sancdes administrativas, garantindo, assim, um
desempenho eficaz das fun¢des de controle interno conforme previsto no plano.
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Os resultados pretendidos com a contratagcdo dos servicos especializados em
assessoria e consultoria na area de controle interno para a Secretaria de Planejamento,
Administragao e Financas do municipio de Catunda sao:

=13

e 1. Aprimoramento das atividades de controle interno, especialmente nas areas de
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almoxarifado, controle de frota de veiculos, controle de combustivel, doagdes e
bens permanentes, a fim de aumentar a eficiéncia e reduzir a possibilidade de
irregularidades.

e 2. Promogdo da qualificagdo continua dos agentes publicos envolvidos através de
atualizagcdes constantes sobre a legislacdao vigente, normas e jurisprudéncias,
auxiliando na execugao efetiva dos servicos publicos.

e 3. Melhoria na gestao dos recursos publicos, garantindo maior economicidade e
evitando a aplicagdo de sang¢es administrativas por falhas ou desvios nos
procedimentos de controle interno.

e 4 Afericao de maior transparéncia e integridade nos processos administrativos,
em conformidade com os principios estabelecidos no art. 5° da Lei 14.133/202],
como a legalidade, publicidade, eficiéncia e probidade administrativa.

e 5 Reforco da seguranga juridica e da conformidade legal das agdes da Secretaria,
assegurando o cumprimento pleno das determinagdes legais e reduzindo riscos
de infragdes.

e 6. Contribuicdao para o desenvolvimento de um ambiente organizacional mais
assertivo e colaborativo, facilitando a comunicagdo entre diversas areas e
promovendo a inovacao e desenvolvimento nas praticas de controle interno.

1. Providéncias a serem adotadas

A seguir estao descritas as providéncias necessarias antes da celebracdao do contrato
para a prestacao de servicos especializados em assessoria e consultoria na area de
controle interno:

e 1.Planejamento e Articulacdo: Promover reunides entre as areas envolvidas,
incluindo a Secretaria de Planejamento, Administracdo e Finangas, para alinhar
expectativas e definir as diretrizes do contrato.

e 2 .Capacitagao dos Servidores: Organizar programas de capacitacdo e
treinamentos regulares para atualizar os servidores sobre os procedimentos de
fiscalizacdo e gestdao do novo contrato, garantindo que estejam preparados para
acompanhar e avaliar o desempenho dos servigos contratados.

e 3.Designacao de Responsaveis: Nomear formalmente os servidores que atuarao
como gestores e fiscais do contrato, assegurando que possuam o perfil e o
conhecimento técnico necessarios para a fungao.

e 4 Definicdo de Metodologias de Avaliacao: Estabelecer critérios e indicadores de
desempenho claros que serdo utilizados para medir a eficiéncia e eficacia dos
servicos prestados pela empresa contratada.

e 5 Adequacao de Recursos: Verificar a disponibilidade orcamentaria e a adequacao
logistica para suportar as operagdes decorrentes do contrato, incluindo o acesso a
sistemas de controle e informagdes necessarias.

e 6.Comunicagao e Transparéncia: Implementar canais de comunicacado eficazes
para que todas as partes interessadas tenham acesso a informacdo e possam
acompanhar o progresso e as avaliagdes do servico contratado.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Para a presente contratacao dos servicos especializados em assessoria e consultoria na
RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
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area de controle interno, foi analisada a possibilidade de adog¢ao do sistema de registro
de precos. Contudo, optou-se por ndo adotar tal sistema, fundamentando-se nos
seguintes pontos:

e Especificidade do Servico: Os servicos a serem contratados possuem
caracteristicas especificas e detalhadas, de acordo com as necessidades
exclusivas da Secretaria de Planejamento, Administracdo e Financas de Catunda.
O uso do registro de precos pode ndo capturar adequadamente essas
especificidades, o que inviabilizaria a contratagcao dos servicos tal como
requeridos.

e |nexisténcia de Demanda Repetitiva: O servico de consultoria e assessoria em
controle interno nao se configura como uma necessidade recorrente ou
frequente que justifique uma compra em larga escala via registro de precos. A
demanda é pontual e direcionada, em vez de ser continua e previsivel.

e Objetivo de Personalizacdao e Adequacdo: Ao evitar o sistema de registro de
precos, a contratagdo pode ser mais facilmente adaptada as condicdes e metas
especificas do 6rgao, proporcionando solugcdes mais personalizadas e alinhadas a
estratégia da administragcao publica local.

e Complexidade Técnica e Operacional: Considerando o Art. 18, § 1° inciso V da Lei
14.133/2021, uma andlise de mercado identificou que os servicos a serem
contratados nao possuem alternativas significativas que justifiquem a busca por
economia de escala normalmente associada ao registro de precos.

Com base nos critérios acima e na andlise detalhada das caracteristicas e
necessidades da contratagao, decidiu-se pela ndao adog¢ao do sistema de registro de
precgos, favorecendo uma abordagem mais personalizada que melhor atende ao
interesse publico e aos objetivos estratégicos do municipio.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

No presente processo de contratacao para prestacao de servicos de assessoria e
consultoria na area de controle interno, junto a Secretaria de Planejamento,
Administracao e Finangas do municipio de Catunda, foi analisado o disposto na Lei
14.133/2021 a respeito da participacdo de empresas na forma de consércio.

A Lei de Licitagdes vigente, em seu Art. 15, prevé a possibilidade de participagao de
consorcios em licitagdes, desde que observadas diversas condi¢cdes e normas
estabelecidas, incluindo a comprovacao de compromisso de constituicao de consdrcio
e a indicacdo de uma empresa lider responsavel pela representagcao do consdrcio
perante a administragcao. Tais previsdes tém como intuito garantir a competitividade e
a economicidade nos processos licitatdrios.

No entanto, optamos por vedar a participagao em consoércio para esta contratacao
especifica, considerando a natureza dos servigos a serem prestados, que envolvem alta
especializacao e a necessidade de integracao direta com a gestdao administrativa da
Secretaria. A participagao de consorcios poderia trazer complexidades na execugao e
fiscalizacdo contratual devido a diversidade de entidades envolvidas e a necessidade
de articulagao entre elas, o que pode impactar negativamente a eficiéncia e eficacia
desejadas no cumprimento do contrato.
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Portanto, seguindo a diretriz de julgamento objetivo determinado pela Lei 14.133/2021
para decisdes que assegurem o resultado mais vantajoso para a Administracao
Publica, justifica-se a determinacdo de proibir a formagdo de consércios para a
presente contratacdo, favorecendo assim contratos com entidades que possuem
competéncia comprovada e capacidade técnica para a execugao integral dos servicos
requeridos.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Com base no que estabelece a Lei 14.133/2021, a gestdo de contratacdes publicas deve
atentar para o desenvolvimento nacional sustentavel. Portanto, em relagdo aos
possiveis impactos ambientais decorrentes dos servicos a serem contratados, sao
previstas as seguintes medidas mitigadoras:

e Incorporacado de praticas de gestdo sustentavel que otimizem o uso de recursos e
minimizem desperdicios.

e Implementacado de logistica reversa para reciclagem de materiais e reducao de
residuos, conforme necessario.

e Promover o uso de tecnologias que propiciem eficiéncia no consumo de energia
e de dgua.

e Desenvolvimento de programas de treinamento e conscientizacdo ambiental
para os servidores envolvidos na execucao dos servigos.

e Adocdo de protocolos para assegurar que todas as atividades estejam em
conformidade com as leis ambientais locais e federais.

Essas medidas foram delineadas para assegurar que a contratacdo atenda aos
principios de economicidade e de responsabilidade socioambiental previstos na
legislagdo, de modo a garantir um desempenho eficaz e ambientalmente responsavel
das atividades desenvolvidas.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds anadlise detalhada das informacgdes apresentadas e dos elementos definidos na
Lei 14.133/2021, conclui-se que a contratacdo dos servicos especializados em assessoria
e consultoria na area de controle interno é viavel e razodvel para a Secretaria de
Planejamento, Administragao e Finangas do municipio de Catunda.

e A contratacdo esta alinhada com o interesse publico, em conformidade com o art.
18, §1°, inciso |, da Lei 14.133/2021, ao buscar aprimorar as atividades de controle
interno e evitar irregularidades, o que, consequentemente, promove a eficiéncia
administrativa.

e A solucdo pretendida estd adequadamente fundamentada no planejamento
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estratégico do municipio, conforme a previsao no plano de contratacdes anual,
observando o inciso || do mesmo paragrafo e artigo.
O] _ﬁ e Os requisitos da contratacdo foram devidamente identificados, atendendo ao

estipulado no inciso Il do art. 18, §1°.
e Foram realizadas estimativas precisas das quantidades a serem contratadas e
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verificado o valor da contratagao, respeitando os parametros de mercado
evidenciados por meio de pesquisa robusta, conforme os incisos IV e VI do
mesmo dispositivo legal.

e Considerando a analise de risco e a potencial economicidade demonstrada, a
estratégia de contratagao proposta garante a melhor aplicagcdo dos recursos
publicos, em atendimento ao inciso IX do art. 18, §1°.

Com base nos principios e diretrizes estabelecidos pela Lei 14.133/2021, notadamente
agueles que asseguram a transparéncia, eficiéncia e eficacia das contratacdes
publicas, é possivel afirmar que a contratacdo destes servicos é de fundamental
importancia para o fortalecimento dos mecanismos de controle interno do municipio,
garantindo, assim, uma administracao publica mais eficaz e transparente.

Catunda / CE, 11 de novembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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