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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000220241213000160

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A presente contratagao tem como objetivo atender a necessidade de suporte técnico
para o acompanhamento e fiscalizagdo de contratos pela Secretaria de Planejamento,
Administragdo e Finangas do municipio de Catunda-CE. Observa-se, diante do
crescente volume e complexidade dos contratos, que hda uma caréncia na capacidade
interna da Secretaria para gerenciamento eficiente e eficaz desses instrumentos, o
qgue pode impactar negativamente na boa governanca e no uso apropriado dos
recursos publicos.

Além disso, o suporte administrativo por meio de assessoria especializada visa garantir
gue todos os contratos estejam em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela
Lei 14.133/2021, promovendo atividades que reforcem os principios da legalidade,
eficiéncia, transparéncia e economicidade no ambito da administracao publica. A
contratagdo almeja sanar deficiéncias operacionais que, se nao enderecadas,
poderiam resultar em riscos associados a uma supervisao inadequada, incluindo
superfaturamento, execucdo abaixo do padrdo desejavel, bem como outros possiveis
prejuizos financeiros e juridicos para o municipio.

Portanto, a contratacao destes servicos € essencial para assegurar que as atividades
associadas ao gerenciamento contratual sejam realizadas com um elevado nivel de
competéncia técnica e em conformidade com as disposicdes legais pertinentes,
garantindo assim a protecao do interesse publico e a promogao do desenvolvimento

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao
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A definigdo dos requisitos da contratagdo visa garantir que a solucao escolhida atenda
de maneira eficaz ao interesse publico e as necessidades especificas da Secretaria de
Planejamento, Administracdao e Finangas de Catunda-CE. Tais requisitos devem
contemplar critérios de sustentabilidade, seguindo as regulamentac¢des especificas,
além de assegurar padrdes minimos de qualidade e desempenho.
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Requisitos Gerais:
o Experiéncia comprovada na execucao de servigos de assessoria
administrativa em ambiente governamental.
o Capacidade demonstrada em desenvolver acdes de orientagao técnica para
acompanhamento e fiscalizagdo de contratos.
Requisitos Legais:
o Conformidade com a Lei n° 14133/2021 quanto aos principios e
procedimentos licitatérios.
o Regularidade fiscal e trabalhista, demonstrada por meio de certiddes
negativas.
Requisitos de Sustentabilidade:
o Adocdo de praticas sustentaveis para reducao do impacto ambiental na
execuc¢ao dos servigos.
o Utilizacdo de meios eletrbnicos e digitais para o desenvolvimento de
processos, reduzindo o uso de papel e outros insumos fisicos.
Requisitos da Contratagao:
o Prestacao de assessoria administrativa continua e mensal a Secretaria de
Planejamento, Administragao e Finangas de Catunda-CE.
o Acompanhamento e elaboragcao de relatdrios periddicos sobre a gestao e
fiscalizagdo dos contratos vigentes.

A contratacdo devera priorizar os requisitos mencionados, evitando especificacdes que
possam limitar desnecessariamente a competitividade ou sobrecarregar o processo de
licitacdo com exigéncias nao essenciais.

4. Levantamento de mercado

e Contratacdo direta com o fornecedor: Pesquisa demonstrou que alguns
municipios optaram pela contratacao direta de fornecedores especializados em
assessoria administrativa para agcdes de orientagcao técnica e fiscalizagcao de
contratos.

e Contratacdo através de terceirizacdo: Identificou-se que varias administracdes
publicas tém adotado a terceirizagcao como forma eficiente de obter servicos de
assessoria administrativa, permitindo maior flexibilidade e reducdo de custos
administrativos.

e Formas alternativas de contratagdo: Alternativas como convénios intermunicipais
ou uso de cooperativas de profissionais qualificados também foram consideradas,
embora menos comuns para o tipo especifico de servico requerido.

Analisando o levantamento de mercado, a solugao considerada mais adequada para
atender as necessidades da contratagcao da Prefeitura Municipal de Catunda é a
terceirizagao. Essa modalidade permite acessar uma gama diversificada de expertise,
oferecendo flexibilidade e adaptagdo as demandas sazonais sem 0s encargos
associados a contratagcao direta de pessoal. Além disso, a terceirizagdao tem se
mostrado eficiente em termos de custo-beneficio, alinhando-se com os principios de
economicidade e eficiéncia preconizados pela Lei 14.133/2021.
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5. Descri¢cao da solu¢gao como um todo
RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



{1 iy
(o L
fﬁf qﬁh
aF )
= =)

ROMI
E 0042

: AESIADO 4
LETRORSCAMINTE

GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

A solugcao proposta para a contratagcao de servicos mensais de assessoria
administrativa no desenvolvimento de acgbes de orientacao técnica para o
acompanhamento e fiscalizagdo de contratos junto a Secretaria de Planejamento,
Administracdo e Financas de Catunda-CE, estd fundamentada na necessidade de
promover um gerenciamento eficiente de contratos, alinhado com as melhores
praticas de governancga publica.

1. A assessoria administrativa atuara de forma a otimizar os processos de gestdo de
contratos, garantindo a conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei
14.133/2021.

2. Serdo proporcionadas orientacdes técnicas objetivas e praticas aos servidores da
Secretaria, permitindo que executem suas funcgbes de acompanhamento e
fiscalizagcdo com maior eficacia.

3. A solugcao engloba a elaboracdo de planos de acdo e relatérios de
acompanhamento, promovendo uma gestao proativa e preventiva de riscos
contratuais.

4. A escolha por esta solugao considera a analise de mercado, onde foi identificado
gue servicos similares tém apresentado resultados positivos em administracdes
publicas de mesmo porte, destacando-se pela efetividade na otimizacdao de
recursos e processos.

5. Aimplementacao deste servico é a solucdo mais adequada existente no mercado,
pois oferece a capacitagao continua dos servidores e aborda diretamente as
necessidades especificas identificadas na Secretaria de Planejamento,
Administragcdo e Finangas, permitindo o alinhamento com o planejamento
estratégico do municipio de Catunda-CE.

Assim, a solucao proposta visa nao apenas atender a uma necessidade imediata, mas
também estabelecer uma base soélida para a melhoria continua do processo de
fiscalizagdo e acompanhamento contratual no municipio.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

PAGIMA-I DES - PREFEITURA MUNICIPAL DE CATUN O - CNPI: 35.049.097 /000101

Q
88
23
Q
w = -
E "d b " ITEM DESCRICAO QTD. UND.
i
x E 3 E Contratacao de servicos mensais de assessoria administrativa no
El D"DJ E ] desenvolvimento de agdes de orientagdo técnica para o 24000 Servico
° Q 3 - acompanhamento e fiscalizagdo de contratos junto a Secretaria de '
o & 0O h Planejamento, Administragao e Finangas de Catunda-CE
=0
E i E g Especificacdo: Contratacdo de servicos mensais de assessoria administrativa no desenvolvimento de agdes de
2% '5{; orientagdo técnica para o acompanhamento e fiscalizagdo de contratos junto a Secretaria de Planejamento,
=41 Administracao e Financas de Catunda-CE
358
<28
gnza . x
EEEI 7. Estimativa do valor da contratacao
0528
LEES .
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
" ]
[=] 3=
[=] i [m]

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



2D LT "'-'.':5,}\_
v "Pr
2 rh
-_",'._l

0043

GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA \:imy

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Contratagdo de servicos mensais de
assessoria administrativa no
desenvolvimento de a¢des de orientagdo
1 técnica para o acompanhamento e 24,000 Servigo 2.487,50 59.700,00
fiscalizagdo de contratos junto a Secretaria
de Planejamento, Administragao e Financas
de Catunda-CE

Especificagcdo: Contratacdo de servicos mensais de assessoria administrativa no desenvolvimento de agdes de
orientagdo técnica para o acompanhamento e fiscalizagdo de contratos junto a Secretaria de Planejamento,
Administracéo e Financas de Catunda-CE
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 59.700,00 (cinquenta e nove mil, setecentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: O objeto de contratagao, que consiste em
servicos mensais de assessoria administrativa, ndo é tecnicamente divisivel sem
comprometer sua funcionalidade ou os resultados pretendidos pela
Administracdo. Dividir esse servico poderia fragmentar o fluxo continuo e
integrado de assessoria necessario para o eficaz acompanhamento e fiscalizagcao
dos contratos da Secretaria de Planejamento, Administracao e Finangas de
Catunda-CE.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A divisdo do objeto ndo se apresenta como
técnica e economicamente vidvel. A qualidade e eficacia dos servicos de
assessoria administrativa dependem de uma abordagem holistica, ininterrupta e
integrada, que seria dificultada pela divisao do servico em partes menores ou em
lotes. A ndo integralidade poderia comprometer a continuidade e a consisténcia
das acdes de orientagao técnica.

e Economia de Escala: O parcelamento do servigco de assessoria administrativa
poderia resultar em perda de economia de escala. Contratar o servico
integralmente permite uma melhor negociacdo de preco e condicdes,
otimizando os custos e recursos envolvidos no contrato.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Durante a analise de mercado,
considerou-se que o nao parcelamento ndo afeta negativamente a
competitividade. O servico de assessoria administrativa exige expertise
especializada que pode ser melhor atendida por empresas qualificadas
selecionadas por meio da presente licitagao integrada.

787883

e Decisao pelo Nao Parcelamento: A decisao pelo ndo parcelamento do servico esta
justificada pelo potencial prejuizo decorrente da fragmentagdo dos servicos,
incluindo a perda de economia de escala e a possibilidade de impactar
negativamente os resultados pretendidos de acompanhamento e fiscalizagdo
eficaz de contratos.
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e Analise do Mercado: A decisao de nao parcelar esta alinhada as praticas do setor,
onde a prestacao de servico continuo é preferivel e mais comum. A analise de
fornecedores mostra que empresas que oferecem este tipo de assessoria tém
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

maior capacidade de oferecer solucdes completas, garantindo qualidade e
eficiéncia.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratacdo de servicos mensais de assessoria administrativa esta
plenamente alinhada com o Plano de Contratagbes Anual (PCA) do municipio de
Catunda-CE. Este alinhamento é fundamental para garantir que as agdes planejadas
pela administracdo sejam efetivamente implementadas, reforcando a gestao eficiente
e transparente dos recursos publicos.

Conforme mencionado, a necessidade de contratagao dos servigos objeto da licitagcao
estd prevista no PCA do municipio para o exercicio financeiro correspondente. Isso
demonstra o compromisso da Prefeitura Municipal de Catunda em seguir uma
estratégia de planejamento que considera as prioridades identificadas para a melhoria
dos processos administrativos internos e a supervisdo adequada dos contratos
celebrados pela Secretaria de Planejamento, Administracdo e Financas.

Além disso, esse alinhamento com o planejamento estratégico do municipio assegura
gue os objetivos definidos para o fortalecimento da capacidade de gestdo e
fiscalizagdo de contratos sejam alcangados, promovendo uma administracao publica
mais eficiente e centrada no interesse publico.

10. Resultados pretendidos

e Garantir a eficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos geridos
pela Secretaria de Plangjamento, Administragdo e Financas de Catunda-CE,
assegurando que todos os servicos contratados sejam executados conforme os
termos acordados, reduzindo possiveis riscos de descumprimento contratual.

e Aumentar a qualidade dos processos de gestao de contratos através da
orientacao técnica especializada, o que resultara em melhores praticas
contratuais, mitigando erros administrativos e promovendo a conformidade com
as normas vigentes.

e Fomentar a capacitagcdo dos servidores envolvidos na gestdo e fiscalizagao de
contratos, proporcionando a transferéncia de conhecimento e habilidades
essenciais para uma administragao publica eficiente.

e Otimizar o uso de recursos publicos garantindo que os servicos prestados pela
assessoria contribuam para decisdes mais informadas e baseadas em analises
técnicas detalhadas, promovendo a economicidade e efetividade nas
contratagdes publicas.
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1. Providéncias a serem adotadas

e Designacdao de equipe de fiscalizagcdo: Designar servidores responsaveis pela
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fiscalizagdo do contrato, conforme o principio da segregagdo de fungdes,
garantindo que eles possuam as atribuicdes e competéncias necessarias para o
acompanhamento efetivo do contrato.

e Capacitacao dos fiscais de contrato: Proporcionar treinamento e capacitagcdo aos
fiscais designados para garantir a compreensao das especificidades do contrato e
das melhores praticas de fiscalizagcdo e gestdo contratual.

e Estabelecimento de cronograma de acompanhamento: Definir um cronograma
detalhado para acompanhamento das atividades contratadas, incluindo reunides
regulares para avaliagdo dos servicos e identificagdo de eventuais ajustes
necessarios.

e Definicdo de critérios de avaliagcao de desempenho: Estabelecer critérios claros
para a avaliacdo do desempenho do contratado, monitorando a qualidade e a
eficiéncia dos servicos prestados, garantindo, assim, a conformidade com os
termos do contrato.

e Formalizacao dos procedimentos de comunicagao: Criar canais de comunicagao
eficazes entre a administragdo, a equipe de fiscalizacdo e o contratado, para
assegurar o fluxo continuo de informacdes e a solucao agil de problemas.

e Disponibilizacao de recursos necessarios: Garantir que todos o0s recursos
materiais, tecnoldgicos e humanos necessarios para a execucao e fiscalizagao do
contrato estejam disponiveis e em condi¢cdes adequadas.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

A decisao pela ndo adocdao do sistema de registro de precos para a presente
contratagdo dos servicos de assessoria administrativa no desenvolvimento de agdes de
orientacao técnica para o acompanhamento e fiscalizacdo de contratos junto a
Secretaria de Planejamento, Administragao e Financas de Catunda-CE esta embasada
nos seguintes fatores:

e Natureza do Servico: O objeto contratado envolve servicos de assessoria
administrativa que sdo continuos e especificos para atender a uma demanda
imediata e certa da administragcdo municipal. A singularidade dos servigcos requer
uma execugdo precisa conforme as necessidades do 6rgado, sem a previsibilidade
de demandas flutuantes tipicas dos contratos aderentes ao sistema de registro de
pregos.

e Economia e Simplicidade Processual: A contratacao direta, sem registro de
precos, propicia uma gestao mais simplificada e focada no acompanhamento da
Unica prestacdo de servico contratual ao longo de um periodo especifico. Dado o
cenario econdmico e administrativo atual da Secretaria, o uso de um sistema mais
simplificado atende melhor aos principios da economicidade e eficiéncia,
conforme previsto na Lei n° 14.133.
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Inexisténcia de Atendimentos Eventuais: Nao ha previsao de variacdo significativa
na demanda pelos servicos durante a vigéncia contratual que justificaria a
escolha por um sistema de registro de precos. As necessidades estdao bem
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definidas desde a fase de planejamento, permitindo que a contratagao ocorra sob
demanda prevista e planejada.

e Alinhamento com Planejamento Estratégico: Esta modalidade de contratacao
estd em consonancia com o planejamento estratégico e o plano de contratagcdes
anual estabelecidos pela Prefeitura Municipal de Catunda, permitindo que a
administracdo alcance os objetivos delineados em suas estratégias sem a
necessidade de flexibilidade de quantidade ou extensao de escopo que um
registro de precos poderia proporcionar.

Portanto, a escolha por ndo adotar um sistema de registro de precos é justificada pela
especificidade, demanda previsivel e continua, bem como pela adequagdo ao
planejamento e objetivos da administragao, respeitando os principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei n°®14.133/2021.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Em conformidade com a Lei 14.133/2021, no que concerne a participacdo de empresas
em consoércio, adotar-se-& uma postura restritiva nesta contratagdo especifica,
alinhada aos principios de economia e de eficiéncia, visando garantir um processo
mais agil e controlado. A decisdo de vedar a participagao de empresas na forma de
consoércio estd fundamentada nas seguintes consideracgdes:

e 1 .Viabilidade Técnica e Econdmica: A natureza do objeto contratado é de
complexidade reduzida, o que nao justifica a formacdo de consoércios. Neste
contexto, a contratacdo de empresas individualmente assegura a simplicidade e
eficiéncia processual.

e 2 . Risco Administrativo: A gestdo de contratos com consdrcios pode acarretar
desafios adicionais, como a necessidade de coordenacao entre os consorciados e
a responsabilizacdo solidaria, potencialmente aumentando os riscos de execucao
e fiscalizagcao do contrato.

3 .Competitividade: Ao vedar a participagcdo em consdrcio, promove-se um
aumento no numero de possiveis participantes individuais, ampliando, assim, a
competitividade e a potencial qualidade das propostas apresentadas.

e 4 Normas Internas: A vedacao, nesta situacdo especifica, esta alinhada com as
diretrizes de contratagcdes do municipio e visa assegurar coeréncia com as
praticas administrativas j& estabelecidas.

Dessa forma, o posicionamento adotado estd em consondncia com os objetivos
estratégicos de maximizar a eficiéncia e mitigar riscos durante o processo de
contratagao, assegurando, assim, o interesse publico em sua integralidade.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
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Com base na Lei n° 14133/2021, que orienta as contratacdes publicas a serem
sustentaveis e atentar para os impactos ambientais, o estudo técnico preliminar deve
observar as possiveis consequéncias ambientais associadas a contratagao e delinear
estratégias para mitiga-las adequadamente. Dentre as medidas, incluem-se:
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e Realizar uma analise prévia dos possiveis impactos ambientais decorrentes das
atividades objeto do contrato, assegurando que todas as agdes sejam conduzidas
de modo a minimizar quaisquer efeitos negativos.

e Desenvolver e implementar praticas de gestdao ambiental que estejam alinhadas
com os padrdes e normativas ambientais vigentes, buscando promover eficiéncia
e responsabilidade no uso de recursos.

e Estabelecer requisitos de baixo consumo de energia e incentivar o uso de praticas
gue promovam a sustentabilidade ambiental, tais como reutilizagdo e reciclagem
de materiais sempre que possivel.

e Implementar logistica reversa para o desfazimento e reciclagem dos bens
utilizados, conforme preconizado pela legislacao aplicavel.

e Monitorar continuamente os impactos ambientais durante a execugao do
contrato, ajustando medidas mitigadoras conforme necessario para assegurar
conformidade e reducgdo efetiva de quaisquer danos potenciais.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds analise detalhada dos elementos descritos neste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagao dos servicos mensais de
assessoria administrativa para o desenvolvimento de ag¢bes de orientagao técnica
visando ao acompanhamento e fiscalizagdo de contratos. A contratagdo esta
devidamente alinhada com o plano de contratagcdes anual e com o planejamento
estratégico do municipio de Catunda-CE, conforme exigido pela Lei n°14.133/2021.

A auséncia de requisitos técnicos especificos além da experiéncia prévia compativel
com o objeto da licitagdo permite maior competitividade entre os potenciais
fornecedores, atendendo ao principio da isonomia e da ampla concorréncia previsto
na legislacdo. Complementarmente, o levantamento de mercado realizado, que
incluiu pesquisa de precos e comparagdao com contratacdes similares, confirma que os
valores estimados estdao em conformidade com os praticados no mercado.

Ademais, ndo foram identificados impactos ambientais negativos associados a
prestagdo dos servigos locais de assessoria administrativa, o que favorece ainda mais a
contratagao. A modalidade de dispensa eletrénica, com base no Art. 75, inciso Il da Lei
n°14.133/2021, é adequada a situacdo, considerando o valor e a natureza dos servicos.

Dessa forma, considerando todos os parametros avaliados, a contratagcdo dos servigcos
se mostra viavel e razoavel, destinando-se a atender eficientemente ao interesse
publico e a promover uma gestdo eficiente e transparente dos contratos pela
Secretaria de Planejamento, Administracdo e Financgas de Catunda-CE.
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