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1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A contratacdo dos servicos de digitalizagao de documentos pela Secretaria de Obras e
Servicos Publicos da Prefeitura de Catunda/CE emerge da necessidade de modernizar
e otimizar o manejo documental no municipio. Atualmente, o acumulo de
documentos em formato fisico gera desafios consideraveis, especialmente no que
tange a eficiéncia administrativa e a acessibilidade das informagdes. Sem um sistema
de digitalizagao robusto, a segurancga, rapidez e precisdao na manipulagdo e consulta de
documentos ficam comprometidas.

Na perspectiva do interesse publico, a digitalizacdo de documentos favorece um
ambiente administrativo mais agil e transparente, permitindo que servidores e
cidadaos tenham acesso rapido e seguro as informacdes necessarias. A transformacao
de documentos fisicos em digitais contribui para a eficiéncia da gestdo publica,
alinhando-se aos principios da economicidade e eficiéncia previstos na Lei 14.133, que
rege as contratagdes publicas.

Além disso, a necessidade de aprimorar a preservacao e integridade documental é
inegavel, considerando que documentos em papel estdo sujeitos a deterioragao e
extravio. A digitalizacao garante a salvaguarda de informacdes criticas para o correto
desenvolvimento de projetos e servicos publicos, assegurando a continuidade
administrativa e a protecao contra perdas de dados importantes.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec. de Obras e Serv. Publicos José Valdir Peres Paé

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A fundamentacado dos requisitos da contratacdo visa garantir que a solucao escolhida
seja eficaz e alinhada aos interesses publicos, priorizando critérios de sustentabilidade
e observando regulamentacdes especificas. Isso inclui a adogao de padrdées minimos
de qualidade e desempenho para a prestacdo dos servicos de digitalizacao de
documentos na Secretaria de Obras e Servicos Publicos da Prefeitura de Catunda/CE.
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Requisitos gerais:
o A digitalizagdo de documentos deve ser conduzida de maneira a preservar a
qualidade e a legibilidade dos arquivos digitalizados.
o A resolucao minima para a digitalizagao é de 200 DPI, podendo ser superior
conforme a caracteristica do documento.
o Servicos devem ser realizados na sede da contratante, salvo autorizagao em
contrario.
Requisitos legais:
o A contratacdo deve seguir a Lei 14.133/2021, observando os principios da
legalidade, eficiéncia e interesse publico.
o A documentacao gerada deve atender aos padrdes de autenticidade e
seguranca previstos em lei.
Requisitos de sustentabilidade:
o Os métodos adotados devem minimizar o desperdicio de recursos e otimizar
0 uso de energia.
o Implementacao de praticas que reduzam o impacto ambiental, sempre que
possivel.
Requisitos da contratacao:
o Disponibilidade de mado de obra e todos os equipamentos necessarios,
incluindo scanners de alta performance.
o Preparacao dos documentos, como retirada de grampos e clipes, para
garantir a qualidade da digitalizagao.
o Prover armazenamento temporario seguro dos arquivos digitalizados
durante o processo.
o Entrega mensal de cépia de backup de dados, com fornecimento das midias
pela contratante.
o Responsabilidade da contratada por custos relacionados a deslocamento,
alimentacao e hospedagem de seus funcionarios.

Para o atendimento eficaz da necessidade especificada, os requisitos essenciais devem
incluir: a integridade e seguranca dos documentos digitalizados, a adequacdo as
normas legais vigentes, a garantia da qualidade técnica dos servicos prestados, e a
observancia das praticas sustentaveis e econdmicas que assegurem a maxima
vantagem para a Administracdo. Ao listar tais requisitos, evita-se especificacdes
desnecessarias que podem restringir a competitividade da futura licitagao.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a prestacao dos servicos de digitalizacdo de
documentos junto a Secretaria de Obras e Servigos PuUblicos da Prefeitura de
Catunda/CE envolveu a andlise das principais solucdes de contratacdo utilizadas por
fornecedores e 6rgaos publicos. As alternativas observadas incluem:
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e Contratagdo direta com o fornecedor: Negociagdo direta com empresas
especializadas em digitalizacdo de documentos, oferecendo flexibilidade e
A customizacgdo dos servicos conforme as necessidades especificas da contratante.
e Contratacao através de terceirizagao: Utilizagcdo de empresas terceirizadas que
el O oferecem pacotes de servicos de digitalizacao, podendo incluir também mao-de-
obra e equipamentos necessarios, com gerenciamento da execug¢ao total ou
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parcial pela contratante.

e Formas alternativas de contratacao: Utilizagao de parcerias publico-privadas ou
adesao a consoércios intermunicipais, que possibilitam o compartilhamento de
custos e recursos técnicos entre diferentes érgdos ou municipios.

Avaliacdo da Solugao Mais Adequada:

Tendo em vista a necessidade de garantir a eficiéncia no processamento e
arquivamento dos documentos da Secretaria de Obras e Servicos Publicos e
considerando a relagdo custo-beneficio, a contratagao através de terceirizagao se
apresenta como a solugao mais adequada. Este modelo permite flexibilidade na
execugao dos servicos, além de assegurar a disponibilizacdo da infraestrutura
necessaria (Mmao-de-obra e equipamentos) sem necessidade de investimento em
ativos proéprios por parte da Prefeitura. Essa abordagem também facilita o
gerenciamento administrativo dos servicos, permitindo a contratante concentrar-se
em suas atividades finais enquanto uma empresa especializada garante a qualidade e
cumprimento do contrato.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucdo proposta para a prestacao dos servicos de digitalizacao de documentos
junto a Secretaria de Obras e Servigcos Publicos da Prefeitura de Catunda/CE, consiste
em um conjunto de agdes e meétodos destinados a garantir a captura e
armazenamento eficiente e seguro dos documentos a partir de suas formas fisicas
para um formato digital. Essa solucao foi selecionada apds uma analise criteriosa das
opc¢des de mercado, com o objetivo de assegurar o melhor atendimento ao interesse
pUublico conforme preconizado pela Lei n°14.133/2021.

e Os servicos englobam a disponibilizacdo de mao-de-obra qualificada e de todos
0S equipamentos necessarios para a execucao das atividades, o que inclui a
higienizacado, preparacao dos documentos, captura e arquivamento digital dos
documentos originarios da Contratante.

e A preparacdao dos documentos é detalhada, incluindo acdes como a retirada de
grampos, clipes e quaisquer materiais que possam interferir no processo de
digitalizacao, garantindo total protecao a integridade e legibilidade dos
documentos.

e Para a digitalizacao, sera usada uma resolucdo minima de 200 DPI ou superior,
adaptada as caracteristicas especificas de cada documento, com possibilidade de
diminuir informacdes para otimizacao do tamanho dos arquivos digitais.

e Serdo utilizados scanners de alta performance, com capacidade para processar
automaticamente os arquivos de imagem, otimizando tempo e recursos
empregados.

e A seguranca do armazenamento temporario dos arquivos digitais sera garantida
pela Contratada, assegurando que a seguranca fisica e ldgica dos dados seja
mantida, conforme exigéncia da Contratante.

e A solucdo permitird que a integridade e fidelidade entre o documento digital

gerado e o original sejam maximizadas, levando em consideracao aspectos como

as caracteristicas fisicas do material, bem como seu estado de conservagao e

finalidade de uso.

A Contratante podera requisitar mensalmente uma cépia do backup de dados,
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possibilitando um arquivo fisico nas suas instalacdes, devendo, para isso, fornecer
as midias magnéticas necessarias.

e Os servicos serao realizados na sede da Contratante, ou em local por ela indicado,
podendo, mediante autorizagao, ser parcial ou totalmente realizados na sede da
Contratada.

e As despesas com alimentagao, hospedagem e deslocamento dos funcionarios,
bem como do material e equipamentos necessarios para a execugao completa
dos servigos contratados sao de responsabilidade exclusiva da Contratada.

Apods a analise de solucdes disponiveis no mercado, concluiu-se que a presente
solucdo é a mais adequada e eficiente para atender as necessidades da Prefeitura de
Catunda/CE, em termos de economicidade, qualidade e seguranca, conforme
orientacdo e principios estabelecidos pela Lei n°®14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Prestagao dos servigos de digitalizagdo de documentos junto a

Secretaria de Obras e Servicos Publicos da Prefeitura de Catunda/CE 12,000 Servico

Especificacdo: Servigos de apoio administrativo de digitalizagdo de documentos, com armazenamento em midia fisica,
a saber: documentos contdbeis, processos de pagamentos, processos licitatérios e todos demais documentos
administrativos de interesse da Secretaria de Obras e Servigos Publicos

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Prestagao dos servicos de digitalizagdo de
documentos junto a Secretaria de Obras e
Servigos Publicos da Prefeitura de
Catunda/CE

12,000 Servigo 2276,34 27.316,08

Especificacao: Servigcos de apoio administrativo de digitalizagdo de documentos, com armazenamento em midia fisica,
a saber: documentos contdbeis, processos de pagamentos, processos licitatérios e todos demais documentos
administrativos de interesse da Secretaria de Obras e Servigos Publicos
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 27.316,08 (vinte e sete mil, trezentos e dezesseis reais e oito centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A avaliacdo da possibilidade de parcelamento do objeto referente a prestacdo dos
servicos de digitalizacao de documentos junto a Secretaria de Obras e Servigos
Publicos da Prefeitura de Catunda/CE foi realizada conforme as diretrizes
estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021. Apds andlise técnica e econdémica, a decisdo foi
pela ndo realizagdo do parcelamento, embasada nos seguintes pontos:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: O servico de digitalizagcdao de documentos
apresenta caracteristicas que inviabilizariam o parcelamento sem causar
prejuizos a sua funcionalidade e aos resultados pretendidos pela Administragao,
considerando que a continuidade e a uniformidade do servico sao essenciais para
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garantir a integridade e legibilidade dos documentos digitalizados.

e Viabilidade Técnica e EconOmica: A divisao do servico nao é técnica e
economicamente viavel, pois a fragmentacao das atividades comprometeria a
coordenagao e a otimizagdao dos recursos técnicos utilizados, resultando em
potencial perda de eficacia e qualidade dos resultados finais.

e Economia de Escala: O parcelamento do objeto resultaria em perda significativa
de economia de escala, ja que a centralizagdo das atividades e a padronizagao dos
processos sdo necessarias para minimizar custos e maximizar a eficiéncia
operacional e financeira.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar de o parcelamento poder
aumentar a participagao de fornecedores menores, neste caso especifico, a nao
divisao se alinha com as praticas do mercado de servigcos de digitalizacao em
massa, que usualmente sdo realizados por empresas especializadas com
capacidade técnica para executar a totalidade do servico.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: A escolha pela nao divisao do objeto esta
claramente justificada pela necessidade de manter a coeréncia e a qualidade dos
servigos, além dos impactos econémicos e funcionais negativos que a divisdo
poderia acarretar.

e Anadlise do Mercado: Estudo de mercado revelou que fornecedores atuantes em
projetos similares beneficiam-se de uma execucdo integrada, o que proporciona
maior controle de qualidade e reducgao de custos totais.

e Consideracao de Lotes: Optando por nao parcelar o objeto, considera-se que o
parcelamento em lotes nao se aplica adequadamente, pois poderia comprometer
os beneficios derivados da economia de escala e da consisténcia na prestacdo dos
Servicos.

Assim, a decisao de manter o projeto integro e sem parcelamento justifica-se
plenamente pelas andlises efetuadas, comprovando ser a solugdo mais adequada e
vantajosa para a Administracao e o interesse publico envolvido.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratacdo para a prestacao de servigos de digitalizacdo de documentos
pela Secretaria de Obras e Servicos PUblicos da Prefeitura de Catunda/CE estd plena e
devidamente alinhada com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de
Catunda para o exercicio financeiro correspondente.

Esse alinhamento assegura que a contratagao atende as necessidades previamente
identificadas no planejamento estratégico da entidade, garantindo a otimizagdo dos
recursos publicos e o cumprimento dos objetivos administrativos definidos para o
periodo.

Essa consonancia com o plano anual de contratagdes reafirma o compromisso da
Prefeitura em seguir diretrizes planejadas para o desenvolvimento e a melhoria
continua de seus servicos, proporcionando eficiéncia, efetividade e transparéncia em
suas acoes.
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Os resultados almejados com a execugao dos servigos de digitalizacao de documentos
para a Secretaria de Obras e Servicos PUblicos da Prefeitura de Catunda/CE incluem:

e Garantir a transformacao dos documentos fisicos em arquivos digitais com alta
fidelidade e integridade, preservando informacdes relevantes como imagens,
textos e tabelas.

e Melhorar a eficiéncia no acesso e na gestdo dos documentos pela Secretaria,
possibilitando a consulta e recuperagao dos documentos de forma rapida e eficaz.

e Reduzir o espago fisico necessario para armazenamento de documentos,
promovendo economia e melhor utilizagao dos recursos de infraestrutura da
Secretaria.

e Aumentar a seguranca e a confidencialidade dos documentos por meio de
armazenamento digital seguro, minimizando riscos de perdas ou danos aos
documentos originais.

e Alinhar o processo de digitalizacdo com as melhores praticas do mercado,
garantindo que os servicos prestados atendam aos padrbdes de qualidade
esperados e maximizem a economicidade e eficacia da Administracdao Publica.

e Facilitar o cumprimento das obrigagdes legais e regulatdrias referentes a
conservagao e arquivamento documental, em consonancia com as disposi¢cdes da
Lei 14133 de 2021.

1. Providéncias a serem adotadas

e Designacdao de Responsaveis: Designar formalmente servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragcao Publica para
realizar a fiscalizacdo e gestdo do contrato. Conforme o Art. 7° da Lei 14.133/202], as
pessoas designadas devem possuir formagao ou qualificagdo compativel com as
atribuicdes a serem desempenhadas durante a execugdo do contrato.

e Treinamento de Equipe: Proporcionar capacitagdo especifica a equipe
responsavel pela fiscalizagao e gestdo contratual para garantir um entendimento
claro dos requisitos técnicos, das normas de seguranga da informacgdo e das
melhores praticas para digitalizagao e arquivamento eletrénico de documentos.

e Infraestrutura Tecnoldgica: Certificar-se de que a Secretaria de Obras e Servicos
Publicos da Prefeitura de Catunda/CE dispde de infraestrutura tecnoldgica
adequada para suporte as atividades de digitalizacao, incluindo espaco fisico, rede
de dados seguro e capacidade de armazenamento.

e \erificacdo de Conformidade: Estabelecer um procedimento regular de auditoria
interna para verificar a conformidade do processo de digitalizagdo com os
padrdes estabelecidos no termo de referéncia e identificar areas de melhoria
continua.
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e Plano de Continuidade: Desenvolver e implementar um plano de continuidade de

o
=] servigos para assegurar que, em caso de problemas técnicos ou logisticos, a
prestacao dos servicos de digitalizacdo ndo seja interrompida.
= [= e Seguranca da Informacdo: Garantir que as medidas de seguranga da informacdo

estejam em vigor para proteger a confidencialidade, a integridade e a
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disponibilidade dos documentos digitalizados, incluindo politicas de autorizagcao
de acesso e backups regulares.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de pregos

A decisao pela nao adocao do sistema de registro de precos para a prestagao dos
servicos de digitalizacao de documentos junto a Secretaria de Obras e Servigos
Publicos da Prefeitura de Catunda/CE foi fundamentada em aspectos técnicos e
operacionais especificos do objeto a ser contratado. Cabe destacar os principais pontos
justificados a seguir:

e Natureza do Servico: O servico de digitalizagdo de documentos possui
caracteristicas particulares, principalmente devido a necessidade de execucdo sob
demanda, conforme a producao dos documentos que ainda irdo ser gerados. Isso
dificulta a estimativa precisa de quantidade e tempo para inclusdes futuras no
sistema de registro de precgos.

e Incerteza nas Quantidades: Conforme resposta obtida durante o levantamento
preliminar, ndo & possivel estimar a quantidade de documentos a serem
digitalizados, o que inviabiliza a formacao de um quantitativo preciso que um
registro de precos exigiria para assegurar economicidade adequada.

e Especificidades Operacionais: A operacao envolve a digitalizagdo de documentos
fisicos que requerem processos especificos (remogao de grampos, higienizagao,
etc), o que diferencia a prestagao do servico de uma mera aquisicdo ou
fornecimento padronizado de bens ou servigos.

e Critério de Dispensa Eletrénica: A escolha pela modalidade de dispensa eletrdnica,
com fundamentacédo no Art. 75, inciso Il da Lei 14.133/2021, apoia-se na busca por
eficiéncia e celeridade na contratacao para atender prontamente a demanda da
Secretaria de Obras e Servigos Publicos.

Portanto, a decisao pela ndo adog¢do do sistema de registro de precos se justifica pela
natureza especifica e pelas exigéncias do servico a ser contratado, o que demanda
uma abordagem mais direta e focada na resposta as necessidades imediatas da
administracao municipal.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme a Lei 14.133/2021, é necessario justificar a vedacdo ou a permissdo para a
participagdo de empresas na forma de consdrcio. No presente caso, considerando as
especificidades do objeto de contratagcdo, optou-se por vedar a participagdo de
empresas consorciadas, com base nos seguintes fundamentos:
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e Complexidade Técnica: A prestacao dos servicos de digitalizagao de documentos
requer uma continuidade de operacao e integragcao tecnoldgica que é melhor
administrada por uma Unica empresa, garantindo, assim, a consisténcia da gestao
e seguranca dos dados.

e Celeridade do Processo: A formacao de consércios costuma prolongar os
procedimentos de organizagcdao e execucdo dos servicos, O que pode
comprometer o cronograma estabelecido pela Secretaria de Obras e Servigos
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Pdblicos.

e Responsabilidade e Gestao de Risco: A responsabilidade da execugao de servigos
deste tipo, quando centralizada em uma Unica entidade, minimiza riscos
associados a dispersdo de responsabilidades comuns em consaércios, favorecendo
a accountability e a fiscalizagao eficaz, em conformidade com os principios da Lei
14.133/2021.

e Econdmico-financeiro: A vedagdo busca evitar o acréscimo de custos indiretos
gque podem ser oriundos da gestao de mudltiplas empresas em consoércio,
garantindo uma proposta mais objetiva e vantajosa para a Administracao Publica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em conformidade com a Lei 14.133/2021, a Administracdo Publica deve garantir que a
realizacao de seus processos de contratagcao estejam alinhados aos principios de
desenvolvimento nacional sustentavel estabelecidos pela legislagao.

Considerando a prestacdo dos servicos de digitalizagdo de documentos, e em
cumprimento ao art. 18, §1° inciso Xll da Lei, a contratacao devera incluir medidas
mitigadoras para qualquer impacto ambiental potencial. Estas medidas podem incluir:

e Adotar processos de logistica reversa para o desfazimento seguro de
equipamentos e suprimentos usados, conforme a necessidade.

e Garantir o uso de equipamentos com requisitos de baixo consumo de energia,
minimizando a pegada de carbono associada a prestagao do servico.

e Implementar politicas de reutilizacao e reciclagem de materiais quando aplicavel,
reduzindo a geragao de residuos.

O atendimento a estes requisitos garantira que o servico nao apenas atenda as
necessidades da Secretaria de Obras e Servicos Publicos da Prefeitura de Catunda/CE,
mas também esteja em conformidade com as melhores praticas de sustentabilidade.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apos a analise detalhada das necessidades da Secretaria de Obras e Servicos Publicos
da Prefeitura de Catunda/CE e das condicbes atuais do mercado, conclui-se pela
viabilidade e razoabilidade da contratacdao dos servicos de digitalizacdo de
documentos. Esta contratacado se alinha aos principios estabelecidos pelo Art. 5° da Lei
14.133/2021, que visa garantir a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e demais principios inerentes a Administragcdo Publica.
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 [a]

A implementacao desta solucdo atenderd ao interesse publico ao assegurar melhor
gerenciamento, preservagao e disponibilizacao do acervo documental da Secretaria,
promovendo economicidade e eficiéncia através da reducado de espaco fisico e maior
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

facilidade de acesso aos documentos digitalizados.

Portanto, considerando os aspectos levantados no Estudo Técnico Preliminar,
posicionamo-nos favoravelmente a execucao deste processo de contratagao,
entendendo que ele € a melhor alternativa para atender as necessidades identificadas
da Administracdo Publica.

Catunda / CE, 26 de fevereiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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