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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520250512000186

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
16/06/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria de Saude de Catunda enfrenta uma crescente demanda por
procedimentos diagndsticos especializados, como PAAF de tireoide e linfonodos, Core
Biopsy de mama e Histeroscopia cirdrgica, essenciais para o diagndstico preciso de
condi¢bes médicas criticas. A atual infraestrutura do Hospital Municipal de Catunda
carece dos recursos técnicos e humanos necessarios para a realizacdo eficaz desses
procedimentos devido a complexidade técnica e a necessidade de tecnologia
avancada, o que resulta em uma incompatibilidade com os requisitos técnicos
atualizados. Este desequilibrio reflete-se em atrasos significativos nos atendimentos e
limitagbes na capacidade de resposta a casos urgentes, afetando diretamente a
prestacdo de servicos de saude a populacao.

A nao contratacao de servigcos especializados para a execugao desses procedimentos
pode acarretar na interrupgao de servicos essenciais, impactando negativamente o
sistema de saude local. Potenciais atrasos nos diagndsticos, especialmente em casos
suspeitos de patologias oncolégicas, podem agravar as condi¢cdes dos pacientes,
comprometendo a salde publica e a confianga no sistema de saude municipal. Este
cenario reforca a urgéncia da contratagdo, enquadrando-a como uma medida de
interesse publico primordial para garantir o funcionamento eficiente e seguro dos
servicos de saude.
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Com a contratacdo dos servigos especializados, espera-se alcancar resultados
expressivos, como a modernizacdao dos procedimentos diagndsticos, a reducao no
tempo de espera para agendamentos e diagndsticos, e a melhoria na qualidade do
atendimento, garantindo segurancga e precisao nos resultados. Estes objetivos estdo
alinhados com as diretrizes estratégicas da Administragcao, voltadas a melhoria
continua dos servicos de salde e a satisfacdo das necessidades da populacdo de
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Catunda em conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Embora ndo haja um Plano de
Contratagcao Anual identificado para este processo, a contratagao é relevante para o
cumprimento de metas institucionais de garantir a salde e bem-estar da
comunidade.

Diante dos fatores apresentados, conclui-se que a contratacao de servigcos de coleta de
material para analise médica é imprescindivel para resolver a incompatibilidade da
atual estrutura com as necessidades emergentes da populagdo e para assegurar a
continuidade e eficiéncia dos servicos publicos de saulde. Este processo de contratacao
estd justamente fundamentado nos principios de eficiéncia, interesse publico e
planejamento, previstos nos arts. 5°, 6°,11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Saude José Wilson da Silva Gomes

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacdo dos servigos de coleta de material para analise médica, conforme
demandado pela Secretaria de Saude de Catunda, atende a uma necessidade
imprescindivel para a realizacdo de diagndésticos médicos especializados, como a PAAF
de tireoide e linfonodos, Core Biopsy de mama e Histeroscopia cirdrgica. Esses
procedimentos sao cruciais para o diagndstico preciso de condicdes médicas
complexas, alinhando-se com objetivos institucionais de salde publica e demandas
operacionais recorrentes, o que reforca sua relevancia. O elevado indice de precisao
diagnostica exigido e a aceleracdo dos processos de tratamento motivam a
especializacdo desse servico, assegurando eficiéncia e eficacia no atendimento a
populacgao.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho esperados incluem equipamentos
tecnicamente compativeis e atualizados, bem como profissionais capacitados e com
experiéncia comprovada nas técnicas especificas envolvidas. Tais requisitos buscam
manter integra a cadeia de diagndstico e a seguranga dos pacientes, conforme
preconizado no art. 5° da Lei n° 14.133/202], e sdo delineados sem permissado para uso
de material ou tecnologias consideradas de luxo, a luz do art. 20 desta lei. A busca por
eficiéncia na execucdo dos servicos recomenda-se subentendida, orientando-se pela
pratica para evitar custos administrativos elevados.

Embora o catédlogo eletrénico de padronizagdo nao ofereca itens compativeis para esta
contratagdo especifica, a competéncia técnica necessaria para a execugao dos servicos
justifica a exigéncia de provas conceituais e suporte técnico continuo, essenciais para a
manutengao dos resultados desejados, sem indicar questdes particulares de
marcas/modelos, de modo a preservar o principio da competitividade. As condicdes
técnicas e operativas sao prioritarias para assegurar que os fornecedores possam
atender eficazmente as exigéncias de qualidade.
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A integracao de critérios de sustentabilidade, como a utilizagcdo de materiais reciclaveis
e praticas que minimizem a geragao de residuos, € incentivada, sempre que viavel, de
acordo com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. No entanto, a natureza
essencial do servico pode justificar sua mitigacdo caso seja prioritario atender a
demanda sem restricdes operacionais significativas.

Os requisitos aqui definidos, oriundos da necessidade expressa no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), obedecem aos principios e disposi¢cdes legais da Lei
n° 14.133/2021, servindo como diretriz para o processo subsequente de levantamento
de mercado com vistas a promover uma contratagcao vantajosa e aderente aos
preceitos de economicidade e eficiéncia, conforme disposto no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na necessidade,
visando prevenir praticas antiecondmicas e emlbasar a solugdo contratual, alinhado aos
principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica. Este levantamento busca
identificar as alternativas mais vantajosas para a contratacao de servigos de coleta de
material para analise médica, complementando os requisitos indispensaveis para a
Secretaria de Saude de Catunda.

Para determinar o tipo de objeto da contratagcao, conforme analisado nas secdes
correspondentes, tratam-se da prestacdo de servicos médicos especializados, que
incluem PAAF de tireoide e linfonodos, Core Biopsy de mama e Histeroscopia
cirdrgica. Tais servicos exigem expertise técnica e equipamentos especificos,
evidenciando a necessidade de contratacao de empresa especializada.

A pesquisa de mercado foi realizada considerando consultas a trés potenciais
fornecedores de servicos médicos especializados, juntamente com a analise de
contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos. Os dados coletados incluem faixas
de precos praticados no setor, prazos de execucao e metodologias empregadas,
respeitando o sigilo das identidades empresariais consultadas. A consulta também
englobou dados de fontes publicas confidveis como o Painel de Precos e registros de
compras prévias em plataformas institucionais.

Analisou-se, ainda, inovagdes tecnoldégicas no mercado, identificando métodos
sustentaveis e praticas operacionais que promovem eficiéncia e seguranga na coleta e
analise de materiais médicos. Evidenciou-se a importancia de tecnologias atualizadas
para garantir precisao diagnostica, a seguranca do paciente e a integridade das
amostras.

Comparando as alternativas identificadas, considerou-se tanto o desenvolvimento
interno quanto a terceirizagdo dos servicos. A analise revelou que a terceirizacao via
empresa especializada, que assume a responsabilidade de fornecimento do
equipamento, expertise técnica e atualizacdo constante, oferece uma proposta
economicamente mais viavel e tecnicamente adequada. Esta alternativa reduz custos
operacionais, evitando a necessidade de investimento em infraestrutura e equipe
prépria.
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A alternativa de terceirizacao se destacou pela sua eficiéncia e viabilidade operacional,
oferecendo alinhamento com os 'Resultados Pretendidos' descritos, ao mesmo tempo
gue permite a conformidade com normas reguladoras, garantindo alto padrao de
qualidade e seguranca nos procedimentos.

Diante dos resultados obtidos, recomenda-se a abordagem de contratacao de servigos
especializados através de terceirizagao, conforme evidenciado pelos beneficios
operacionais e econdmicos apresentados no levantamento. Esta estratégia assegura
competitividade e transparéncia, contribuindo para o eficiente cumprimento dos
objetivos da Secretaria de Saude de Catunda, em consonancia com o interesse
publico.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a contratacao de servigos especializados para a coleta de
material necessario a realizacdo de procedimentos médicos diagndsticos cruciais,
como PAAF de tireoide e linfonodos, Core Biopsy de mama e Histeroscopia cirdrgica,
no Hospital Municipal de Catunda. Essa contratagdo visa suprir uma caréncia
institucional na Secretaria de Saude de Catunda, garantindo que diagndsticos precisos
€ seguros sejam realizados por meio de servicos terceirizados especializados.

Os servicos a serem contratados englobam a disponibilizacdao de profissionais
capacitados, equipamentos de Ultima geragao e sistemas de controle de qualidade
para a coleta e preparacao dos materiais necessarios a analise médica. A execugao dos
procedimentos serd responsabilidade dos contratados, que fornecerdo tanto os
materiais consumiveis quanto a manuteng¢ao dos equipamentos, assegurando que as
praticas de coleta e transporte dos materiais respeitem os mais altos padroes de
biosseguranca.

Os elementos constitutivos da solucdo proposta integram-se de maneira a propiciar
resultados diagnodsticos rapidos e confidveis, atendendo aos requisitos técnicos e
operacionais identificados pela Administragdo. A contratacdo contempla a realizagao
dos procedimentos no ambiente adequado, com o suporte necessario para a
integridade das amostras e do sistema logistico que otimiza o fluxo de diagndsticos, o
gue é primordial em casos de urgéncia médica.

Essa solugao foi desenvolvida a partir de um levantamento de mercado que assegura
sua viabilidade técnica e econdmica, em linha com os principios de eficiéncia e
interesse publico delineados pela Lei n° 14.133/2021. Representa, portanto, a alternativa
mais adequada para cumprir os requisitos da administragdao municipal, promovendo
melhorias significativas na qualidade do atendimento médico, com potencial para
reduzir custos operacionais e garantir o correto diagnostico de condigcdes médicas
criticas.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 PAAF tireoide e linfonodos 10,000 Servigo
2 Core Biopsy de mama 10,000 Servigo
3 Histeroscopia cirdrgica 38,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 PAAF tireoide e linfonodos 10,000 Servigo 375,67 3.756,70
2 Core Biopsy de mama 10,000 Servigo 474,67 4.746,70
3 Histeroscopia cirdrgica 38,000 Servigo 1.361,67 51.743,46

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 60.246,86 (sessenta mil, duzentos e quarenta e seis reais e oitenta e seis
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para
a Administragdo, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). No presente caso, a
contratagdo dos servicos de coleta de material para analise médica possui
caracteristicas de especializacao técnica que poderiam, em teoria, permitir sua
execucgao por diferentes prestadores. No entanto, considerando a "Solugdo como um
Todo" e os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5° essa possibilidade deve
ser analisada com cautela, considerando a natureza dos servigos e a infraestrutura
necessaria.

A possibilidade de parcelamento, dividindo o objeto por itens, lotes ou etapas, foi
considerada. O levantamento de mercado indica que existem fornecedores
especializados em diferentes areas dos servicos requisitados, o que pode aumentar a
competitividade ao permitir a participacdo de empresas que atendam a demandas
especificas, ajustando as exigéncias de habilitacdao de forma proporcional. Essa
fragmentacao pode permitir ainda o aproveitamento de fornecedores locais, trazendo
ganhos logisticos e otimizando o atendimento das demandas dos setores envolvidos,
conforme indicam as revisdes técnicas e estudos de mercado.

Contudo, a comparagao com a possibilidade de execucgao integral dos servicos
demonstra que tal abordagem pode ser mais vantajosa, conforme o art. 40, §3° A
execucgao integral pode assegurar economias de escala, facilitando a gestao contratual
(inciso ) e garantindo a funcionalidade de um sistema Unico de servigos (inciso Il). O
risco de fracionamento pode expor a Administracdo a oscilagdes na qualidade e
eficiéncia dos servicos, sendo a consolidagdo preferida para reduzir riscos de
integridade técnica e assegurar responsabilidade, alinhando-se ao art. 5°.
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Quanto a gestao e fiscalizagao, a opgao pela execucdo integral simplifica os
processos administrativos e a manutencgao da responsabilidade técnica, enquanto um
parcelamento ampliaria a complexidade de acompanhamento e controle, podendo
sobrecarregar a estrutura institucional disponivel. A decisao deve, portanto, considerar
a capacidade administrativa da Prefeitura Municipal de Catunda e os principios de
eficiéncia do art. 5° visando a um equilibrio entre controle efetivo e simplicidade
operacional.

Diante das consideragcdes acima, recomenda-se a Administracdo a execucgao
integral dos servicos de coleta de material para analise médica, como sendo a
alternativa mais vantajosa. Essa abordagem estd alinhada aos resultados pretendidos
da "Secdo 10 - Resultados Pretendidos", além de respeitar os critérios de
economicidade e competitividade previstos nos arts. 5° e 11. Esta estratégia assegura
uma gestdo eficaz e o atendimento integral das demandas identificadas, em
atendimento ao art. 40 da legislacao aplicavel.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo com os instrumentos de planejamento da
Administracdo Publica, como o Plano de Contratacdes Anual (PCA), é fundamental
para antecipar demandas e otimizar o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme definido nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Esta analise
€ baseada na necessidade identificada na 'Descri¢ao da Necessidade da Contratagao'.

Em funcao da auséncia de um Plano de Contratagdo Anual (PCA) especifico para este
processo administrativo, a justificativa se baseia nas demandas ndo previstas
inicialmente, as quais exigem contratacao emergencial ou sd3o amparadas por
dispensas legais, como definido no art. 75 da mesma Lei. A auséncia do PCA serd
tratada com agdes corretivas, como a inclusao da demanda na proxima revisao do PCA
ou a implantagao de uma gestao de riscos alinhada aos principios de economicidade e
interesse publico.

Portanto, a contratacao é alinhada de forma parcial ao planejamento, com medidas
corretivas em acdo. Tal alinhamento contribui para a obtencao de resultados
vantajosos e a promog¢ao de competitividade, conforme preconizado no artigo 11, bem
como garante a transparéncia no planejamento e a adequacgdao aos 'Resultados
Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Os beneficios diretos esperados da contratacao dos servicos de coleta de material para
andlise médica junto a Secretaria de Saude de Catunda incluem uma significativa
economicidade e um melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, conforme preconizado nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. A
10 solucdo escolhida justifica-se pela necessidade publica de realizar procedimentos
diagnosticos com precisao e seguranga, o que é essencial para atender a demanda
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crescente por servicos diagnosticos sofisticados. Com base na pesquisa de mercado, a
contratagdao permitira a reducao de custos operacionais ao terceirizar servicos que
demandariam elevado investimento em capacitagcdo e infraestrutura proépria,
conforme evidenciado na 'Descricao da Necessidade da Contratagdo'.

A especializagdo técnica dos fornecedores potencializa o aumento da eficiéncia ao
reduzir o tempo de espera dos pacientes e otimizar os fluxos internos de diagndstico e
tratamento, assegurando a conformidade com normas reguladoras exigidas, como
expressamente descrito na solugdo como um todo. Além disso, havera uma
racionalizacdo das tarefas, possibilitando que os recursos humanos sejam direcionados
as atividades essenciais, promovendo um ambiente de trabalho mais focado e
produtivo. Do ponto de vista material, a responsabilidade do contratado em
disponibilizar equipamentos modernos reduz o risco de subutilizacdo de recursos
préprios, alinhando-se com o principio da competitividade presente no art. 1.

Quanto aos recursos financeiros, a possibilidade de ganhos de escala decorrente da
contratagdo justifica o dispéndio publico, com base nos valores estimados e
competitivos encontrados na pesquisa de mercado, demonstrando uma aderéncia aos
custos unitarios de referéncia. Para mensurar os resultados pretendidos, serd indicado
o uso de Instrumento de Medicao de Resultados (IMR), que permitira o
acompanhamento continuo através de indicadores quantificaveis, como a reducao
percentual nos custos operacionais e a diminuicao de horas de trabalho, colaborando
com a elaboragao de relatérios finais detalhados ao término do contrato.

Dessa forma, espera-se que os resultados mensuraveis ndo apenas comprovem a
eficacia da contratagao, mas também que embasem futuras decisdes administrativas
Nno que tange ao aprimoramento das politicas publicas de saide municipal. Apesar da
auséncia de um Plano de Contratacao Anual, a justificativa do dispéndio encontra-se
fundamentada nos principios da eficiéncia e economicidade, consistentes com o art. 11,
assegurando que as necessidades institucionais sejam atendidas de maneira eficaz e
transparente, promovendo o interesse publico e refletindo os resultados pretendidos
conforme descritos no estudo técnico preliminar.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrarao o planejamento e
articulardo com a definicao da solugcao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado (ex.. instalacdo de infraestrutura, adequacdo de espaco fisico) serdao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
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justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurard os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucao, subentendendo a metodologia g, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agcdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
qgue, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo de servicos de coleta de material para analise médica, conforme
detalhado na 'Descricao da Necessidade da Contratagcao' e 'Solugao como um Todo!,
levanta a necessidade de avaliacao dos modelos de contratagcao que melhor atendem
ao interesse publico. Observando o contexto operacional, onde nao ha plano de
contratagao anual existente, a analise pondera entre o Sistema de Registro de Precos
(SRP) e a contratacao tradicional. Considerando que os servicos pretendidos sao
especializados e demandam infraestrutura e expertise especificas, a contratacao
tradicional apresenta-se como a adequada para garantir a precisao, seguranga e
qualidade dos procedimentos.

Mencionada a entrega de servicos em frequéncia e quantitativos fixos, como no caso
dos procedimentos médicos de PAAF, Core Biopsy e Histeroscopia cirdrgica, que
necessitam de execucao pontual e previamente programada, direciona a escolha pela
contratagdo direta ou licitacdo especifica. Este modelo assegura a seguranga juridica
imediata necessaria para atender ao cronograma previsto e a infraestrutura hospitalar
exigida, alinhando-se eficientemente ao art. 11 da Lei n° 14.133/2021. A natureza singular
e fixa dessa demanda sustenta a adocao da contratacdo tradicional para evitar os
riscos de incerteza associados ao SRP.

Por outro lado, o SRP oferece vantagens intrinsecas, como economias de escala e a
padronizagao de insumos continuos. No entanto, a existéncia de uma demanda ja bem
definida e a especializagcdo dos servigos a serem contratados, como mencionadas na
'Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas' e 'Resultados Pretendidos', menos
indicam o SRP como solugao vantajosa para o cenario atual. A contratagao tradicional
maximiza a eficiéncia administrativa ao limitar as negociacdes a fornecedores
gualificados e previamente selecionados, assegurando um alinhamento direto com os
interesses e necessidades especificas da secretaria de Saude de Catunda.

PAGIMA- B DE 12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CATUNDA - CHPI: 35 049.097/00 01-01

PaRa VERIFICAR A UTEMTICIDADE D ASSIMATUR,

INFORMANDO O CODIGO: M-T36-2845

APQNTE 5UA CARMARA PARA O QROODE A0 LADO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMEMTE

Desta forma, a recomendacdo pela contratacao tradicional, em detrimento do registro
de precos, alinha-se aos principios previstos no art. 5° e assegura atendimento
otimizado das demandas fixas e bem definidas, promovendo eficiéncia operacional e
competitividade eficaz. Tal escolha revela-se adequada ao interesse publico, visando
alcancar os melhores resultados pretendidos, conforme orientacdes da Lei n°
14.133/2021.
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13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consércios na contratacdao dos servicos de coleta de material para
andlise médica serd analisada com base nos dispositivos da Lei n° 14.133/2027,
especialmente os arts. 5° 15 e 18, §1° inciso |, considerando os critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos. A contratagcao busca garantir a especializacao
técnica, eficiéncia e economicidade nos procedimentos diagndsticos como PAAF de
tireoide e linfonodos, Core Biopsy de mama e Histeroscopia cirdrgica, fatores que
exigem expertise técnica e equipamentos adequados, tornando a analise da
viabilidade de consércios essencial.

Considerando a natureza complexa e especializada dos servigos, seria necessario
avaliar se a participacao de consdrcios pode proporcionar somatoério de capacidades e
especialidades multiplas, o que poderia ser vantajoso caso 0s servigos exigissem
diferentes areas de expertise. Entretanto, na analise do caso especifico para os servigos
a serem realizados no Hospital Municipal de Catunda, as atividades indicam que a
contratagdo por fornecedor uUnico é mais adequada, devido a simplicidade da
coordenacgao e execugao do objeto, além de reduzir a complexidade na gestao e
fiscalizacdo administrativa, fatores que estdo em consonancia com os principios da
eficiéncia e economicidade do art. 5°.

O aumento da complexidade na gestdo e fiscalizagdo ressurge como um impacto
negativo potencial da participagao consorciada, sem trazer os beneficios de
capacidades financeiras ou técnicas que superem as especificidades exigidas do
prestador, considerando também os critérios de habilitacdo econdmico-financeira
previstos no art. 15. Além disso, as exigéncias de compromisso de constituicao de
consdrcio, nomeacao de uma empresa lider e a responsabilidade solidaria podem
complicar o processo contratual sem ganhos claros em seguranga juridica ou
eficiéncia.

Portanto, a vedacao da participagcao de consdrcios € adequada neste cenario,
garantindo que a contratagcdo seja alinhada aos 'Resultados Pretendidos', ou seja, a
entrega efetiva e eficaz dos servicos contratados com seguranga juridica,
economicidade e vantagens operacionais. Essa decisdo ¢é fundamentada
tecnicamente no ETP, conforme as condi¢cdes do art. 15, e se justifica pela simplicidade
e unidade na execugdo qgue um Unico fornecedor pode garantir, alinhada
perfeitamente ao interesse publico e aos principios legais aplicaveis.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Analisar contratagcdes correlatas e interdependentes é crucial para garantir que o
planejamento da contratagdo em questdo seja eficiente e otimizado, evitando
sobreposicdes, desperdicios de recursos e assegurando a coeréncia com outras
iniciativas da Administracdo Publica. A identificagdo de contratos com objetos
semelhantes ou que complementam a proposta atual permite direcionar esforcos
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para integrar solucdes, otimizando a utilizagcao dos recursos disponiveis. Além disso,
um olhar minucioso sobre possiveis dependéncias técnicas ou logisticas assegura que
todos os aspectos necessarios para o pleno funcionamento da solugcdo estejam
adequadamente previstos e coordenados, promovendo a eficiéncia e economia
mencionadas no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

No contexto do presente estudo técnico preliminar para a contratagcdo de servigos de
coleta de material para analise médica, foram examinadas as contratacdes passadas e
existentes na Prefeitura Municipal de Catunda e sua Secretaria de Saude. Até o
momento, ndo foram identificadas contratagdes passadas ou ja em andamento que
possam apresentar objetos suficientes para justificar uma integracdo ou ajuste em
contratos atuais. Ademais, nao se observam contratagcGes futuras especificas ja
planejadas que incidam diretamente sobre a presente demanda. Com respeito as
especificacdes técnicas, logistica e operagao, a solugdo proposta se mantém
independente, assumindo que nao dependerd de infraestrutura prévia ndo descrita
nas secdes anteriores; assim, nenhuma substituicdo ou ajuste consideravel em
contratos correntes é necessario no momento.

Concluida a analise, verificou-se que nao ha atualmente contrata¢des correlatas ou
interdependentes que impactem significativamente a estruturacdao dos
procedimentos de coleta para analise médica em Catunda, Ceara. Assim, mantém-se a
orientagcao de proceder conforme os pardmetros ja convencionados nas segdes
'Descricao dos Requisitos da Contratacao' e 'Providéncias a Serem Adotadas'. No
entanto, é recomendavel que a equipe mantenha vigilancia constante sobre eventuais
novos contratos ou iniciativas que possam surgir e que busquem integrar esforcos
sempre que aplicavel, apoiando politicas de eficiéncia e utilizagdo racional de recursos.
Essa abordagem previa a execugao podera ser revista em versdes subsequentes deste
ETP, em caso de mudangas no cenario administrativo ou técnico.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo de servicos de coleta de material para analise médica, conforme a
descri¢cao da necessidade, levanta a consideracao sobre possiveis impactos ambientais
ao longo do seu ciclo de vida, como a geragao de residuos clinicos especiais e o
consumo de energia pelos equipamentos utilizados. Em obediéncia ao art. 18, §1°,
inciso Xll da Lei 14.133/2021, estes impactos sdo analisados com base em dados
verificados durante o levantamento de mercado, antecipando a necessidade de
assegurar a sustentabilidade como previsto no art. 5°. A emissdao de gases e 0 uso
intensivo de recursos sao preocupacdes técnicas, sugerindo a adogao de solugdes
sustentaveis alinhadas ao planejamento sustentavel conforme art. 12. A analise do ciclo
de vida proporcionaria insights valiosos, destacando a importancia de equipamentos
classificados no selo Procel A para eficiéncia energética, além de promover praticas de
logistica reversa para insumos nao reutilizaveis, como toners de impressoras e residuos
laboratoriais, associando-se ao uso de materiais biodegradaveis. Essas medidas
compdem o termo de referéncia em conformidade com o art. 6° inciso XXIII,
equilibrando as dimensbes econdmica, social e ambiental da contratagcao. Medidas
mitigadoras, principalmente em relagao a manutencgao e descarte responsavel, sao
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essenciais para garantir competitividade e viabilidade vantajosa, conforme art. 11, e
para atender com eficacia aos resultados pretendidos. Ao avaliar a capacidade
administrativa para implementacao e eventual necessidade de licenciamento
ambiental, como prescrito por art. 18, §1° inciso Xll, as medidas propostas ndao devem
impor barreiras indevidas, reforcando que a mitigagdo de impactos ambientais e a
otimizacgado de recursos sdo essenciais para promover a sustentabilidade e eficiéncia na
pratica contratual.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta dos servicos de coleta de material para analise médica,
conforme especificado na necessidade diagnosticada pela Secretaria de Saldde de
Catunda, é declarada como viavel e vantajosa, com base em uma analise abrangente
de aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos apresentados ao longo do
Estudo Técnico Preliminar. Fundamentado nos principios de eficiéncia e interesse
publico estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo atende aos
requisitos essenciais para garantir precisao diagndstica, seguranca do paciente e
integridade das amostras coletadas, conforme os procedimentos de PAAF de tireoide
e linfonodos, Core Biopsy de mama e Histeroscopia cirdrgica.

Os dados obtidos na pesquisa de mercado indicam que a terceirizacdo destes servicos
por meio de empresas especializadas, que fornecem profissionais capacitados e
equipamentos adequados, representa uma solugao mais econdmica e eficiente em
comparagao com a alocacdo de recursos internos para alcancar o mesmo nivel de
gualidade, conforme referenciado no art. 18, §1° inciso XlIl da Lei. Além disso, a andalise
dos fornecedores demonstra que o valor estimado para a execugao é compativel com
0s precos praticados no mercado, assegurando a legalidade e vantajosidade da
contratagao, conforme descrito no art. 11.

Embora nao tenha sido identificado um Plano de Contratacdo Anual para este
processo, o alinhamento com o planejamento estratégico municipal é evidenciado
pelos requisitos definidos e pela economicidade da solugdo proposta, em
conformidade com o art. 40 da Lei n° 14.133/2021. Diante disso, recomenda-se a
realizacao da contratacao, destacando a importancia de incorporar essa decisao ao
processo administrativo, servindo de base para o Termo de Referéncia, como orientado
pelo art. 6° inciso XXIIl da Lei. A eficiéncia e a conformidade regulatéria serdo
garantidas pela observancia aos requisitos e normas de salde relevantes, assegurando
a sustentabilidade e mitigagao de riscos associados.
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