GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520250310000144

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
29/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracao Publica enfrenta atualmente a necessidade urgente de modernizar a
infraestrutura tecnoldgica para suporte as Equipes de Atencao Primaria a Sadde (APS),
principalmente no que tange ao sistema ESUSAB-PEC. O problema central se resume
a inadequacao da estrutura atual de Tl, que ndo atende aos requisitos técnicos
atualizados demandados pelo software de monitoramento e avaliagdo das acdes e
servigos das equipes de APS. Esta limitacao tecnolégica compromete a capacidade de
monitorar eficazmente o componente de Qualidade das Equipes, que € essencial para
0s processos de cofinanciamento do piso da APS, conforme identificado no processo
administrativo consolidado.

Os impactos institucionais e operacionais da nao contratacdao de uma solucao
adequada incluem a interrupgao potencial dos servicos essenciais de saude publica, o
que afetaria negativamente a continuidade das ag¢des basicas de saude, essenciais
para o bem-estar dos cidaddaos do municipio de Catunda. Além disso, a incapacidade
de adequar a infraestrutura de Tl pode resultar emm ndo cumprimento de metas
institucionais de saude, impactando adversamente a qualidade dos servicos
oferecidos a populagdo. A modernizagdo proposta &, portanto, uma medida imperativa
de interesse publico, adequando os servicos de salde a legislagao vigente e
melhorando a eficiéncia administrativa.
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A contratacao pretendida visa garantir a continuidade e a melhoria dos servicos de
salde por meio da prestagao de servicos de servidores online, utilizando tecnologia de
computacdo em nuvem. Os resultados projetados incluem a modernizagcao
tecnolégica da infraestrutura da saude, assegurando, assim, a disponibilidade e a
seguranca dos dados de saude publica, em conformidade com a Lei Geral de Protecao
de Dados (LGPD). Essa modernizagao contribuird diretamente para a robustez do
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sistema de saude municipal, alinhando-se aos objetivos estratégicos de aumentar a
eficiéncia e a eficacia dos servicos tecnolégicos para a saude.

Em conformidade com os artigos 5°, 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo
objeto deste processo administrativo visa assegurar a selecao de uma proposta que
propicie o resultado mais vantajoso para a Administracdo. A implementacao desses
servicos em nuvem promovera eficiéncia e economicidade, fundamentais para
superar a insuficiéncia dos recursos atuais e para garantir a continuidade dos servicos
de salde de forma sustentdvel. E imprescindivel, portanto, que a contratacdo seja
realizada para mitigar os riscos operacionais e atender adequadamente as
necessidades atuais e futuras das equipes de APS.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Saude José Wilson da Silva Gomes

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A 3drea requisitante identificou a necessidade de contratar servicos especializados para
a oferta de servidor online destinado ao ESUSAB - PEC. Este servico visa atender as
demandas de monitoramento e avaliacdo das agdes das Equipes de Atencdo Primaria
a Saude (APS), incluindo os Componentes Fixo, de Vinculo e Acompanhamento,
fundamentais a metodologia de cofinanciamento do piso da APS. A contratacao se
alinha aos objetivos estratégicos de eficiéncia e continuidade na prestacdao dos
servigos de saude publica, reduzindo riscos de descontinuidade que podem impactar
diretamente o atendimento aos cidaddos.

Os padrées minimos de qualidade exigidos para o objeto incluem a disponibilizacao
de um ambiente de computagao em nuvem com capacidade escalavel, memaoria RAM
expansivel até 16GB, armazenamento em SSD de no minimo 100GB, e processamento
adequado para cargas do ESUSAB-PEC, com uma disponibilidade minima de 99,5%.
Tais critérios sao estipulados objetivamente para garantir uma infraestrutura robusta e
segura, atendendo ao acervo regulatério da Lei n° 14.133/2021 e assegurando eficiéncia,
economicidade e sustentabilidade, conforme preconizado no art. 5° A ndo utilizacao
do catalogo eletrénico de padronizagdo se justifica pela especificidade técnica da
solugao requerida, nao compativel com itens padronizados.

Para esta contratagao, ndao se prevé a utilizacdo de marcas ou modelos especificos,
respeitando o principio da competitividade, a menos que justificativas técnicas
obriguem a escolha em razdo de funcionalidades essenciais ao servigo requisitado. A
prestacao ndao se enquadra como aquisicao de bens de luxo, conforme art. 20 da Lei n°
14.133/2021, uma vez que visa ao uso publico e melhoria direta da salude bésica
municipal.
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Operacionalmente, a contratagcao devera assegurar uma entrega eficiente e alinhada
as quantidades estimadas, sem as estipular diretamente. A solu¢cao contratada devera
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incluir suporte técnico continuo, garantia de manutenc¢ao atualizada e infraestrutura
vinculada a requisitos técnicos sustentaveis, como menor consumo energético e
seguranga de dados em concordancia com a LGPD. Estes sdo requisitos fundamentais
gue orientam o levantamento de mercado, determinando fornecedores capazes de
cumprir tais demandas mantendo competitividade e alinhamento com a legislacao
vigente.

Por fim, a descricdao dos requisitos da contratagao é fundamentada na necessidade
expressa pela area requisitante e em consonancia com a Lei n° 14.133/2021. Estes
requisitos fornecerdo a base para o levantamento de mercado e a subsequente
escolha da solugdo mais vantajosa, conforme descrito no art. 18 da lei em questao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é
crucial para o planegjamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratacao' Este processo visa prevenir praticas antiecondmicas e
embasar a solugao contratual, alinhado aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, e interesse publico dos arts. 5° e 11.

A determinacgao da natureza do objeto da contratacao, baseada na analise das secdes
"Descricao da Necessidade da Contratagao" e "Descricao dos Requisitos da
Contratacao", indica a prestagcao de servicos de um servidor online para o ESUSAB -
PEC e software relacionado ao monitoramento e avaliagdo das agcdes e servigcos da
Atencao Primaria a Saude.

Na pesquisa de mercado realizada, foram consultados trés fornecedores/prestadores
do servico especificado. As faixas de precos variaram conforme a capacidade do
servigco e a tecnologia oferecida, com prazos de implementacao entre 30 e 60 dias,
dependendo da complexidade e do escopo.

A analise de contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos revelou modelos de
aquisicao diversos, incluindo a locagao de servicos em nuvem com pagamentos
mensais e contratagbes de pacotes completos com manutencao inclusa,
proporcionando maior elasticidade e personalizagao dos servicos.

Informacdes adicionais foram obtidas de fontes publicas confidveis, como o
Comprasnet, que destacaram inovacdes pertinentes, incluindo solugdes em nuvem
hibrida e tecnologias que proporcionam alta disponibilidade e seguranca de dados,
elementos criticos para o ESUSAB.

A comparacgao de alternativas apresenta as seguintes consideracdes: a adesao a uma
Ata de Registro de Precos (ARP) foi considerada vantajosa para garantir a
competitividade; o modelo de locagao em nuvem destacou-se pela flexibilidade e
atualizagdo continua, atendendo as inovagdes identificadas no setor.
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A alternativa escolhida, locacdao de servicos em nuvem hibrida, justifica-se pela
eficiéncia operacional e economicidade, assegurando acessibilidade e atualizagcdo
continua de tecnologias, além de um alinhamento direto com os 'Resultados
Pretendidos'. O custo total de propriedade é reduzido, e a facilidade de manutencao é

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0




M
i 7
aF )
-_",'._l
0027 =

GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA \:imh}/f

otimizada.

Recomenda-se a abordagem de locagao em nuvem hibrida, fundamentada no
levantamento de mercado e nos dados da pesquisa, garantindo a competitividade e a
transparéncia, conforme estabelecido nos arts. 5° e 11, sem antecipar a modalidade de
licitacao especifica.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucado proposta para esta contratacdo envolve a prestagao de servigos de servidor
online e um software dedicado ao sistema ESUSAB - PEC, que atende as necessidades
de monitoramento e avaliagao das ac¢des e servicos do Componente de Qualidade das
Equipes de Atencdo Primaria a Saudde (APS) do municipio de Catunda, Ceard. Esta
solucdo visa facilitar o acompanhamento dos Componentes Fixo, Componente de
Vinculo e Acompanhamento, conforme a metodologia de cofinanciamento do piso da
APS, proporcionando uma gestdo eficiente e integrada das informacdes em saude.

A proposta inclui a implementacao de um ambiente de computagao em nuvem
escalavel, assegurando flexibilidade na gestdo de recursos de processamento e
armazenamento, essenciais para o funcionamento continuo e eficaz do ESUSAB - PEC
e da plataforma de monitoramento. Com especificagdes técnicas minimas que
incluem memodria RAM escalavel até 16GB, armazenamento em SSD de 100GB e
garantias de disponibilidade de 99,5%, a solugdo compreende um servidor virtualizado
compativel com diferentes sistemas operacionais e dispositivos de acesso. Isso
assegura uma interface amigavel e acessivel, promovendo agilidade na tomada de
decisdes e eficiéncia na gestdo de dados.

Além do fornecimento e instalagao da infraestrutura tecnolégica, o servico contratado
garante manutencgao continua e atualizacao do ambiente, mantendo a integridade e a
seguranca dos dados conforme a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD). O processo
de backup automatico realizado a cada 15 dias reforca a protecao das informacdes de
salde, alinhando-se com os requisitos de sigilo e confidencialidade que regem o
compartilhamento de dados no ambito da APS.

Esta solugao é reforcada pela justificativa técnica e econdmica levantada durante o
estudo de mercado, evidenciando que o modelo de computagao em nuvem hibrida
oferece beneficios significativos, tais como redugao de custos e maior eficiéncia
operacional em comparagao com modelos tradicionais de TI. Alinhada aos principios
da eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
esta alternativa se destaca como a mais apropriada para atender as exigéncias
funcionais e operacionais da Administragdo, assegurando uma gestdo de saude
publica mais eficaz e segura.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

]

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Contratagao de uma empresa para prestacao de servigo de servidor
online para o ESUSAB - PEC e software que atende as necessidades de
1 monitoramento e avaliagdo das ac¢des e servigos do Componente de 12,000 Servigo
Qualidade das Equipes de Atengdo Primaria a Saude (APS), para
acompanhar os Componentes Fixo, Componen

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Contratagdo de uma empresa para
prestacao de servigo de servidor online
para o ESUSAB - PEC e software que
atende as necessidades de
1 monitoramento e avaliagcao das agdes e 12,000 Servigo 2.520,00 30.240,00
servigos do Componente de Qualidade das
Equipes de Atengdo Primaria a Saude
(APS), para acompanhar os Componentes
Fixo, Componen

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 30.240,00 (trinta mil, duzentos e quarenta reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme o artigo 40, inciso V, alinea b da Lei n°
14.133/2021, visa ampliar a competitividade, conforme estabelecido no artigo 11, e deve
ser promovido quando vidvel e vantajoso para a Administracdo, sendo esta analise
obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme o artigo 18, §2°. Na analise
inicial, avalia-se que a divisao por itens, lotes ou etapas pode ser tecnicamente vidvel,
considerando os critérios de eficiéncia e economicidade previstos no artigo 5° bem
como as solugdes apresentadas na Secdo 4 deste documento.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, € notério que o objeto contratual
permite divisdo por itens ou lotes, conforme o §2° do artigo 40, com respaldo na
indicacao ja existente no processo administrativo. A pesquisa de mercado identificou
gue ha fornecedores especializados para partes distintas do projeto, possibilitando
maior competitividade, como previsto no artigo 11, e garantindo que os requisitos de
habilitagdo sejam proporcionais. A fragmentacdo do objeto pode, ainda, facilitar o
aproveitamento do mercado local e gerar significativos ganhos logisticos.

Contudo, ao comparar com a execugao integral, observa-se que, embora o
parcelamento seja vidvel, a execucao integral pode ser mais vantajosa conforme o
artigo 40, §3°. Este modelo assegura a economia de escala e eficiéncia na gestao
contratual (inciso 1), preserva a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso
[1), e pode atender a padronizagao e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). Desta
forma, a consolidagcdo do contrato reduz riscos a integridade técnica e promove a
responsabilizacdo, especialmente relevante em obras ou servicos complexos.

: AESIADO 4
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Observando os impactos na gestao e fiscalizacdo, uma execuc¢cdo consolidada
simplifica a administracdo e preserva a responsabilidade técnica, enquanto que o
parcelamento poderia propiciar um acompanhamento mais detalhado de entregas
descentralizadas. Contudo, essa fragmentagcdo aumentaria a complexidade
administrativa, considerando a capacidade institucional que deve respeitar os
principios de eficiéncia previstos no artigo 5°.

Com base nas andlises realizadas, recomenda-se a execucao integral do objeto
da contratacdo como alternativa mais vantajosa para a Administracdo. Esta decisdo
estd alinhada com os resultados pretendidos na Secao 10 do ETP, promovendo a
economicidade e competitividade, conforme reforcado nos artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021, respeitando também os critérios de planejamento e execucdo
estabelecidos no artigo 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planejamento da Administracao
PuUblica, como o Plano de Contratagcdes Anual (PCA), é fundamental para antecipar
demandas e otimizar o orcamento, garantindo coeréncia, eficiéncia e economicidade,
conforme disposto nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Contudo, a presente
contratagdo nao foi identificada no PCA, o que se deve a demandas imprevistas que
surgiram no contexto atual da gestao publica. Para mitigar essa lacuna e assegurar a
continuidade dos servicos prestados, serdao adotadas acdes corretivas, como a inclusao
dessa contratacdao na proxima revisao do PCA e a implementacdo de uma adequada
gestdo de riscos. Essas medidas permitirao o fortalecimento do alinhamento das
atividades com o planejamento estratégico e assegurardo resultados vantajosos,
ampliando a competitividade conforme preconizado no artigo 11. Desta forma, mesmo
com a auséncia inicial no PCA, as acdes corretivas garantirdo a transparéncia no
planejamento e a adequacao aos resultados pretendidos, reforcando o compromisso
com a eficiéncia e o interesse publico.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo da empresa para prestacao de servigco
de servidor online para o ESUSAB - PEC e software de monitoramento das ac¢des da
Atencdo Primaria a Saude sao significativos, com destaque para a economicidade e o
melhor aproveitamento dos recursos institucionais, conforme preconizado nos arts. 5°
e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14133/2021. Fundamenta-se esta contratacdo na
necessidade publica identificada, para oferecer uma solugao tecnoldégica moderna e
eficaz, que servird como base para o termo de referéncia nos termos do art. 6° inciso
XXIIl, além de permitir uma avaliagao futura da contratacdo. Os principais resultados
esperados incluem a reducdo de custos operacionais devido a eliminagao da
necessidade de manutencao fisica intensiva de servidores locais, a manutengao de um
nivel de eficiéncia superior ao garantir disponibilidade minima de 99,5% dos sistemas
criticos e uma diminuigcdo de retrabalho através de uma solugao centralizada de dados
em nuvem, melhorando a comunicagao e a tomada de decisdes na atencado primaria.
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A contratacdo devera otimizar os recursos humanos, racionalizando tarefas
administrativas e liberando profissionais de Tl para atividades mais estratégicas, além
de permitir capacitagao direcionada a utilizagao e seguranga dos dados na nuvem. Em
termos de recursos materiais, havera menor subutilizacao e desperdicio, uma vez que
a infraestrutura em nuvem permite flexibilidade e escalabilidade simultdnea as
necessidades do municipio, conforme estudos de mercado ilustram o ganho de
eficiéncia. Os recursos financeiros também serdo impactados positivamente com a
reducao de custos unitarios e ganhos de escala, garantidos por um ambiente de
computagcao em nuvem, competitiva e de acordo com o art. 11 da Lei.”

Para contratacdes continuas de servicos, adotaremos Instrumento de Medicao de
Resultados (IMR), onde resultados serdo monitorados via indicadores quantificaveis,
tais como economia percentual em despesas operacionais ou o volume de horas de
trabalho reduzidas. Este mecanismo ndo apenas comprovara os ganhos estimados,
mas também embasard relatdrios finais da contratagcdao. Assim, os resultados
pretendidos ndo sé justificam o dispéndio publico, mas promovem eficiéncia e um uso
mais inteligente dos recursos disponiveis, acessando inteiramente os objetivos
institucionais, alinhados aos principios do art. 1. Caso a natureza exploratéria dos
servigos impeca estimativas precisas, uma justificativa técnica sdlida sera incluida,
respeitando os preceitos legais citados.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solugcao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado (ex.. instalacdo de infraestrutura, adequacdo de espaco fisico) serdao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, guando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
qgue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da necessidade da contratagao e da solugdo como um todo revela que a
demanda por um servico de servidor online para o ESUSAB - PEC, essencial para o
monitoramento e avaliacdo das acdes e servicos das Equipes de Atencdo Primaria a
Salude, apresenta caracteristicas que favorecem uma contratacao tradicional, em vez
do Sistema de Registro de Precos (SRP). A solucdo requerida, descrita como um
servico continuo com especificagcbes técnicas detalhadas no ETP, sugere uma
necessidade pontual e fixa que ndo beneficia de maneira direta das vantagens
oferecidas pelo SRP, como a incerteza de quantitativos ou a repetitividade, geralmente
aplicaveis a insumos continuos ou servicos periédicos.

Sob a perspectiva da economicidade, a contratagao direta propicia uma otimizacao
dos recursos ao atender especificamente a uma Unica unidade de servico, sem a
necessidade de escalabilidade que o SRP poderia proporcionar para demandas mais
difusas ou dispersas. O levantamento de mercado demonstra que a especificidade
técnica e o volume limitado nao justificam uma negociagao por quantidades maiores
ou pregos fracionados, o que seria mais vidvel em contratacdes de itens padronizados
e de larga escala. Assim, a contratacado direta assegura eficiéncia e eficacia no uso dos
recursos publicos, conforme previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Do ponto de vista técnico e operacional, a capacidade de resposta e a seguranga
juridica adequadas sdo melhor atendidas por uma contratacdo direta, que proporciona
clareza e imediatismo necessarios para demandas conhecidas e bem definidas,
alinhando-se aos critérios de seguranca juridica imediata esperados em tais processos
(arts. 11 e 75). A auséncia de um Plano de Contratagao Anual (PCA) para este processo
administrativo evidencia a falta de previsibilidade tipica das contratacdes mediante
SRP, reforcando que a modalidade tradicional se ajusta melhor as necessidades da
entidade requisitante.

Em suma, a recomendagao por uma contratacao direta, em detrimento do SRP, é
adequada para otimizar os recursos da administragdo, assegurando eficiéncia e
efetividade no atendimento da necessidade publica. Isso se coaduna com os
resultados pretendidos, garantindo competitividade e agilidade no processo licitatério,
a0 mesmo tempo que se respeitam rigorosamente os principios norteadores da Lei n°
14.133/2021, oferecendo uma solucdo que melhor responde aos interesses da entidade
contratante e do interesse publico como um todo.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consorcios na contratacao € prevista como regra pela Lei n°
14.133/2021, especialmente segundo o artigo 15, exceto em casos de vedacdo
fundamentada. Nesta anadlise, sdo considerados critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos para determinar a viabilidade e vantajosidade dos
consdrcios, conforme os artigos 5° e 18, §1° inciso |, em atendimento a necessidade da
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contratagdo de solugdes para o ESUSAB-PEC e a plataforma de monitoramento das
Equipes de Atencdo Primaria a Saude (APS). O objeto da contratacdao possui
especificidades que demandam avaliagdo quanto a complexidade técnica e a natureza
das operacgdes envolvidas, as quais incluem processamento continuo e protecao de
dados sensiveis.

A compatibilidade do objeto com a formacao de consdrcios deve considerar se o
somatoério de capacidades e especialidades técnicas é necessario ou benéfico. No
presente contexto, a simplicidade do fornecimento constante e a indivisibilidade dos
servigos indicam que um unico fornecedor pode assegurar maior eficiéncia e menor
complexidade na gestdo contratual. Isso se alinha aos principios de eficiéncia e
economicidade descritos no artigo 5° e revela-se particularmente relevante em
operagcdes que requerem solucdes padronizadas e continuas, como a gestao de
servidores virtuais e monitoramento de dados em saude.

A participagdo consorciada pode potencialmente trazer beneficios em termos de
aumento na capacidade financeira, dadas as possibilidades de acréscimo na
habilitagcdo econdmico-financeira, conforme regulamentado no artigo 15. No entanto, a
gestao e fiscalizagdo tornam-se mais complexas e podem comprometer a seguranga
juridica e a execucgao eficiente do contrato, situagdes que ndo parecem adequadas no
presente caso. Isto é especialmente importante ao se considerar a necessidade de
garantir a isonomia entre licitantes e a redugao de riscos durante a execug¢ao dos
servigos contratados, como preconizado nos artigos 5° e 11.

Concluindo, a vedacao a participagao de consércios na presente contratacao é
considerada mais adequada para assegurar eficiéncia e economicidade, alinhando-se
aos resultados pretendidos. A decisdo é fundamentada tecnicamente com base no
estudo técnico preliminar que guia o processo e nas diretrizes estabelecidas pelo
artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, ao mesmo tempo em que garante as condicdes
necessarias ao pleno cumprimento das obrigagdes contratuais com agilidade e
seguranca juridica.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagcdes correlatas e interdependentes é fundamental para
assegurar que a solucado proposta atenda a necessidade publica de forma eficiente e
econdmica. As contratagcdes correlatas se referem a objetos semelhantes ou
complementares, enquanto as interdependentes sdo aguelas que necessitam ser
realizadas antes ou dependem da solugdo proposta para seu funcionamento
adequado. Essa avaliacdao permite a Administragao Publica evitar sobreposicoes,
identificar oportunidades de economia de escala e assegurar a harmonia na execucao
das ac¢des planejadas, em consonancia com os principios de eficiéncia, economicidade
e planejamento, conforme disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, além de favorecer a
padronizagdo e economia de escala, conforme art. 40, inciso V, da mesma lei.

Na presente analise, foram verificadas as contratagdes passadas, atuais e futuras no
gue tange a prestacao de servicos de servidores online para o ESUSAB - PEC. Nao
foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes diretamente ligadas
a necessidade atual, seja em termos de quantidade, especificagcdo técnica ou
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operacao. A solugcao proposta € uma iniciativa isolada no contexto das contratacdes da
Prefeitura Municipal de Catunda, ndo havendo objetos semelhantes em andamento
gue possam ser agregados para gerar economias ou padronizagdes. Além disso, nao
foram identificadas necessidades preexistentes, como infraestrutura de tecnologia da
informacdo, cabeamento ou servicos complementares que precisem ser ajustados ou
substituidos. Os prazos e especificagdes técnicas definidos encontram-se
adequadamente alinhados, sem a dependéncia de contratagcbes anteriores ou
simultaneas.

Em conclusao, a andlise deste Estudo Técnico Preliminar revelou que, apesar da
auséncia de um plano de contratacao anual, ndo ha contratagdes correlatas ou
interdependentes que influenciem ou sejam influenciadas por esta solucao especifica
de contratagao. Portanto, ndao se faz necessaria a revisao de quantitativos, requisitos
técnicos ou modificagcdes na forma de contratar. Em razdo da independéncia da
solugcdo proposta, 0s proximos passos na secdo "Providéncias a Serem Adotadas"
poderao seguir sem a necessidade de ajustes decorrentes de contratacdes correlatas
ou interdependentes. A presente contratacao de servicos de Tl, portanto, ndo depende
de infraestrutura pré-existente, como energia elétrica ou cabeamento adicional,
conforme §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo para prestagao de
servigo de servidor online para o ESUSAB - PEC e software, considerando o objeto e a
necessidade de monitoramento em sadde primaria, envolvem principalmente
consumo de energia e geracao de residuos eletrénicos ao longo do ciclo de vida dos
equipamentos. A contratagao visa abracar solugdes tecnoldégicas eficientes, conforme
levantado no mercado, especificamente para solucdes em nuvem que minimizam o
uso de hardware fisico e, portanto, o impacto ambiental associado. A antecipacgao
desses impactos é essencial para assegurar a sustentabilidade conforme disposto no
art. 5° da Lei n®14.133/2021.

No que se refere aos impactos técnicos, o uso de servidores em nuvem permite uma
significativa reducao na emissdao de gases de efeito estufa e no uso intensivo de
recursos, uma vez que consolidam a infraestrutura necessdria em ambientes
otimizados e controlados. Solu¢gdes com analise de ciclo de vida dos servicos de Tl
foram avaliadas para incentivar o planejamento sustentavel, como delineado no art. 12.
Medidas especificas como sistemas certificados pelo selo Procel A sdo propostas para
garantir eficiéncia energética, enquanto a logistica reversa para dispositivos de acesso
ou consumiveis, como cartuchos de impressao, constitui um aspecto critico de
sustentabilidade na proposta, equilibrando as dimensbes econdmica, social e
ambiental.

Essas medidas sdo concluidas comoessenciais para a reducdo dos impactos
ambientais, permitindo a otimizacao de recursos e alinhamento com os Resultados
Pretendidos pela contratacdo, sem criar barreiras indevidas a competitividade. Ao
mesmo tempo, garantindo que a proposta Mmais vantajosa seja selecionada, conforme
os critérios delineados no art. 11, sempre respeitando a capacidade administrativa do
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municipio para implementar e manter essas diretrizes ambientais de planejamento. A
fundamentagao técnica apoia a implementagao de praticas sustentaveis como parte
vital da contratacao, promovendo a eficiéncia e a sustentabilidade de acordo com o
art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao da empresa para prestacao de servico de servidor online para o ESUSAB
- PEC, conforme delineado ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), revela-se
viavel e altamente vantajosa para a Administracao Publica. A analise técnica realizada
indica que a solugao proposta, baseando-se em ambiente de computagcao em nuvem,
traz inegaveis beneficios como flexibilidade, redugao de custos e eficiéncia
operacional. Este posicionamento esta alinhado com as diretrizes legais do art. 18, §1°,
inciso XlIl da Lei n°® 14.133/2021, que enfatiza a obrigatoriedade dessa avaliacdo como
parte essencial do planejamento e orienta a elaboragdo do Termo de Referéncia
conforme art. 6°, inciso XXIII.

Os dados da pesquisa de mercado reforcam que a solugcdo proposta atende as
demandas da administracdo em termos de capacidade técnica e legalidade, refletindo
os objetivos de economicidade e interesse publico estipulados no art. 5° da
mencionada lei. A contratagao contempla as estimativas de quantidades e valores de
modo a assegurar o equilibrio entre oferta e demanda, sendo a estrutura operacional
proposta capaz de suportar eficientemente as operacdes do ESUSAB - PEC,
garantindo a continuidade dos servicos de Atencao Primaria a Saude.

Ademais, a analise econbmica e os requisitos técnicos indicam que esta contratagao €
a mais adequada, considerando o contexto de cofinanciamento do piso da APS,
promovendo um uso inteligente dos recursos. Em conformidade com o art. 11, a
contratagao busca selecionar a proposta mais vantajosa, maximizando o retorno e
minimizando os riscos associados, o0 que é estratégico para o municipio de Catunda.

Portanto, recomenda-se a execucao desta contratagdo, incorporando essa decisao no
processo de modo a subsidiar a autoridade competente. Cabe destacar que, caso
sejam identificados dados adicionais em etapas futuras, a adaptacao do planejamento
podera ser efetuada para mitigar quaisquer riscos nao previstos. Assim, o
planejamento estratégico da Administracao é respeitado e apoiado, conforme previsto
no art. 40, garantindo que a contratagao promova o desenvolvimento sustentavel e
eficiente dos servicos de saude publica local.
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