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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000420250123000160

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratagdo dos servicos de assessoria ambiental com foco na area de residuos
sélidos para a Prefeitura Municipal de Catunda é uma necessidade emergente com
base em diversos fatores que impactam o interesse publico e a efetiva gestdo
ambiental do municipio. A seguir, destacam-se as principais raz0es para essa
necessidade:

e Alinhamento com a legislacdo ambiental vigente: H4 um crescente rigor nas
exigéncias legais relacionadas ao manejo de residuos sdlidos, requerendo dos
municipios agdes estruturadas para garantir a conformidade com as normativas,
evitando sang¢des e buscando a melhoria continua da qualidade ambiental local.

e Desafios na gestdo de residuos soélidos: O municipio enfrenta dificuldades na
gestdo eficiente de residuos soélidos, resultando em impactos sociais, econdmicos
e ambientais negativos, tais como a sobrecarga de lixGes, o desperdicio de
materiais reciclaveis e questdes de salude publica.

e Papel relevante dos consdrcios publicos: A parceria com o Consércio PuUblico de
Manejo de Residuos Sdlidos apresenta-se como uma oportunidade para o
fortalecimento das politicas publicas municipais, promovendo acdes regionais
integradas que potencializam beneficios ambientais e econémicos.

e Inclusdao social e desenvolvimento sustentavel: Através da assessoria
especializada, é possivel fomentar a inclusdo social de catadores, melhorando as
condig¢des de trabalho e contribuindo para a sustentabilidade social, econémica e
ambiental do municipio.

e Necessidade de atualizacao e eficacia dos sistemas de informacao: Melhorar o
preenchimento e a utilizacdo dos sistemas SNIS e SINIR assegura a obtencdo de
dados precisos e confidveis, fundamentais para o planejamento e a execucao das
politicas publicas ambientais.

Em suma, esta contratagao € crucial para gue o municipio de Catunda possa enfrentar
os desafios ambientais de forma efetiva e planejada, com respaldo técnico adequado,
garantindo assim solugdes sustentaveis a longo prazo, em consonancia com o
interesse publico e as diretrizes estabelecidas na Lei 14.133/2021.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Agricultura Germano Gongalves da Silva

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricdo dos requisitos da contratagcdo para os servicos de assessoria ambiental,
com foco na area de residuos sélidos para a Prefeitura Municipal de Catunda, visa
garantir a escolha de solugdes que atendam as necessidades da administracdao
publica, privilegiando critérios de sustentabilidade, conformidade com legislacdes
especificas, e padrées minimos de qualidade e desempenho.

e Requisitos Gerais:
o Experiéncia comprovada em assessoria ambiental com foco em gestdo de
residuos soélidos.
o Capacidade técnica para implementacao e manutencdo de sistemas de
coleta seletiva.
o Proposta detalhada do plano de acdo para melhoria no indice de Qualidade
de Meio Ambiente (IQM).
e Requisitos Legais:
o Compreensao e aplicagcao das legislagdes ambientais municipais, estaduais e
federais pertinentes.
o Capacidade de regularizar os processos relacionados ao SNIS e SINIR
conforme exigéncias legais.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Propostas que contemplem a inclusao social de catadores e fomento a
economia circular.
o Iniciativas alinhadas aos principios de desenvolvimento sustentavel e
reducao de impactos ambientais.
e Requisitos da Contratagao:
o Acompanhamento técnico continuo junto ao Consdrcio Publico de Manejo
de Residuos Sdlidos.
o Capacitagao e treinamento de equipe local para fortalecimentos das politicas
publicas.
o Provisao de relatoérios trimestrais sobre o progresso dos servigcos prestados e
melhorias observadas.

Os requisitos necessarios a contratagcao estdo focados em garantir que o servico
proposto traga melhorias significativas na gestao de residuos sdélidos do municipio,
promova o cumprimento das normas vigentes e a implementacdao de praticas
sustentaveis, tudo isso respeitando a capacidade competitiva do mercado e evitando
exigéncias que possam limitar a participacao de potenciais fornecedores.
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4. Levantamento de mercado

e Solugdes de contratagao observadas no mercado:

o Contratagdo direta com fornecedores especializados: Consiste na selegdo e
contratagcdo direta de uma empresa devidamente qualificada para prestar
servigos de assessoria ambiental com foco em residuos sdélidos.

o Contratacao através de terceirizagdo: Este modelo prevé a contratacao de
uma empresa intermediaria que gerencie a execucao dos servigcos por
profissionais especializados, trazendo flexibilidade e expertise técnica.

o Formas alternativas de contratagcao: Incluem parcerias publico-privadas,
contratagao através de consdrcios intermunicipais ou acordos de cooperagao
com outras entidades publicas especializadas na gestao de residuos soélidos.

e Avaliacdo da solugao mais adequada:

o Considerando o escopo dos servicos de assessoria ambiental e a necessidade
de um profundo conhecimento das normas ambientais locais e regionais,
bem como a peculiaridade da area de residuos sélidos, a contratacao direta
com fornecedores especializados surge como a solugdo mais adequada. Este
modelo proporciona um alinhamento mais direto com as politicas publicas
locais e garante maior controle e responsabilidade sobre a execugao dos
servicos.

o A opc¢ao de contratagdo através de um consodrcio intermunicipal também
pode ser considerada, dado o potencial de sinergias e economias de escala,
especialmente considerando a possivel parceria com o Consércio PUblico de
Manejo de Residuos Sélidos.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A contratacdo de servicos de assessoria ambiental com foco na area de residuos
solidos para a Prefeitura Municipal de Catunda visa implementar uma solucado
abrangente e integrada que aborde as necessidades ambientais do municipio. A
solucdo proposta é adequar as praticas de gestao de residuos sélidos as diretrizes e
legislacdes vigentes, promovendo sustentabilidade, eficiéncia e inclusao social. Os
pontos principais da solucao incluem:

e Acompanhamento e Melhoria do Sistema de Coleta Seletiva: Implementar
melhorias continuas no sistema de coleta seletiva no municipio, de forma a
aumentar a eficiéncia e a taxa de reciclagem, contribuindo para a reducao do
volume de residuos destinados ao lixao.

e Inclusdo Social de Catadores: Desenvolver mecanismos para inclusdo social dos
catadores, garantindo-lhes melhores condicdes de trabalho e integracao nas
politicas publicas locais, alinhadas as melhores praticas de sustentabilidade.
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e Fortalecimento das Politicas Publicas: Colaborar com o Consércio Publico de
Manejo de Residuos Sdlidos para fortalecer as politicas publicas de manejo de
residuos, assegurando a conformidade com as tradicdes e regulamentacdes
ambientais locais e regionais.

e Apoio ao Cumprimento de Legislacdes: Fornecer suporte técnico para o
cumprimento das legislagbes ambientais, inclusive quanto ao preenchimento
preciso e regular dos sistemas SNIS e SINIR.

e Melhoria do indice de Qualidade de Meio Ambiente (IQM): Implementar praticas
gue resultem em melhoria significativa do IQM do municipio, refletindo em um
ambiente mais saudavel e sustentavel para a populacao local.

Considerando o contexto de Catunda e as metas previstas, esta solugcao se apresenta
como a mais adequada, eficaz e sustentdvel disponivel no mercado para atender as
demandas municipais. O modelo proposto Nndo apenas cumpre com 0S requisitos
legais estabelecidos na Lei 14.133, como também promove a integragcao das melhores
praticas de gestdao ambiental, justificada pelas especificidades locais e pelas
experiéncias bem-sucedidas em outros municipios com caracteristicas semelhantes. A
aderéncia estrita ao interesse publico, a sustentabilidade e a eficdcia administrativa
reforca a pertinéncia e a razoabilidade dessa solugao como a escolha mais apropriada
para a consecucao dos objetivos municipais na gestao de residuos solidos.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Prestagao de servigos de assessoria ambiental, com foco na area de

residuos solidos 12,000 Servico

—_

Especificacdo: Prestagédo dos servigos de assessoria ambiental, com foco na area de residuos sélidos; acompanhamento
e melhorias no sistema de coleta seletiva; inclusdo social de catadores; fortalecimento de politicas publicas do
municipio junto ao Consércio Publico de Manejo de Residuos Sélidos; apoio ao cumprimento das legislagdes
pertinentes e; apoio técnico junto ao IQM - indice de Qualidade de Meio Ambiente. Preenchimento dos sistemas SNIS
(Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento) e SINIR (Sistema Nacional de Informagdes de Residuos Sélidos).

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
Prestagao de servicos de assessoria
1 ambiental, com foco na area de residuos 12,000 Servigo 3.766,67 45.200,04
soélidos

Especificacao: Prestagao dos servigos de assessoria ambiental, com foco na area de residuos sélidos; acompanhamento
e melhorias no sistema de coleta seletiva; inclusdo social de catadores; fortalecimento de politicas publicas do
municipio junto ao Consodrcio Publico de Manejo de Residuos Sélidos; apoio ao cumprimento das legislagdes
pertinentes e; apoio técnico junto ao IQM - indice de Qualidade de Meio Ambiente. Preenchimento dos sistemas SNIS
(Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento) e SINIR (Sistema Nacional de Informacdes de Residuos Sélidos).
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 45.200,04 (quarenta e cinco mil, duzentos reais e quatro centavos)
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8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdo de parcelar o objeto da presente contratagdo se fundamenta em diversas
analises estratégicas, conforme diretrizes estabelecidas na Lei n° 14.133/202]1, visando
ampliar a competitividade e assegurar a eficiéncia da aquisicdo. Os principais pontos
gue justificam o parcelamento sdo apresentados a seguir:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto:

O objeto em questao, referente a prestacdo de servicos de assessoria ambiental
com foco na area de residuos sélidos, é tecnicamente divisivel. A divisdo permitira
segmentar servicos de modo que a sua funcionalidade e os resultados
pretendidos pela Administracao nao sejam comprometidos.

e Viabilidade Técnica e Econbmica:

A analise detalhada indica que a divisao dos servicos é tecnicamente e
economicamente viavel, mantendo a qualidade e a eficacia dos resultados
planejados, sem comprometer a execugcao dos servigos adequados e necessarios.

e Economia de Escala:

Garantiu-se que o parcelamento dos servicos ndao resultara em perda de
economia de escala. Os custos nao apresentarao aumento proporcional que
possa superar os beneficios obtidos com a melhor estruturagao do mercado.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

A fragmentagao dos servicos assegura uma maior competitividade, ampliando a
participagdo de fornecedores, inclusive aqueles de menor porte, que muitas vezes
oferecem solug¢des inovadoras e economicamente vantajosas.

e Justificativa Baseada na Analise do Mercado:

Esta decisdo estd embasada em uma andlise detalhada do mercado atual de
servigos de assessoria ambiental, especialmente na area de residuos soélidos, que
evidencia que o parcelamento do objeto é uma pratica alinhada com as
caracteristicas e capacidades dos fornecedores locais.

e Consideracgao de Lotes:

Para facilitar o acesso de fornecedores sem capacidade para atender a totalidade
dos servicos, a contratacao sera dividida em lotes distintos e interdependentes,
garantindo assim a concretizagao dos objetivos do projeto sem violar os principios
da eficiéncia e economicidade.
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo de contratacdo dos servicos de assessoria ambiental, com foco na area de
residuos sdlidos, estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratagcdes Anual da
Prefeitura Municipal de Catunda para o exercicio financeiro em questdo. Este
alinhamento é crucial para garantir que os objetivos estratégicos da administracdo
municipal, especialmente aqueles relacionados a gestao ambiental sustentavel e a
eficiéncia no manejo de residuos sélidos, sejam alcancados de maneira eficaz.

e A contratagdo estd prevista no Plano de Contratagdes Anual, reafirmando o
compromisso da administragao com a melhoria continua dos servicos publicos na
darea de meio ambiente.

e A iniciativa atende as diretrizes estabelecidas no planejamento estratégico
municipal, que enfatiza a importancia da sustentabilidade e do desenvolvimento
sustentavel como pilares para o crescimento da cidade.

e O processo contribui para os esforcos integrados de politicas publicas voltadas
para o fortalecimento do Indice de Qualidade do Meio Ambiente (IQM), conforme
delineado nos objetivos do plano anual.

e A execucdo desta contratagdo esta sincronizada com as metas financeiras e
orgamentarias estabelecidas na Lei Orcamentaria Anual (LOA), assegurando,
assim, que 0S recursos necessarios estejam disponiveis e bem alocados.

e Adicionalmente, a contratagdo também se integra aos indicadores de
desempenho e de qualidade projetados pelo municipio, visando assegurar um
impacto positivo e mensuravel na melhoria dos servicos ambientais prestados a
populagao.

Portanto, esta contratacdo nao sé atende as necessidades imediatas da gestdao de
residuos sélidos, mas também reflete o compromisso da Prefeitura de Catunda com
um planejamento bem estruturado e uma gestado publica eficiente e transparente.

10. Resultados pretendidos

e Implementacdo eficiente de um sistema de coleta seletiva, resultando no
aumento da taxa de reciclagem e na reducdo dos residuos enviados ao lixao do
municipio de Catunda.

e [Fortalecimento das politicas publicas de manejo de residuos soélidos, em parceria
com o Consodrcio Publico de Manejo de Residuos Sélidos, garantindo a
sustentabilidade e o cumprimento das legislagbes ambientais vigentes.

e Melhoria do indice de Qualidade de Meio Ambiente (IQM) de Catunda, mediante a
adocao de praticas de gestao ambiental mais eficazes e inovadoras.
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e Aprimoramento e regularizagcdao do preenchimento dos sistemas SNIS e SINIR,
assegurando a precisdo e integridade dos dados reportados, para que estes sejam
utilizados no planejamento e execugao de melhorias na gestao de residuos.
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e Alinhamento continuo das praticas de gestao de residuos sdélidos com as
melhores praticas ambientais, visando a protecdo ambiental, a saude publica e a
qualidade de vida dos municipes.

e Promocdo da inclusao social dos catadores, integrando-os nas cadeias produtivas
relacionadas a reciclagem e ao manejo de residuos sdlidos, fortalecendo o
desenvolvimento social e econdmico local.

1. Providéncias a serem adotadas

e |dentificar e alocar os servidores responsaveis pela fiscalizagcdao e gestdo do
contrato, garantindo que possuam qualificacdo adequada e familiaridade com a
legislacdo ambiental vigente.

e Elaborar plano de capacitagdo para os servidores alocados, com foco nas
atividades de acompanhamento, controle e avaliagcao dos servicos de assessoria
ambiental, em conformidade com as melhores praticas do setor.

e Estabelecer um cronograma de reunifes periddicas entre a administracao
municipal e o fornecedor contratado, para monitorar o progresso do servigo e
ajustar estratégias conforme necessario.

e Definir indicadores de desempenho para a avaliagdo dos resultados obtidos com a
assessoria ambiental, assegurando que os objetivos relacionados ao manejo de
residuos sélidos sejam alcangcados com eficiéncia e eficacia.

e Implementar um sistemma de acompanhamento documental atualizado,
garantindo a correta arquivacao de relatdrios, atas de reunides e demais
documentos relacionados ao contrato.

e Realizar auditorias internas periddicas para verificar a adequagao dos servigcos
prestados e conformidade com os termos contratuais e legislacao aplicavel.

e Promover acbdes de comunicagdo e conscientizacdo para a populagdo sobre a
importancia dos servicos de assessoria ambiental e praticas de gestao de
residuos, buscando maior engajamento comunitario.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

A decisao pela ndo adocdo do sistema de registro de precos para a contratacao dos
servigos de assessoria ambiental, com foco na area de residuos sdlidos, na Prefeitura
Municipal de Catunda, foi fundamentada nas seguintes consideracoes:
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e Natureza Especifica dos Servigcos: Os servicos a serem contratados possuem
carater singular e exigem uma personalizagdo que nao é compativel com as
vantagens dos registros de precos, que costumam ser mais adequados para
aquisicdes padronizadas ou em larga escala.
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e Previsibilidade de Demanda: A demanda pelos servicos de assessoria ambiental é
previsivel e constante, conforme detalhado na secdo de estimativas de
guantidades, o que torna desnecessaria a flexibilidade ofertada pelo sistema de
registro de precos para atender variagées de demanda.

e Impacto Regional e Necessidade de Agilidade: Considerando o contexto
municipal e a necessidade de aderéncia as especificidades locais no manejo de
residuos soélidos, a contratacao direta com um fornecedor especifico permite um
atendimento mais agil e eficiente das demandas.

e Inadaptacao as Peculiaridades do Processo: O processo de coleta e manejo de
residuos soélidos envolve particularidades, como integracao com catadores e
formacgdo de politicas locais de residuos, que requerem ag¢des coordenadas e
continuas, ndo atendiveis pela dinamica do registro de precos.

e Coordenacao com Entidades Parceiras: Existe a necessidade de coordenacao
direta e continua com o Consoércio Publico de Manejo de Residuos Sdélidos e
outras entidades, que pode ser melhor gerenciada através de um contrato Unico
em vez de multiplos registros de precos.

Portanto, a contratagdo direta sem adogao do sistema de registro de precos foi
considerada mais viavel, sob a perspectiva do interesse publico e da eficiéncia na
gestao dos residuos sélidos do municipio.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

O presente estudo técnico preliminar fundamenta a vedagao de participagdo de
empresas na forma de consoércio no processo de contratacdo para a prestacao de
servigos de assessoria ambiental com foco na area de residuos sdélidos para a Prefeitura
Municipal de Catunda, conforme os principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

e A Leil4.133/2021, em seu Art. 15, permite a participacdo de empresas em consorcio,
mas estabelece condicdes especificas em que essa pratica pode ser adotada. No
contexto desta contratacao, foram identificados fatores que justificam a vedacao
da formacao de consdrcios, alinhando-se aos objetivos de competitividade,
economicidade, e viabilidade operacional.

e Na andlise de necessidade e especificidades do objeto contratual, concluiu-se que
a prestacdo dos servigos de assessoria ambiental na drea de residuos solidos
demanda solugcdes com alto grau de especializacao e integracdo direta com as
iniciativas j& existentes na administracdo local, que podem ser comprometidas
pela atuagcao consorciada.

e Alimitagcdo a empresas individuais favorece a clareza de responsabilidades, facilita
a gestdo do contrato, assegura o cumprimento dos requisitos técnicos
necessarios e evita possiveis complexidades adicionais na coordenacdo das
atividades entre empresas consorciadas.

e Por fim, a vedacdo a formacgao de consdrcios esta fundamentada na promocao de
uma concorréncia justa e igualitaria, promovendo oportunidades para que
empresas que atuem individualmente no mercado possam participar deste
processo licitatério, com base nos principios da razoabilidade e eficiéncia
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previstos na Lei 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Este estudo tem como objetivo identificar os possiveis impactos ambientais
decorrentes da prestagdo de servigcos de assessoria ambiental com foco em residuos
sélidos e propor medidas mitigadoras efetivas, em conformidade com a Lei 14.133.

e Impactos Ambientais Identificados:

o 1. Aumento no volume de residuos nos locais de descarte inadequado devido
a melhoria na eficiéncia da coleta seletiva, o que pode levar ao aumento
temporario de residuos até a adaptagao completa do novo sistema.

o 2. Possibilidade de contaminacao do solo e das aguas subterraneas devido ao
armazenamento inadequado de residuos reciclaveis.

o 3.Impacto nos ecossistemas locais devido a presencga de residuos sélidos em
areas inadequadas durante transicdes ou falhas operacionais do sistema de
coleta seletiva.

o 4. Emissdao de gases de efeito estufa e odores durante o transporte e a
disposicao final de residuos.

e Medidas Mitigadoras Propostas:

o 1. Implementacao de programas de educagao e conscientizacao ambiental
para a comunidade local, incentivando praticas de reducao, reutilizagdo e
reciclagem de residuos.

o 2. Desenvolvimento de infraestrutura adequada para coleta, armazenamento
e transporte de residuos reciclaveis, minimizando o risco de contaminagao
ambiental.

o 3. Criagao de areas de triagem e armazenamento temporario para residuos
reciclaveis a fim de reduzir a pressao sobre os locais finais de descarte.

o 4. Utilizacao de veiculos de transporte de residuos com tecnologia para
reducao de emissdes e odores, promovendo assim a sustentabilidade no
transporte de residuos.

o 5. Parcerias com entidades de gestdo ambiental para monitoramento
continuo dos impactos ambientais e ajuste de praticas conforme necessario.
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A implementacdo destas medidas sera crucial para a minimizagao dos impactos
ambientais associados a gestao de residuos soélidos no municipio de Catunda,
garantindo a conformidade com os principios de desenvolvimento sustentavel
preconizados pela Lei 14.133.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds analise detalhada dos elementos que compdem o Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagcao dos servicos de assessoria
ambiental, com foco na darea de residuos sélidos, para a Prefeitura Municipal de
Catunda.

e A presente contratagcdo esta em plena conformidade com os principios
estabelecidos pela Lei 14.133/2021, especialmente no que se refere & eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

e Os servigcos pretendidos visam promover melhorias significativas na gestdo de
residuos sélidos do municipio, contribuindo para o fortalecimento das politicas
publicas locais e sustentabilidade ambiental.

e A andlise de mercado confirmou a disponibilidade de fornecedores capacitados
tecnicamente para atender as especificidades exigidas, garantindo assim a oferta
de solugdes adequadas ao contexto local.

e Considerando a estimativa de valor e quantidade estabelecidas, a contratacao se
mostra economicamente vidvel e compativel com o orcamento municipal, além
de estar alinhada com o planejamento estratégico da administracdo publica local.

e Os impactos ambientais positivos esperados, bem como o suporte ao
cumprimento das legislacdes pertinentes, reforcam a importancia dos servicos a
serem contratados.

e Portanto, a contratacao dos servicos de assessoria ambiental na area de residuos
solidos é justificada ndo apenas pela necessidade identificada, mas sobretudo
pelos beneficios econdmicos, ambientais e sociais projetados para o municipio de
Catunda.

Por fim, conclui-se que a contratagdo atende todas as exigéncias legais e estratégicas,
sendo recomendavel e favoravel a administragdo publica municipal.

Catunda/ CE, 27 de janeiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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