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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000120250707000246

Unidade responsavel
GABINETE DO PREFEITO
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
16/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Catunda enfrenta o desafio da insuficiéncia de ferramentas
tecnolégicas adequadas para a elaboracdao, gestdo e publicacdo do Plano de
Contratagcao Anual (PCA). A atual infraestrutura administrativa nao suporta as
demandas crescentes por eficiéncia e transparéncia exigidas dos processos de
contratagdo publica, conforme identificado nos documentos que compdem o
processo administrativo n°® 0000120250707000246. A incapacidade de atender
plenamente as necessidades das diversas secretarias do municipio compromete a
qualidade dos servigcos publicos oferecidos a populagcdao, em desacordo com os
principios de eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A ndo implementacao de solugcdes especializadas que integrem e automatizem o
processo de contratagdo podera resultar em atrasos significativos na execugao das
politicas publicas municipais, especialmente nos setores de cultura, educacao, saude,
e infraestrutura. A interrupcao ou deficiéncia na prestacdo desses servigos essenciais
acarretaria a nao conformidade com metas setoriais estabelecidas pela administracao
municipal e causaria impactos sociais negativos, prejudicando o bem-estar da
populacao local. Assim, essa contratagao se torna uma medida de interesse publico,
indispensavel para sustentar o funcionamento adequado dos servicos municipais.

Com a contratacao do software especializado na modalidade Saas, espera-se alcangar
resultados diretamente relacionados aos objetivos estratégicos da administracao
publica municipal, como a modernizacao dos processos internos, a conformidade com
normativos legais, e a melhoria continua da eficiéncia administrativa. Essas iniciativas
se alinham ao planejamento institucional, garantindo a continuidade e a melhoria da
qualidade dos servicos prestados pelas secretarias do municipio. Embora nao exista
um Plano de Contratacao Anual especifico consolidado para este processo, a proposta
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vincula-se a diretrizes estratégicas amplamente reconhecidas no contexto de gestao
publica.

Em conclusao, a locacdo de um software especializado para a elaboracao, gestao e
publicacao do PCA, com suporte técnico remoto, é imprescindivel para resolver as
limitagdes tecnoldgicas atuais. A solucao proposta é vital para o alcance dos objetivos
institucionais descritos, sendo fundamentada por uma analise abrangente das
evidéncias e fundamentos do processo administrativo consolidado, em conformidade
com os principios do art. 5° e dos dispositivos apresentados nos arts. 6° 11 e 18, § 2°, da
Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Gabinete do Prefeito Francisco Aleffi da Costa
Sec. de Planejamento e Adm. Publica Jodo Victor Ferreira dos Santos
Sec. de Obras e Serv. Publicos José Valdir Peres Paé
Secretaria de Agricultura Germano Gongalves da Silva
Secretaria de Saude José Wilson da Silva Gomes
Secretaria de Trab. e Assistencia Social Renata Andressa Gongalves Gomes
Sec. de Educacao - FME Francisco Elvis Jorge Rodrigues
Secretaria de Cultura Paulo Ricardo Magalhdes Rodrigues

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A Prefeitura Municipal de Catunda identificou a necessidade de contratar a locacao de
software especializado para elaboracao, gestao e publicagao do Plano de Contratacdo
Anual (PCA). Esse software devera ser disponibilizado na modalidade SaaS (Software
as a Service) e atender ao suporte técnico remoto para as diversas secretarias do
municipio. A demanda decorre da importancia de otimizar processos de gestao
interna, buscando maior eficiéncia e alinhamento estratégico com os objetivos
municipais. Tal necessidade é respaldada por indicadores de eficiéncia que apontam
para uma significativa melhoria na transparéncia e desempenho dos servigcos
administrativos com a adogcao de ferramentas tecnolégicas adequadas.

Para atender a essa demanda, o software contratado devera apresentar padrdes
minimos de qualidade e desempenho adequados. Isso inclui interface de facil uso,
compatibilidade descentralizada para as diferentes secretarias, e capacidade de
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[=] integragdo com os sistemas ja existentes na administragao publica local. As
_E"ﬁ': - especificagdes técnicas do software deverao garantir seguranga da informacao, sigilo
E" E- dos dados, e disponibilidade de operacdo 24/7, de modo a assegurar o pleno

funcionamento e suporte sem interrupgdes, minimizando qualquer risco de
ineficiéncia administrativa. A escolha do software precisa também considerar a
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economicidade, evitando custos administrativos elevados, conforme preconizado no
art. 5° da Lei n°14.133/2021.

A utilizacdo do catalogo eletrénico de padronizacdo ndo se aplica nesta contratacao,
devido a especificidade do software requerer caracteristicas e funcionalidades que
ndo sao contempladas nos itens atualmente disponiveis no catalogo. Portanto,
ressalta-se a necessidade de mercado aberto e competitivo, mesmo com a auséncia
de padronizagao. Quanto a vedacdo de marcas ou modelos especificos, ela se mantém
como regra, salvo em casos onde especificacdes técnicas essenciais o justifiquem,
sempre com base em estudo técnico e documental.

Para garantir a sustentabilidade da contratagcao, o software devera promover o uso
eficiente de recursos, evitando a geracao desnecessaria de residuos digitais e
facilitando praticas sustentaveis na administragdo publica. No caso desta funcao
digital, os critérios de sustentabilidade aplicar-se-do0 com foco nas operagcdes
otimizadas e na minimizagao do impacto ambiental associado ao excesso de consumo
de recursos digitais.

Os requisitos estabelecidos orientam o levantamento de mercado ao avaliar a
capacidade dos fornecedores de atenderem aos critérios técnicos e condicdes
operacionais definidas. Flexibilizacdes, quando necessarias para aumentar a
competitividade, serdo criteriosamente justificadas conforme aderem ou nao aos
padrdes legais e estratégicos estabelecidos pelo art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

Esses requisitos, fundamentados no DFD e alinhados com as diretrizes da Lei n°
14.133/202]1, estabelecem uma base técnica sélida para a conducao do levantamento de
mercado, garantindo a escolha da solugao mais vantajosa para a administragao
publica municipal de Catunda.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é uma etapa imprescindivel para o planejamento de
contratagdes publicas, especialmente com o objetivo de locacdo de software
especializado para elaboracao, gestao e publicagdo do Plano de Contratagcdo Anual
(PCA) na modalidade SaaS, com suporte técnico remoto, conforme descrito na
'Descricao da Necessidade da Contratagao'. Este processo é regido pelo art. 18, §1°
inciso V da Lei n° 14.133/202]1, e visa garantir contratacdes alinhadas aos principios dos
arts. 5° e 1. Tais principios incluem a eficiéncia, economicidade e protecao ao interesse
publico, a fim de evitar praticas antiecondmicas.

Ao determinar a natureza do objeto, verificou-se que se trata da prestacdo de um
servico técnico especializado em software, visando a melhoria da gestao
administrativa do municipio de Catunda. A contratagcdo de Saa$S (Software as a Service)
é indicada como a solugcao mais apropriada, dada a necessidade de flexibilidade,
atualizacdo constante e reducgdo de custos fixos de manutencao de infraestrutura de
TI
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Para conduzir a pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores
especializados neste tipo de servigo. As consultas revelaram uma faixa de pregos entre
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R$600,00 e R$700,00 por més por licenca, variando conforme o escopo de
funcionalidades e nivel de suporte oferecidos. Os prazos de implementagao variam de
uma a duas semanas. Ndo foram propostas exclusivas que impedissem adaptacdes
futuras, corroborando a escolha do modelo SaaS.

Além disso, analisamos contratacdes similares realizadas por prefeituras de municipios
vizinhos. Os valores contratados anteriormente mostraram-se alinhados com os
atualmente praticados, em média R$650,00 mensais, com modalidades de locacdo
similares priorizando a atualizacdo automatica de software e suporte remoto
constante.

Fontes publicas, como o Painel de Precos e o Comprasnet, destacaram a tendéncia
crescente na adogao do modelo SaaS devido aos seus beneficios em termos de
escalabilidade e menor necessidade de infraestrutura fisica. Inovagdes encontradas
incluem mecanismos de inteligéncia artificial para otimizacdo de processos e
relatérios inteligentes que aumentam a eficiéncia administrativa.

Analisando as alternativas, a locacdo de SaaS se destaca por seu custo-beneficio,
eliminando a necessidade de investimento em hardware e licengas de software locais,
além de garantir continuas atualizagdes tecnoldégicas e suporte técnico eficiente. A
comparagao entre alternativas considerou critérios de sustentabilidade, dado o menor
consumo de energia, custos operacionais reduzidos e menor necessidade de descarte
de equipamentos obsoletos.

A escolha da locagdo de software, sob 0 modelo SaaS, como alternativa mais vantajosa,
é justificada por sua eficiéncia operacional, economicidade em termos de custo total
de propriedade e viabilidade técnica. Este modelo permite uma adaptacgéo flexivel as
necessidades das diversas secretarias, sem perda de funcionalidade ou aumento
significativo de custos, tornando-se alinhado aos resultados pretendidos conforme
diretrizes de sustentabilidade e inovagao previstas no art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de locacdao de software como servico, que se
firma como uma alternativa eficiente para atender as necessidades especificadas,
garantindo competitividade e transparéncia conforme previsto nos arts. 5° e 11 da nova
Lei de Licitacdes.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na locagdo de um software especializado para elaboracgao,
gestdo e publicacdo do Plano de Contratacdo Anual (PCA), a ser disponibilizado na
modalidade Saa$S (Software as a Service). Essa solucao visa atender as necessidades de
diversas secretarias do municipio de Catunda, garantindo uma gestao eficiente e
integrada do PCA, com suporte técnico remoto incluido, de modo a assegurar
continuidade operacional e manutencao do sistema.

O software a ser contratado atende a requisitos técnicos essenciais, tais como
interoperabilidade entre diferentes sistemas das secretarias, interface amigavel para
usuarios, capacidade de processamento adaptada ao volume de dados do municipio e
garantia de seguranca da informacdo, conforme praticas de Tl estabelecidas. Essa
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integracdo de funcionalidades permite que o sistema suporte todas as etapas do
processo de gerenciamento do PCA, desde a elaboragao até a publicacgao,
promovendo melhorias na eficiéncia administrativa e coeréncia no planejamento das
contratagoes.

A analise de mercado demonstrou que a solugdao em modalidade SaaS é
economicamente vidvel e apresenta flexibilidade para atualizacdes tecnoldgicas
frequentes com minimo impacto nas operagdes didrias das secretarias. Além disso, ao
optar por uma solucdo de locagao, ao invés da aquisicao de um sistema préprio, a
Administracdo assegura a adaptabilidade e a sustentabilidade da solugao, respeitando
os principios de economicidade e interesse publico instituidos pela Lei n° 14.133/2021.

Portanto, a solugcao proposta atende plenamente as necessidades identificadas,
utilizando uma abordagem que integra eficiéncia tecnoldgica e operacional. Tal
escolha esta alicercada em evidéncias consistentes de pesquisa de mercado, € a
contratagdo representa a alternativa mais adequada, tecnicamente e
economicamente, para a Administracdo, conforme os principios e objetivos da
legislacao vigente.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA ELABORAGAO,
GESTAO E PUBLICAGAO DO PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL (PCA),
NA MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE), COM SUPORTE
TECNICO REMOTO PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO DO MUNICIPIO DE CATUNDA —
CE

12,000 Més

LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA ELABORAGAO,
GESTAO E PUBLICAGAO DO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA),
NA MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE), COM SUPORTE
TECNICO REMOTO PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE EDUCAGAO E DESPORTO DO MUNICIPIO DE
CATUNDA - CE

12,000 Més

LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA ELABORAGAO,
GESTAO E PUBLICAGAO DO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL (PCA),
NA MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE), COM SUPORTE
TECNICO REMOTO PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE PROTEGAO SOCIAL, EMPREENDEDORISMO, E
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONA

12,000 Més

I0-969-T40

LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA ELABORAGAO,
GESTAO E PUBLICAGAO DO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA),
4 NA MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE), COM SUPORTE 12,000 Més
TECNICO REMOTO PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CATUNDA - CE

LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA ELABORAGAO,
GESTAO E PUBLICAGAO DO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL (PCA),
NA MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE), COM SUPORTE
TECNICO REMOTO PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, RECURSOS HIDRICOS E MEIO
AMBIENTE DO MUNICIPIO DE CATUND
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ITEM DESCRICAO

LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA ELABORAGAO,
GESTAO E PUBLICAGAO DO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA),
NA MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE), COM SUPORTE
TECNICO REMOTO PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, TRANSPORTE E
DESENVOLVIMENTO URBANO DO MUNICIPIO DE C

LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA ELABORAGAO,
GESTAO E PUBLICAGAO DO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL (PCA),
NA MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE), COM SUPORTE
TECNICO REMOTO PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRAGAO E FINANGAS DO
MUNICIPIO DE CATUNDA - CE

LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA ELABORAGAO,
GESTAO E PUBLICAGAO DO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA),
8 NA MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE), COM SUPORTE
TECNICO REMOTO PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DO
GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATUNDA - CE

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA
ELABORAGAO, GESTAO E PUBLICAGAO DO
PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA), NA
MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE),
COM SUPORTE TECNICO REMOTO PARA
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO DO
MUNICIPIO DE CATUNDA - CE

12,000 Més

LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA
ELABORACAO, GESTAO E PUBLICACAO DO
PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA), NA
MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE),
COM SUPORTE TECNICO REMOTO PARA
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE EDUCAGAO E DESPORTO DO
MUNICIPIO DE CATUNDA - CE

12,000 Més

LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA
ELABORAGAO, GESTAO E PUBLICAGAO DO
PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA), NA
MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE),
3 COM SUPORTE TECNICO REMOTO PARA 12,000 Més
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE PROTEGAO SOCIAL,
EMPREENDEDORISMO, E SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONA

LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA
ELABORACAO, GESTAO E PUBLICAGCAO DO
PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA), NA
MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE),
COM SUPORTE TECNICO REMOTO PARA
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
CATUNDA - CE

12,000 Més
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QTD.

12,000

12,000

12,000

V. UNIT
(R$)

649,57

649,57

649,57

649,57

UND.

V. TOTAL (R$)

7.794.,84

7.794,84

7.794.,84

7.794,84
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V. UNIT
(R$)

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. TOTAL (R$)

LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA
ELABORAGAO, GESTAO E PUBLICAGAO DO
PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA), NA
MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE),
5 COM SUPORTE TECNICO REMOTO PARA 12,000 Més 649,57 7.794,84
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, RECURSOS
HIDRICOS E MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE
CATUND

LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA
ELABORACAOQ, GESTAO E PUBLICAGCAO DO
PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA), NA
MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE),
6 COM SUPORTE TECNICO REMOTO PARA 12,000 Més 649,57 7.794,84
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, TRANSPORTE
E DESENVOLVIMENTO URBANO DO MUNICIPIO
DEC

LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA
ELABORAGAO, GESTAO E PUBLICAGAO DO
PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA), NA
MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE),
7 COM SUPORTE TECNICO REMOTO PARA 12,000 Més 649,57 7.794,84
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
ADMINISTRAGAO E FINANGCAS DO MUNICIPIO DE
CATUNDA -CE

LOCAGAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA
ELABORACAOQ, GESTAO E PUBLICACAO DO
PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA), NA
MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE),
COM SUPORTE TECNICO REMOTO PARA
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DO
GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
CATUNDA - CE

12,000 Més 649,57 7.794,84

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 62.358,72 (sessenta e dois mil, trezentos e cinquenta e oito reais e setenta e dois
centavos)

I0-969-T40

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial do parcelamento do objeto de contratagdo, em conformidade
com o art. 40, V, b da Lei n°14.133/2021, visa a ampliacdo da competitividade, conforme
estabelece o art. 11. Essa pratica deve ser promovida quando viavel e vantajosa para a
Administracdao, sendo obrigatdria sua analise no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
conforme disposto no art. 18, §2°. Ao examinarmos as solugdes disponiveis no mercado,
observamos que a divisdao por itens, lotes ou etapas pode ser tecnicamente possivel,
considerando a 'Secao 4 - Solugao como um Todo', e alinhada aos critérios de
eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°.
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Na andlise da possibilidade de parcelamento, verificamos que o objeto em
guestdo poderia permitir divisao por itens ou lotes, conforme sugerido pelo §2° do art.
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40, e conforme a indicagdo prévia de contratacao por lotes no processo administrativo.
A pesquisa de mercado evidencia que existem fornecedores especializados para
partes distintas do servigco requerido, possibilitando assim aumentar a competitividade
(art. 1), com requisitos de habilitagdo proporcionais. Além disso, a fragmentagdo do
objeto de contratagdo pode facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar
ganhos logisticos, conforme identificados nas demandas dos setores internos e
revisdes técnicas conduzidas.

Porém, ao compararmos com a execucao integral, observa-se que esta pode
revelar-se mais vantajosa segundo o art. 40, §3° A execucao integral permite garantir
economias de escala e uma gestao contratual mais eficiente (inciso 1), assegura a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il), e responde a necessidade
de padronizacdao e, eventualmente, exclusividade de fornecedor (inciso Ill). Essa
consolidacado reduz riscos a integridade técnica e a responsabilidade, especialmente
relevante em servicos de tecnologia, privilegiando essa alternativa apds avaliacdao
comparativa, conforme orientam os principios do art. 5°.

No gue concerne aos impactos na gestdo e fiscalizagdo, optar pela execucao
consolidada pode simplificar a gestdo e preservar a responsabilidade técnica
administrativa. Embora o parcelamento pudesse aprimorar o controle das entregas
segmentadas, aumentaria, consequentemente, a complexidade administrativa,
demandando maior capacidade institucional. Considerando os principios de eficiéncia
descritos no art. 5° a opg¢do mais vidvel surgiria como aquela que simplificasse o
controle e a fiscalizagao sem sobrecarga administrativa.

Concluindo, recomenda-se a execucao integral do contrato como a alternativa
mais vantajosa para a Administracao, alinhando-se com os resultados pretendidos
conforme 'Secao 10 - Resultados Pretendidos! e favorecendo a economicidade e
competitividade conforme os principios dos arts. 5° e 11. Essa recomendacao respeita
0os critérios estabelecidos no art. 40 e solidifica-se com base em uma analise
abrangente das solucbdes disponiveis e dos impactos operacionais e administrativos
previstos.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao de locacao de software especializado para elaboracdo, gestdo e
publicagcao do Plano de Contratacao Anual (PCA) na modalidade SaaS, com suporte
técnico remoto para o municipio de Catunda - CE, alinha-se aos principios de
eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico conforme estabelecido pela
Lei n° 14.133/2021, especialmente nos artigos 5° e 1. No entanto, ndo foi identificada
uma inclusao prévia dessa contratacao no Plano de Contratacdao Anual (PCA),
indicando que se trata de uma demanda imprevista, que se justifica pela necessidade
emergencial ou outras dispensas legais, conforme art. 75 da mesma lei.

Diante da auséncia no PCA, sera necessario adotar medidas corretivas que incluem a
inclusao desta demanda na préoxima revisao do PCA, promovendo assim a gestao de
riscos e alinhamento pleno ao planejamento estratégico da administragcao publica.
Essas medidas contribuem para garantir a transparéncia, competitividade e obtencao
de resultados vantajosos, conforme os objetivos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021. A
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contratagdo busca satisfazer as necessidades especificadas e descritas, assegurando
uma gestao eficiente dos recursos e a continuidade nos servigos prestados pelas
secretarias envolvidas, adequando-se também aos 'Resultados Pretendidos' na
Administragao.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratagdo da locagdo de software especializado na
modalidade SaaS para a elaboragao, gestao e publicagcdo do Plano de Contratacao
Anual (PCA) incluem a otimizagdo do uso dos recursos institucionais da Prefeitura
Municipal de Catunda, através da automagao e eficiéncia na gestdo dos processos de
planejamento de contratagdes. Alinhado aos principios da economicidade e eficiéncia,
conforme disposto nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021, a contratac&o visa
reduzir significativamente os custos operacionais associados ao planejamento manual
e a coordenacao de atividades administrativas das diversas secretarias. A centralizacao
do PCA em uma plataforma digital permitird minimizar o retrabalho e erros humanos,
aumentando a precisao e a rapidez com que as atividades sao realizadas.

O software proporcionard um melhor aproveitamento dos recursos humanos por meio
da racionalizacdao de tarefas, permitindo que os servidores concentrem esforcos em
atividades estratégicas, enquanto as rotinas operacionais sao geridas eficientemente
pela ferramenta. A parceria com fornecedores experientes na area garantird suporte
técnico continuo, conforme delineado na pesquisa de mercado, assegurando a
manutengao e o suporte necessarios, otimizando também recursos materiais e
financeiros pelo menor desperdicio ou subutilizagao.

Os beneficios econdmicos da solugao incluem uma redugao nos custos unitarios
atribuidos ao tempo de gestao das contratagdes € ganho de escala na publicagao e
gestdo integrada dos contratos. Conforme o principio da competitividade (art. 1), a
contratagdo deve registrar um aumento de eficiéncia mensuravel, como a diminuicao
de horas de trabalho administrativo e aumento de transparéncia e controle dos
processos internos. O uso do Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) sera
adotado para monitorar esses resultados, utilizando indicadores como o percentual de
economia gerado e a redugao de horas de trabalho, estabelecendo uma base sdlida
para avaliagdes futuras da contratacao e relatérios finais.

Assim, os resultados pretendidos justificam o dispéndio publico, promovendo uma
gestdao mais eficiente, economicamente vantajosa e alinhada aos objetivos
institucionais para atender de forma efetiva as necessidades das diversas secretarias
do Municipio de Catunda. Dessa forma, mesmo ndo havendo um Plano de
Contratacao Anual identificado, o processo de locacdao do software serd embasado em
premissas técnicas robustas, promovendo o melhor uso dos recursos disponiveis,
como orientado pelo art. 11 e fundamentado pela pesquisa de mercado e pela
necessidade publica identificada.
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As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucado eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solucao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado (ex. instalacdo de infraestrutura, adequagdo de espaco fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagcdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurard os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucao, subentendendo a metodologia g, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agcdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da contratagdo para a locacao de software especializado em SaaS para
elaboracao, gestao e publicagcao do Plano de Contratagao Anual (PCA) do Municipio de
Catunda-CE foca em determinar se o Sistema de Registro de Pregos (SRP) ou a
contratagao tradicional é a opg¢ao mais adequada. Considerando a descricao da
necessidade e a solugao como um todo, verifica-se que o SRP oferece vantagens como
economia de escala, precos pré-negociados e reducao de esforcos administrativos
para contratacdes que preveem repetitividade e padronizacao. Este € o caso para
solicitagbes que requerem fracionamento ou incertezas em quantitativos,
caracteristicas comumente associadas a fornecimentos e servigos continuos. Neste
contexto, o SRP poderia proporcionar eficiéncia e agilidade na gestdo de multiplas
secretarias municipais envolvidas no processo.

No entanto, na auséncia de um Plano de Contratacdao Anual e considerando-se a
especificidade e a singularidade dos requisitos técnicos associados ao software em
guestdo, a contratacao tradicional pode trazer vantagens em termos de segurancga
juridica e alinhamento direto com as necessidades pontuais e claramente definidas de
cada secretaria. Neste caso, evitaria-se a complexidade adicional que uma adoc¢ao do
[= SRP poderia introduzir sem um planejado gerenciamento estruturado que suporte
esta modalidade, conforme os artigos 82 e 86.
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Sob um ponto de vista econbmico, a opgao pela contratagcao tradicional permite
otimizar demandas especificas e garante que as condi¢gdes negociadas atendam
precisamente aos objetivos econdmicos do Municipio, sem o risco de aquisicao em
massa nao fundamentada. Considerando o levantamento de mercado e
demonstragdo de vantajosidade, os custos estimados de locacao oferecem margem
para estratégias de contratacao direta que podem assegurar um resultado vantajoso
dentro dos parametros orgamentarios postos.

Portanto, a recomendacdao mais adequada, atendendo os artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021, é pela adocdo da contratacdo tradicional, que parece otimizar a alocacdo
de recursos, estreitar o volume contratado a realidade da execucdo e garantir a
eficiéncia administrativa sem perda de competitividade. Essa escolha preza pelo
interesse publico e esta alinhada com os resultados pretendidos, dados os critérios
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos da demanda especifica para o software
almejado.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A andlise da viabilidade de participacdo de consdércios na contratagcao de software
especializado para gestdo do Plano de Contratagdo Anual (PCA), na modalidade Saas,
leva em consideragao critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos
previstos nos artigos 5° 15, e 18, §1° inciso |, da Lei n°® 14.133/2021. Neste contexto,
considerando a natureza do objeto que envolve a locacao de software SaaS, com
suporte técnico remoto, para multiplas secretarias do municipio de Catunda - CE, a
simplicidade e indivisibilidade da solugdo proposta podem tornar a participacao
consorciada incompativel. Os beneficios potencialmente obtidos por meio de
consoércios, como a soma de capacidades técnicas ou especialidades em objetos
complexos, ndao encontram aplicabilidade significativa nesta contratacao, dada sua
natureza padronizada e continua.

A consideracao de consorcios poderia, em tese, agregar valor em casos de alta
complexidade técnica que exijam mudltiplas especializagbes; no entanto, o
fornecimento de um software SaaS e o suporte técnico correspondente sao
tipicamente geridos por um Unico fornecedor especializado. Isso promove a eficiéncia
e a economicidade, fundamentos do art. 5° otimizando a execugdo contratual e
minimizando complexidades na gestao e fiscalizagdo que a configuragdo consorciada
poderia introduzir. Além disso, o aumento da complexidade administrativa e os
possiveis desafios na coordenagao entre consorciados poderiam comprometer os
ganhos de eficiéncia e a isonomia entre os licitantes.

Dessa forma, a participagdo de consdrcios, embora admissivel legalmente segundo o
art. 15, ndo é considerada como a opgao mais adequada para esta contratacdo
especifica, dadas as caracteristicas do objeto e o contexto operacional analisado no
'Levantamento de Mercado e Demonstracao da Vantajosidade'. A decisdao de vedar
consdrcios nesta situagcao encontra respaldo nos principios de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5° assegurando alinhamento aos resultados
pretendidos e a segurancga juridica do processo contratual, conforme art. 18, §1°, inciso
l.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacbes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
garantir que o planejamento da contratagao de software especializado para a
elaboracdo, gestao e publicagao do Plano de Contratagdo Anual (PCA) em Catunda-CE
seja eficiente e econdmico. A investigagcao de contratagcdes com objetos semelhantes
ou que complementam a proposta permite a Administracao Publica evitar
redundancias, maximizar recursos e assegurar coeréncia com outras iniciativas. Esta
analise busca identificar se processos passados, em andamento ou planejados
influenciam ou sao influenciados pela presente contratagcao, promovendo decisdes
gue respeitem os principios de economicidade e eficiéncia consagrados em lei.

No presente contexto, ndo foram identificadas contratacdes anteriores ou em
andamento que possuam relacao direta, técnica ou operacional com o objeto da atual
demanda para locagdo de software na modalidade SaaS focada em secretarias
municipais distintas. Nao obstante, é relevante observar a possibilidade de economias
de escala mediante a padronizacao de solugdes similares, potencialmente reunindo
demandas afins em processos futuros. Para o caso em questdo, ndo ha necessidade de
estrutura prévia significativa tal como infraestrutura especializada, além das provisdes
basicas de tecnologia da informacdo j& determinadas. E essencial que as
especificacdes técnicas para o presente software estejam sincronizadas com
quaisquer atualizagdes de infraestrutura tecnoldgica, porém, neste momento, tais
dependéncias nao conflitam com a execucgao planejada.

Conclui-se que, a luz da anadlise efetuada, ndo foram encontradas contratacdes
correlatas ou interdependentes que exijam ajustes nos quantitativos, requisitos
técnicos ou métodos de contratacdo inicialmente propostos. Todavia, recomenda-se
constante revisao do cenario das contratacdes municipais e estaduais para assegurar
que futuras oportunidades de economia e alinhamento estratégico nao sejam
desperdicadas. Em conformidade com o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a auséncia
de interdependéncias especificas neste caso adere a um contexto independente, o
qual dispensa providéncias adicionais para viabilizar a contratagao ora indicada.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo de software especializado na modalidade SaaS para a elaboracdo,
gestdo e publicagcdo do Plano de Contratagcao Anual do municipio de Catunda-CE
implica a avaliacdo dos impactos ambientais potencialmente associados ao consumo
de energia elétrica e a infraestrutura tecnoldégica necessaria para sua operagao.
Conforme acionado pela Lei n° 14133/2021, art. 18, §1° inciso Xll, € fundamental
antecipar esses impactos para garantir a sustentabilidade nos termos do art. 5°
assegurando que a solucao tecnolégica atenda aos parametros de eficiéncia
energética e sustentabilidade.

Durante o ciclo de vida do objeto, a principal preocupacao € o consumo energético
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associado aos servidores que hospedam o software e os dispositivos dos usuarios.
Portanto, recomenda-se que sejam escolhidas solugdes que possuam certificagdes
como o selo Procel A, que indicam maior eficiéncia energética. Adicionalmente, a
implementacao de praticas de logistica reversa € relevante para o descarte de
equipamentos tecnoldgicos usados, reduzindo o impacto ambiental através da
reciclagem adequada e gestdo de residuos eletrbnicos, em consonancia com as
melhores praticas estritamente detalhadas no Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis.

O uso de insumos sustentaveis e praticas que minimizem o lancamento de gases de
efeito estufa ou a utilizacdo intensiva de recursos naturais devem ser considerados. A
contratagdo deverd prever a analise do ciclo de vida, priorizando solugdes que
reduzam o impacto ambiental e econdmico, como a utilizacao de servicos de
hospedagem em nuvem com politicas sustentaveis e que possuam planos de
neutralizacdo de carbono, integrando essas praticas ao termo de referéncia conforme
o art. 6°, inciso XXIII.

Essas medidas serao essenciais para mitigar impactos ambientais, promovendo o uso
racional dos recursos e garantindo que a contratacao da solugado tecnoldgica atinja os
'Resultados Pretendidos. A adequacao da capacidade administrativa para
implementacdo dessas medidas serd analisada sob o viés de promover eficiéncia e
eficacia, cumprindo os requisitos do art. 11 para que a competicdo e vantagem
proposta no processo licitatério sejam asseguradas, assim como o planejamento
sustentavel descrito no art. 12.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao destinada a locacao de software especializado para a elaboragao, gestdo
e publicagao do Plano de Contratacao Anual na modalidade SaaS, com suporte
técnico remoto, € avaliada como viavel e indispensavel, apresentando-se como uma
solucao eficaz para integrar e atender as diversas necessidades das secretarias do
municipio de Catunda, CE. A andlise técnica realizada, somada as pesquisas de
mercado, indicam que o modelo de software como servico (SaaS) oferece flexibilidade
e atualizagbes continuas que alinham com as exigéncias operacionais atuais,
atendendo ao mesmo tempo aos principios de eficiéncia e economicidade previstos
nos artigos 5° e 40 da Lei n°14.133/2021.

O contexto econdmico reforca a viabilidade da contratagdao, uma vez que a solucdo
proposta esta adequadamente precificada em relacdo as referéncias de mercado e aos
valores estimados na pesquisa prévia, corroborando para uma contratacdo vantajosa,
como incentivado pelo art. 11 da Lei. Desta forma, a economicidade é assegurada tanto
na contratacao inicial quanto ao longo do ciclo de vida do servico.

Juridicamente, a contratacao se apoia em dispositivos legais solidos, incluindo as
obrigacdes definidas no art. 6° inciso XXIll, ao orientar o termo de referéncia.
Complementarmente, os mecanismos de mitigagao de riscos operacionais e a
inclusao de clausulas claras de suporte técnico remoto garantem a robustez do
contrato e a continuidade dos servigos, acomodando variagbes do ambiente de
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tecnologia da informacgao.

Mesmo nao tendo sido identificada previsdo no Plano de Contratacdo Anual, a
necessidade aqui evidenciada e a metodologia rigorosa deste estudo técnico
preliminar justificam a continuidade do processo de contratagao, preservando o
interesse publico e o planejamento estratégico da Administragao, conforme orientam
os arts. 11 e 40 da Lei. Recomenda-se sua implementacao, garantindo que a
contratagdo seja devidamente incorporada ao processo, facilitando o
acompanhamento e a fiscalizacao pela autoridade competente.

Catunda/ CE, 16 de julho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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