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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000320240503000106

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Catunda/CE identificou a necessidade premente de realizar
servicos de pavimentacdo asfaltica com Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ) em diversas vias do Bairro Passagem, situado na sede do municipio. A
iniciativa visa atender a uma demanda crescente por melhorias na infraestrutura
urbana, prioritariamente no que tange a mobilidade urbana e a qualidade de vida dos
moradores locais.

Atualmente, as vias objeto desta contratagcao apresentam condi¢cdes diversas, desde
vias sem qualquer pavimentagao a vias com pavimentagao em estado avangado de
degradacgao, o que compromete significativamente a transitabilidade e seguranca de
veiculos e pedestres, além de afetar negativamente a estética do bairro e causar
desconforto a populacdo local. A falta de uma pavimentacao adequada propicia a
formacdo de pocgas d'dgua em periodos chuvosos, contribui para o aumento de poeira
em periodos de seca, e dificulta o acesso de veiculos, incluindo os de emergéncia,
comprometendo assim, a prestacao de servigos essenciais.

A realizacao deste projeto de pavimentagao asfaltica com CBUQ torna-se, portanto,
indispensavel para proporcionar uma infraestrutura viaria mais segura, eficiente e
duradoura, promovendo a integragao efetiva do Bairro Passagem ao contexto urbano
do municipio de Catunda/CE. Além disso, espera-se que a execucdo dos servicos de
pavimentacdo traga consigo beneficios adicionais, como o aumento da valorizagcdo
imobilidria na regidao, a promocao de melhores condicbes de mobilidade e
acessibilidade urbana, e um impacto positivo no bem-estar e na qualidade de vida dos
municipes.

Portanto, a contratacdo dos servicos de pavimentagao asfaltica com CBUQ para as vias
do Bairro Passagem atende a uma necessidade urgente e legitima da administracao
publica municipal, que busca, por meio deste projeto, melhorar significativamente a
infraestrutura urbana do municipio, alinhando-se assim aos principios de eficiéncia e
de desenvolvimento sustentavel preconizados pela Lei 14.133/2021.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Sec. de Obras e Serv. Publicos José Valdir Peres Paé

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A elaboracdo de uma contratacdo publica efetiva e eficiente exige a identificagdo
precisa dos requisitos que a solucao deve satisfazer. Tais requisitos sao fundamentais
para assegurar que a escolha da solugcdo atenda ndao apenas as necessidades
imediatas da Administragcao Publica, mas também as diretrizes de sustentabilidade, as
legislagcdes e regulamentacdes aplicaveis, além de padrdes minimos de qualidade e
desempenho esperado. Esta secao detalha os requisitos gerais, legais, de
sustentabilidade e especificos da contratagcdo para a execugdo dos servigcos de
pavimentagdo asfaltica com CBUQ em vias do Bairro Passagem, na sede do municipio
de Catunda/CE.

e Requisitos Gerais:

o Capacidade técnica e operacional para execucao dos servicos dentro dos
prazos estabelecidos;

o Experiéncia prévia comprovada em servicos de pavimentacao asfaltica com
CBUQ;

o Disponibilidade imediata de pessoal qualificado e de equipamentos
necessarios para a execugdo dos servicos.

e Requisitos Legais:

o Registro atualizado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA);

o Cumprimento das legislagdes trabalhistas e sociais em vigor;

o Atendimento as normas técnicas brasileiras aplicaveis a pavimentacao
asfaltica, especialmente as da ABNT;

o Obediéncia a Lei 14.133/2021, no que se refere a licitacdes e contratos publicos.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Utilizagcdo de materiais com menor impacto ambiental, priorizando aqueles
reciclaveis ou de baixo custo energético na producgao;

o Adocdo de praticas que minimizem a geracao de residuos durante a
execucao dos servicos;

o Compromisso com a diminui¢cao da emissao de poluentes e ruidos;

o Propostas que incluam medidas de mitigagdo e compensacao para impactos
ambientais identificados.

e Requisitos da Contratacao:

o Especificacdo técnica dos asfaltos e demais materiais a serem utilizados,
conforme as Diretrizes do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) e ABNT;

o Demonstragcao de metodologia de execucdo que garanta a durabilidade e
qualidade da pavimentacgao;

o Garantia minima de qualidade e manutencao apds a conclusao dos servicos.

Os requiisitos apontados sao essenciais para garantir que a contratagao para execugao
dos servicos de pavimentagdo asfaltica com CBUQ atenda plenamente as
necessidades do Bairro Passagem, em Catunda/CE, promovendo melhorias
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substanciais em mobilidade urbana e qualidade de vida dos cidadaos, observando-se
os principios de eficiéncia, economicidade e sustentabilidade. A definicdo focada e
ajustada dos requisitos visa também preservar o carater competitivo do processo
licitatdrio, evitando-se a inclusdo de especificagdes excessivamente detalhadas ou
desnecessarias que possam limitar a ampla participagao de potenciais licitantes.

4. Levantamento de mercado

Para a execuc¢ado dos servicos de pavimentacao asfaltica com CBUQ em vias do Bairro
Passagem, na sede do municipio de Catunda/CE, foram exploradas diversas
modalidades de contratagdo junto a fornecedores e no ambito publico, visando
identificar a solucdo mais adequada que atenda as necessidades deste projeto. As
principais solucdes identificadas incluem:

e Contratacao direta com o fornecedor: Este método envolve a selecdo e
contratacdo direta de uma empresa especializada em pavimentacdo asfaltica,
capaz de fornecer todos os recursos necessarios — materiais e mao de obra —
para a execucgao do servico.

e Contratacao através de terceirizacdo: Nesta modalidade, o contrato é firmado
com uma empresa que gerencia todas as etapas do projeto, desde o
fornecimento de materiais até a execucao da obra, podendo subcontratar outras
empresas para tarefas especificas.

e Formas alternativas de contratagao: Incluem parcerias publico-privadas (PPP),
concessdes ou outras modalidades inovadoras, em que a responsabilidade pela
execucao e, as vezes, pela manutencgao do servico, € compartilhada com o setor
privado.

Apds avaliacdo das opcgdes disponiveis, a contratacdo direta com o fornecedor
apresenta-se como a solugao mais adequada para este projeto. Considerando as
especificidades técnicas e a necessidade de execug¢do conforme os padrdes
estabelecidos pelo Departamento de Engenharia da Prefeitura de Catunda-CE, esta
modalidade assegura maior controle sobre a qualidade dos materiais e dos servicos
prestados. Adicionalmente, possibilita uma gestdo direta da obra, facilitando ajustes e
intervengdes rapidas sempre que necessario.

A contratacado direta favorece a assertividade no cumprimento dos requisitos técnicos
e operacionais definidos no Projeto Basico, ao mesmo tempo que proporciona melhor
custo-beneficio, considerando a possibilidade de negociagcao direta com os
fornecedores para obtencdo de precos competitivos, alinhados as estimativas de
mercado e compativeis com o orcamento disponivel.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solucdo proposta no presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a execugao dos
servicos de pavimentacdo asfaltica com Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ) em vias do Bairro Passagem, no municipio de Catunda/CE, representa a
alternativa mais adequada existente no mercado para atender as necessidades
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identificadas. Esta assertiva estd fundamentada na analise criteriosa das opgdes
disponiveis, considerando as especificacdes técnicas, durabilidade, manutencgéo,
custo-beneficio e adequacao as condigdes locais, em conformidade com as diretrizes
da Lei 14.133/2021.

e Conforme previsto no art. 18, §1° inciso V da Lei 14.133/2021, foi realizado um
levantamento de mercado abrangente que considerou as alternativas possiveis para
atender ao objeto deste ETP. A pavimentacao com CBUQ foi identificada como a
solucdo mais eficaz, tendo em vista a sua superior resisténcia a deformacdes e a agao
de intempéries, o que é critico para a realidade climatica e de trafego do Bairro
Passagem.

e A escolha do CBUQ como solugao técnica para pavimentacao das vias alinha-se aos
principios de economicidade e de desenvolvimento nacional sustentavel, em
consonancia com o art. 5° da Lei 14.133/2021, proporcionando um equilibrio étimo entre
custo, durabilidade e manutencao. Ademais, a adocao dessa técnica esta em perfeita
conformidade com o objetivo da legislacao de promover inovacao e desenvolvimento
sustentavel (art. 1, IV).

e A solugao foi definida apds uma analise comparativa, onde foram consideradas as
caracteristicas técnicas do projeto, o volume de trafego, as condicdes ambientais e a
relacdo custo-beneficio. Esta analise comprovou que a pavimentacdo com CBUQ é a
opcdo mais vantajosa para o municipio de Catunda/CE, superando outras técnicas
disponiveis no mercado tanto em termos de desempenho quanto de sustentabilidade
e acessibilidade econdmica.

e Importante destacar que a definicdo desta solugcao levou em conta a disponibilidade
de fornecedores e a capacidade técnica para execucdo dentro do territério nacional,
viabilizando o apoio ao desenvolvimento local conforme preconiza o art. 26 da Lei
14.133/2021. Esse aspecto garante a adequacdo do projeto as politicas de fomento a
indUstria nacional e ao uso racional dos recursos publicos.

e A pavimentacao com CBUQ satisfaz todas as exigéncias técnicas e de qualidade
estabelecidas no projeto basico, oferecendo a melhor resposta as necessidades de
mobilidade urbana e de melhoramento da infraestrutura viaria do Bairro Passagem.
Dessa forma, esta solucao representa o melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, de acordo com o art. 18, §1°, inciso IX da
Lei 14.133/2021.

Portanto, a escolha pela execucdo dos servicos de pavimentagao asfaltica comm CBUQ
para as vias do Bairro Passagem em Catunda/CE, como delineado neste ETP, é
justificada pela sua superioridade técnica, econdmica e ambiental em comparacao as
alternativas de mercado, cumprindo com as finalidades de promover a eficiéncia, a
economicidade e o desenvolvimento sustentavel preconizados pela Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Execucgdo dos servigos de pavimentagao asfaltica com CBUQ em vias

! do Bairro Passagem, na sede do municipio de Catunda/CE

1,000 Servigo

Especificacdo: Execugdo dos servigos de pavimentagao asfaltica com CBUQ em vias do Bairro Passagem, na sede do
rmunicipio de Catunda/CE
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7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Execucgdo dos servigos de pavimentagéo
asfaltica com CBUQ em vias do Bairro
Passagem, na sede do municipio de
Catunda/CE

1,000 Servigo 1.100.681,66 1.100.681,66

Especificacdo: Execugdo dos servigos de pavimentagao asfaltica com CBUQ em vias do Bairro Passagem, na sede do
municipio de Catunda/CE
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.100.681,66 (um milhdo e cem mil, seiscentos e oitenta e um reais e sessenta e
seis centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdo pelo nao parcelamento do objeto da licitagao para a execucao dos servigcos
de pavimentacado asfaltica com CBUQ em vias do Bairro Passagem, na sede do
municipio de Catunda/CE, foi cuidadosamente analisada e fundamentada conforme
as diretrizes da Lei n®14.133/2021 e os seguintes aspectos:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Apds minuciosa analise técnica, verificou-se
que a divisdo do projeto de pavimentagdo asfaltica comprometeria a integridade
e a eficiéncia da execucao dos servigos. A natureza coesiva do projeto implica que
sua fracionagdo poderia resultar em inconsisténcias no nivelamento e na
qualidade do asfalto, impactando negativamente a funcionalidade e a
durabilidade da pavimentacgao.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: Estudos detalhados demonstraram que a
divisao do objeto da contratagcao em lotes ou em partes menores nao € técnica
nem economicamente viavel. A execugao do projeto como um todo assegura
melhor aproveitamento dos recursos materiais e humanos, otimizando assim o
tempo de execucao e reduzindo os custos operacionais.

e Economia de Escala: O ndao parcelamento assegura a manutencao da economia
de escala. Constatou-se que a execugao integrada do projeto resulta em um
custo unitario menor de materiais e servicos, quando comparado a uma
abordagem parcelada. Além disso, a concentragdo de esforcos em um Unico
contrato promove uma maior eficiéncia na gestao e supervisdo do projeto.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A decisdao pelo nao
parcelamento também se baseou na analise de mercado, constatando-se que a
realizacao do projeto em sua totalidade nao restringiria injustamente a
competitividade ou a participagao de empresas no processo licitatério. Pelo
contrario, a natureza especifica deste projeto atrai empresas com a capacitagdo
técnica e operacional necessarias para executar obras de grande vulto,
assegurando a obtenc¢ado de resultados satisfatérios para o interesse publico.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Com base nas analises realizadas, conclui-se que
o parcelamento do objeto desta licitagdo acarretaria prejuizos significativos a
qualidade, ao custo e ao tempo de execugdo do projeto. A execugdo unificada do
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servico de pavimentagao asfaltica é essencial para garantir a homogeneidade e a
gualidade necessarias para o beneficio da comunidade do Bairro Passagem.

Portanto, todas as etapas e analises justificativas para o nao parcelamento do objeto
desta contratacdo foram devidamente documentadas, em estrito cumprimento as
normativas vigentes e em observancia aos principios da transparéncia, da eficiéncia e
do interesse publico, conforme previsto pela Lei n°®14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagcdo para a execugao dos servicos de pavimentacao asfaltica
com CBUQ em vias do Bairro Passagem, na sede do municipio de Catunda/CE,
encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura
Municipal de Catunda para o exercicio financeiro em curso. A inclusao deste projeto
no referido plano reflete a priorizacdo de melhorias na infraestrutura urbana, com foco
na mobilidade e qualidade de vida da populacao local, demonstrando a observancia
aos principios de eficiéncia e desenvolvimento sustentavel conforme estabelecido pela
Lei n°14.133.

A demanda por servigos de pavimentacgado asfaltica no Bairro Passagem foi identificada
como um elemento critico na estratégia de desenvolvimento urbano e valorizagao
imobiliaria, sendo categorizada como ag¢ao prioritaria no planejamento estratégico da
administragdo municipal. A execugcdao do projeto esta prevista no Plano de
Contratagdes Anual, o qual foi elaborado com base em estudos técnicos preliminares
que apontam o aperfeicoamento da infraestrutura do bairro como meio de promover
a mobilidade urbana e o bem-estar da comunidade.

A inclusao especifica deste projeto no Plano de Contratagdes Anual demonstra nao
apenas a conformidade com as diretrizes de planejamento orcamentario, mas
também o compromisso da administragdo municipal com a transparéncia e a
eficiente alocacdo de recursos publicos. Além disso, o alinhamento do processo de
contratagcdo ao planejamento estratégico e orcamentario fortalece a governanca das
contratagcdes publicas, em consonancia com os objetivos previstos no artigo 7°, Il, da
Lei n®14.133, assegurando uma gestao eficaz e orientada para resultados que atendam
as necessidades da populacao de Catunda.

10. Resultados pretendidos

A execucdo dos servicos de pavimentacao asfaltica com CBUQ em vias do Bairro
Passagem, na sede do municipio de Catunda/CE, objetiva alcancar resultados que se
alinham aos principios e objetivos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, visando
promover o desenvolvimento sustentdvel, a eficiéncia na execucdao dos contratos
publicos e o atendimento eficaz das necessidades da comunidade local.

e Melhoria da Mobilidade Urbana: A pavimentag¢do asfaltica proporcionarda uma
consideravel melhoria na mobilidade urbana do Bairro Passagem, facilitando o
trafego de veiculos e pedestres, o que estd em consonancia com o art. 11, inciso |,
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da Lei n°14.133/2021, que aponta como objetivo do processo licitatorio a selecdo da
proposta mais vantajosa conduzindo ao resultado de contratagao que melhor
atenda ao interesse publico.

e Valorizagcao Imobiliaria e Desenvolvimento Econdmico: A execucao dos servigos
contribuirda para a valorizagdo imobilidria da regido, incentivando novos
investimentos e, consequentemente, promovendo o desenvolvimento econémico
local e regional. Isso reflete o principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
reforcado pelo art. 5° da referida Lei.

e Aperfeicoamento das Condi¢cdes de Vida: A melhoria da infraestrutura vidria no
Bairro Passagem é esperada para elevar a qualidade de vida dos habitantes,
reforcando o compromisso da Administragdo Publica com o bem-estar social e a
qualidade ambiental, o que estd alinhado ao interesse publico envolvido
caracterizado pelo estudo técnico preliminar, conforme o art. 18, inciso |, da Lei n°
14.133/2021.

e Reducao de Custos de Manutencao: A utilizacdao de CBUQ na pavimentacao
asfaltica visa ndo apenas a oferecer uma solugdo duradoura para as vias do bairro,
mas também a reduzir custos futuros com manutenc¢ao, otimizando a aplicagdo
dos recursos publicos e evidenciando o principio da economicidade.

e Resposta Efetiva as Demandas Comunitarias: A escolha da pavimentacgao asfaltica
em CBUQ como solugao para as vias do Bairro Passagem atende as demandas
especificas da comunidade, refletindo a eficacia e efetividade da contratagcao em
responder aos anseios locais, promovendo um ambiente mais seguro e acessivel,
em linha com os preceitos de eficiéncia e eficacia nos processos licitatérios e na
execucado contratual estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

Em suma, os resultados pretendidos com a execucao destes servigcos nao s6 atendem
as necessidades imediatas da populagao do Bairro Passagem, como também refletem
0 compromisso desta Administracao com a observancia dos principios da Lei n°
14.133/2021, promovendo melhorias significativas que transcendem o aspecto fisico da
obra, projetando impactos positivos de longo prazo no desenvolvimento social,
econdmico e ambiental da regido.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficacia na execucdo dos servicos de pavimentagcao asfaltica com
CBUQ no Bairro Passagem, municipio de Catunda/CE, uma série de providéncias
devem ser rigorosamente planejadas e implementadas. Estas medidas incluem:

1. Detalhamento Técnico: Atualizagdo e validagao do Projeto Basico pelo
Departamento de Engenharia, garantindo a adaptagao do projeto as normas
técnicas vigentes e as condi¢cdes atuais do local.

2. Capacitacao de Equipes: Realizagao de programas de capacitagao, treinamento e
orientacao técnica aos servidores publicos envolvidos diretamente na gestao e
fiscalizagdo do contrato, assegurando a correta supervisdo da execugao dos
Servigos.

3. Divulgacao do Processo: Promoc¢ao de ampla divulgagao do processo licitatorio,
conforme o estabelecido na Lei 14.133/2021, para assegurar a participacdo de um
numero significativo de empresas qualificadas e fomentar a competitividade.
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4. Procedimentos Ambientais: Implementacao de medidas mitigadoras dos
possiveis impactos ambientais identificados, conforme estudo técnico preliminar,
visando a sustentabilidade e o menor impacto ambiental durante a execugao das
obras.

5. Certificagcdo de Fornecedores: Realizagdo de um rigoroso processo de certificagao
e qualificagdo dos fornecedores de materiais, a fim de garantir a qualidade do
asfalto CBUQ e dos demais insumos a serem aplicados.

6. Plano de Gestao de Riscos: Desenvolvimento e implementagao de um robusto
plano de gestdo de riscos, abordando riscos técnicos, financeiros, ambientais e
operacionais, assegurando medidas preventivas e corretivas adequadas.

7. Monitoramento e Controle: Estabelecimento de um sistema eficiente de
monitoramento e controle, incluindo a utilizagago de tecnologia para
acompanhamento das etapas de execugdo, para assegurar a aderéncia aos
prazos, custos e padrdes de qualidade estipulados.

8. Comunicacao Efetiva: Elaboragdo de um plano de comunicagdo para assegurar a
transparéncia e o claro entendimento de todas as partes interessadas
(comunidade local, fornecedores, equipes de trabalho) sobre os andamentos do
projeto.

9. Protocolo de Aceitacdo dos Servicos: Definicdo clara dos critérios e dos
procedimentos para a aceitagcado final dos servicos executados, garantindo a
conformidade com o projeto basico e o termo de referéncia.

10. Acdes de Pos-Execucao: Planejamento de agdes de supervisao € manutencao
apoés a conclusdo dos servicos de pavimentagdo asfaltica, para assegurar a
durabilidade e a qualidade esperada da infraestrutura entregue a comunidade do
Bairro Passagem.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, a utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos (SRP) € uma estratégia que pode ser adotada pela Administracao Publica
quando se busca eficiéncia e economia nas contratagdes frequentes. No entanto, a
decisdo de nao adotar o SRP para a execugdo dos servigos de pavimentagao asfaltica
com CBUQ em vias do Bairro Passagem, no municipio de Catunda/CE, estad pautada
na analise dos critérios especificos deste projeto, que indicam a ndo conveniéncia e
oportunidade do uso deste sistema.

Primeiramente, a escolha baseia-se no carater singular da contratacdo, alinhado ao
art. 85 da Lei n° 14.133/2021, onde ¢ indicada a possibilidade de contratacdo de obras e
servicos de engenharia pelo SRP, desde que atendidos requisitos como a existéncia de
projeto padronizado e necessidade permanente ou frequente da obra ou servico a ser
contratado. No caso da pavimentagao requerida, observa-se a caracteristica de um
servico especifico com detalhamentos técnicos proprios do projeto em questao, nao
se enquadrando nas situacdes de frequéncia ou padronizagcdo mencionadas.

Adicionalmente, a natureza da obra implica numa Unica execug¢ao, sem previsibilidade
de demandas futuras para o mesmo tipo de servico no local determinado,
descartando a aplicabilidade do art. 86 da Lei, que sugere a utilizagdo do SRP para fins
de registro de quantidades totais de contratagdao, adaptavel para situagdes de
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repetibilidade de aquisicao ou contratagao de servicos.

Outro ponto considerado é a gestdo e fiscalizagcao do contrato. Dado o escopo
especifico e os impactos diretos ao bem-estar da populacao local, a supervisdo préoxima
e continua por parte da Administracdo PuUblica torna-se indispensavel, conforme a
6tica do art. 7°, para assegurar a execucao fiel ao projeto basico aprovado. Tal aspecto
pode ser comprometido pela flexibilidade e pelas caracteristicas inerentes ao SRP, que
visa acdes mais genéricas e abarcando multiplos fornecedores para 0 mesmo item ou
servico.

Além disso, a avaliagao do mercado local, como instruido pelo art. 23 da Lei n°
14.133/2021, mostrou a existéncia de poucos fornecedores capacitados ou interessados
na execugao dos trabalhos, o que reduziria a efetividade do sistema de registro de
precos em promover competitividade e garantir a obtencao das melhores condigcdes
para a Administracao.

Pela andlise desses aspectos, conclui-se pela ndo adocao do Sistema de Registro de
Precos para a contratagao da obra de pavimentacao asfaltica no Bairro Passagem,
evidenciando-se que tal decisdo estd alinhada aos objetivos principais de assegurar
uma contratagao vantajosa para a Administragcdo Publica, atendendo plenamente as
necessidades identificadas e respeitando os principios de eficiéncia e eficacia
preconizados pela Lei n°14.133/2021.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio

Considerando as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, a participacdo de empresas na
forma de consércio no processo de licitagcdo para a execucao dos servicos de
pavimentacdo asfaltica com CBUQ no Bairro Passagem, na sede do municipio de
Catunda/CE, é expressamente vedada, tendo em vista véarios aspectos fundamentais
para a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e para a
garantia da execucao eficiente do contrato.

A vedacao a participacao de empresas em consoércio, conforme se posiciona neste
Estudo Técnico Preliminar, fundamenta-se nos seguintes aspectos da Lei 14.133/2021:

1. Garantia da competitividade: A selecdao das propostas em licitacbes deve
assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, evitando-se configuragdes
gue possam prejudicar a justa competicao, conforme estabelecido pelo artigo 11,
gue visa assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa e a justa competicao.

2. Conflito de interesses: A legislagcao busca prevenir conflitos de intereses e garantir
a imparcialidade do processo licitatério, conforme preconizado nos principios
gerais da lei, especialmente nos artigos 7 e 14, que vedam a participacao de
empresas que possam ter conflitos de interesse ou vantagem desproporcional
sobre os demais competidores.

3. Complexidade na Geréncia do Contrato: A formacao de consdrcios pode
aumentar a complexidade na gestdo contratual, dificultando a fiscalizacao e a
execucdo eficiente do contrato por parte da Administracdo Publica, o que
contraria os objetivos da lei de promover eficiéncia e eficacia nas contratacdes
publicas (art. 11 e 85).
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4. Riscos associados a execucao contratual: Considerando os principios de
segurancga juridica e de gestao de riscos, especialmente delineados no art. 11, IV e
no art. 18, X, a vedagao a consdrcios visa mitigar riscos relacionados a execugao
dos contratos, assegurando maior estabilidade e previsibilidade na execugao dos
servicos contratados.

Por essas razdes, posicionamo-nos contrarios a participacdo de empresas na forma de
consodrcio para este processo licitatério especifico, com o objetivo de assegurar a
observancia aos principios da Lei n° 14.133/2021, especialmente no que tange a
competitividade, imparcialidade, eficiéncia da gestao e seguranga na execucao do
contrato. Essa vedacdo esta em sintonia com a busca pelo equilibrio entre eficiéncia na
aplicagcdo dos recursos publicos e a transparéncia na escolha da proposta mais
vantajosa, ressaltando a importancia da realizacdo de uma licitagao justa, competitiva
e com a maior seguranca juridica possivel para a Administracao Publica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando a relevancia das preocupacdes ambientais no processo de contratacao,
conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, adota-se uma abordagem proativa na
identificacdao de estratégias para mitigar potenciais adversidades ambientais, contudo,
sem especificar os impactos. Nesse sentido, salientamos a importancia de medidas
previstas em conformidade com principios de sustentabilidade e desenvolvimento
nacional sustentavel, destacando a responsabilidade da administracdo publica na
promocao de praticas que assegurem a preservacao ambiental.

e Implementacao de um plano de gestdao ambiental: Sera elaborado um plano de
gestao ambiental detalhado, focado na minimizagdo de residuos, na eficiéncia do uso
dos recursos e na prevencao de poluicao ao longo de toda a execugao dos servigos.
Esse plano serd alinhado as exigéncias da Lei n° 14.133/2021, garantindo ndo apenas a
conformidade legal, como também o compromisso com a responsabilidade
socioambiental.

e Capacitagdo e conscientizagcdo ambiental: Programas de treinamento especifico
serdo oferecidos a todas as equipes envolvidas, reforcando a importancia da adogao de
boas praticas ambientais no local da obra. Essa iniciativa visa assegurar a
conscientizagao quanto a preservacao ambiental e a promog¢ao de um ambiente de
trabalho sustentavel.

e Monitoramento e controle ambiental continuo: Atividades de monitoramento
ambiental serdo realizadas regularmente, com o objetivo de avaliar a eficacia das
medidas mitigadoras adotadas e realizar ajustes conforme necessario. Esse processo
continuo de avaliagdo esta em linha com o principio da eficiéncia e da gestao de riscos
delineados pela Lei n° 14.133/2021, contribuindo para uma execucdo de obra
responsavel.

e Adocao de tecnologias limpas e sustentaveis: Priorizar-se-a a utilizagcdo de materiais,
técnicas e tecnologias que tenham menor impacto ambiental, promovendo a
sustentabilidade no desenvolvimento do projeto. A escolha por solugdes inovadoras e
menos poluentes reflete o incentivo a inovagdo e ao desenvolvimento nacional
sustentavel, fundamentos também abrigados pela Lei 14.133/2021.
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A atencdo dedicada a mitigacao de impactos ambientais, embora nao
especificamente detalhada aqui, € um elemento intrinseco ao planejamento e
execucao de projetos alinhados a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. As
medidas propostas reforcam o compromisso da administracdo em promover o
desenvolvimento sustentdvel, a eficiéncia e a responsabilidade socioambiental,
principios essenciais da referida legislacao.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma andlise minuciosa realizada durante a fase preparatéria do processo
licitatdrio para a execucgao dos servigos de pavimentagdo asfaltica com CBUQ em vias
do Bairro Passagem, na sede do municipio de Catunda/CE, fundamentada nos
principios e requisitos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, conclui-se pela viabilidade
e razoabilidade da contratagao deste servico publico. A presente analise considerou
diversos fatores criticos para assegurar uma decisao alinhada com os critérios de
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico, tal como demandado pelos
artigos pertinentes desta legislagao.

e Fundamentacdo na Lei 14.133/2021: O processo de contratacdo foi orientado pelos
principios e diretrizes da nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
particularmente os artigos que se referem a garantia de selecao da proposta mais
vantajosa para a administragcao publica, a promogcao da competicdo justa e ao
incentivo ao desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5° e Art. 11). Além disso, foi
dada especial atencdo ao planejamento e a preparagao adequada, conforme preconiza
o Art. 18, que estabelece o Estudo Técnico Preliminar como etapa fundamental para
validagao da contratacdo.

e Analise de Viabilidade e Economicidade: A estimativa de custos realizada,
fundamentada nos parametros fornecidos pelo Art. 23 da Lei 14.133/2021, assegura que
o valor proposto é compativel com os pregos praticados no mercado, considerando as
peculiaridades do local de execucdo e a potencial economia de escala, garantindo,
assim, a economicidade da contratacgao.

e |nteresse Publico e Beneficio Comunitario: Conforme evidenciado pela demanda
apresentada pela area requisitante e reforcado pelas respostas as consultas publicas
efetuadas, fica clara a necessidade de melhorias na infraestrutura viadria do Bairro
Passagem para promogao da mobilidade urbana, seguranca e qualidade de vida da
populacao. Com isso, o projeto alinha-se aos objetivos de desenvolvimento sustentavel
e ao interesse publico, garantindo beneficios diretos a comunidade local.

e Gestdo de Riscos e Razoabilidade: A analise dos riscos associados a contratacao,
realizada conforme o Art. 18, IX, da Lei 14.133/2021, confirmou que medidas de
mitigacdo apropriadas estdo previstas, minimizando possiveis impactos negativos e
garantindo a execucao eficiente do contrato. Além disso, a selecdo da modalidade de
Concorréncia Eletrénica, baseada nas diretrizes do Art. 28, inciso Il, promove uma
competicdo justa e ampla, contribuindo para a obtencdo de propostas vantajosas e
transparentes.

Em conclusao, apds considerar todos os aspectos legais, técnicos e sociais envolvidos,
bem como os beneficios esperados com a execugao deste projeto, posicionamo-nos
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favoravelmente a realizacdo da contratagcao dos servicos de pavimentagdo asfaltica
com CBUQ no Bairro Passagem, Municipio de Catunda/CE. Esta contratacdo nao
apenas satisfaz os requisitos legais e técnicos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
como também atende ao interesse publico, promovendo melhorias significativas para
a comunidade local e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel da regiao.

Catunda / CE, 7 de maio de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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