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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000520241023000202

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A presente contratagcdao se faz necessaria para atender as demandas de
assessoramento e consultoria especializada na area de controle interno da Secretaria
de Sadude do municipio de Catunda. Dado o contexto atual, a Secretaria enfrenta
desafios significativos para manter a qualificagdo continua de seus servidores,
essencial para assegurar a conformidade com as normas e instrugdes legais vigentes
gue regem suas operagdes.

O problema central identificado € a limitacao interna em lidar eficientemente com a
gestao de processos criticos, incluindo o controle de almoxarifado, gestdo de frota de
veiculos, controle de combustivel, doagcdes e bens permanentes. A deficiéncia de
suporte técnico qualificado tem impactado diretamente na capacidade da Secretaria
de Saude de garantir um controle interno eficaz, comprometendo a transparéncia, a
economicidade e a eficiéncia nas operacdes administrativas.

Sob a perspectiva do interesse publico, € fundamental que a gestdo de recursos e
bens publicos seja realizada de maneira otimizada e em conformidade com a Lei
14.133/2021. A contratacdo de servicos especializados em consultoria e assessoria
contribuird significativamente para a melhoria dos procedimentos internos,
promovendo a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, minimizando riscos e
evitando possiveis irregularidades administrativas.

2. Area requisitante
Area requisitante Responsavel
Secretaria de Saude José Wilson da Silva Gomes

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A presente secdo visa fundamentar a descricdo dos requisitos necessarios para a
contratagao de servicos especializados em assessoria e consultoria na area de controle
interno. Os requisitos definidos a seguir tém como objetivo garantir a escolha da
solucdo que melhor atenda as necessidades especificadas, incorporando critérios de
sustentabilidade e assegurando padrdes minimos de qualidade e desempenho em
conformidade com as leis e regulamentagdes aplicaveis.
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o Experiéncia comprovada em assessoria e consultoria na area de controle
interno, especialmente em contextos de gestao publica.

o Capacidade de desenvolver diagndsticos e propor melhorias em processos
de controle interno nas areas de almoxarifado, frota de veiculos, controle de
combustivel, doagdes e gestao de bens permanentes.

o Habilidade em ministrar treinamentos e capacitagcdes para servidores da
Secretaria de Saude do municipio de Catunda, visando a permanente
qualificagao dos mesmos.

e Requisitos legais:

o Atendimento as normas e instrucdes legais que regem a matéria de controle
interno no ambito da administragcao publica.

o Registro regular junto aos 6rgaos competentes para realizagcao dos servigos
propostos.

e Requisitos de sustentabilidade:

o Implementacao de praticas sustentaveis na execug¢ao dos servicos, incluindo
a promocao de agdes que minimizem desperdicios de recursos.

o Compromisso com a utilizagao otimizada de recursos materiais e financeiros,
visando a reducao de impactos ambientais.

e Requisitos da contratagao:

o Entrega mensal de relatérios detalhados que analisem os processos
avaliados e apresentem sugestdes de melhorias.

o Atendimento presencial ou remoto conforme necessario, garantindo assim
flexibilidade na prestagao dos servicos.

o Proposta de metodologias inovadoras e eficazes para aprimorar o controle
interno na Secretaria de Saude.

Neste contexto, sao essenciais os requisitos que assegurem as condi¢cdes necessarias a
implantacdo de melhorias nos processos de controle interno, em conformidade com
as normas legais, e que incentivem a pratica sustentavel. Todos os requisitos foram
cuidadosamente selecionados para ndo restringir de maneira indevida a
competitividade da futura licitagao.

4. Levantamento de mercado

Para a contratagao dos servigos especializados em assessoria e consultoria na area de
controle interno junto a Secretaria de Saude do municipio de Catunda, foi realizado
um levantamento de mercado abrangente, considerando as formas de fornecimento e
as solugdes disponiveis. A seguir, sao apresentadas as principais solucdes de
contratagao identificadas:

e Contratacao Direta com o Fornecedor: Consiste em contratar diretamente uma
empresa especializada que possa fornecer os servicos necessarios, garantindo
expertise e atendimento aos requisitos técnicos.

e Contratacao através de Terceirizagao: Envolve o emprego de uma terceira
empresa que gerencia a prestagao dos servigos, permitindo flexibilidade e
possivel reducao de custos administrativos pela Prefeitura.

e Formas Alternativas de Contratagao: Incluem parcerias com outras entidades
publicas que ja possuem estrutura similar e podem compartilhar recursos e
conhecimento, ou a contratagcao por meio de processos coletivos junto a outras
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secretarias ou estados.

Analisando as necessidades especificas de qualificagcao permanente e assessoramento
para o cumprimento das normas e instru¢cdes legais, a solugao mais adequada
identificada para esta contratacao é a Contratagcao Direta com o Fornecedor. Esta
opcdo oferece a vantagem de um atendimento especializado diretamente do
prestador de servico, o que € crucial para enfrentar os desafios identificados no
controle interno da Secretaria de Saude. Ademais, garante um servico sob medida,
voltado especificamente para as demandas locais de controle de almoxarifado, frota
de veiculos, combustivel, doacdes e bens permanentes. Assim, assegura-se O
alinhamento preciso com os objetivos de eficiéncia, conformidade legal e qualificacao
continua dos servidores.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar é a prestacao de servigos especializados em
assessoria e consultoria na area de controle interno, especificamente para atender as
necessidades da Secretaria de Saude do municipio de Catunda. A solugao proposta
visa proporcionar um suporte técnico especializado para qualificacdo continua dos
servidores, garantindo o cumprimento das normas e instrucdes legais vigentes.

A contratagdo destes servicos tem como foco principal o aprimoramento das
atividades do controle interno, abrangendo as areas de almoxarifado, controle de frota
de veiculos, controle de combustivel, doag¢des e bens permanentes. Esta abrangéncia
€ necessaria para melhorar a eficiéncia operacional e assegurar maior controle sobre
0s recursos materiais e financeiros, alinhando-se aos principios de economicidade e
transparéncia previstos na Lei n°14.133/2021.

A solucao como um todo inclui a analise das praticas vigentes, identificacdo de falhas e
riscos, elaboracdo de planos de acdo, e a capacitacdo dos servidores para que o
controle interno da Secretaria de Saude possa realizar suas fungdes com eficacia e
eficiéncia. Este processo de assessoramento e consultoria serd realizado por
profissionais qualificados, garantindo que as praticas adotadas sejam as melhores
disponiveis no mercado, além de estarem alinhadas as exigéncias legais.

Considerando o cenario atual da Secretaria de Salde, que enfrenta desafios
significativos em seu setor de controle interno, esta solugdo € a mais adequada
existente no mercado, pois proporciona nNao apenas a resolugcao imediata de
problemas, mas também a evolugcao dessas praticas para o futuro. Assim, assegura-se
a vantagem técnica e econdmica da contratacao, essencial para o atendimento das
necessidades publicas de maneira eficaz e transparente.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

[=];
ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
.t Prestagao dos servicos especializados em assessoria e consultoria na
E . 1 area de controle interno, junto a Secretaria de Saude do municipio de 12,000 Servigo
Catunda
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Especificacdo: Servigos especializados em assessoria e consultoria para o desenvolvimento das atividades na area de
Controle Interno, especialmente nas areas de: almoxarifado, controle de frota de veiculos e controle de combustivel,
doagdes, bens permanentes, prestados junto a Secretaria de Salide do municipio de Catunda.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Prestagao dos servigos especializados em

] gssessor!a e cgnsultorla r_'la area qe controle 12,000 Servico 348333 4179996
interno, junto a Secretaria de Saude do

municipio de Catunda

Especificagdo: Servigos especializados em assessoria e consultoria para o desenvolvimento das atividades na area de
Controle Interno, especialmente nas areas de: almoxarifado, controle de frota de veiculos e controle de combustivel,
doagdes, bens permanentes, prestados junto a Secretaria de Salde do municipio de Catunda.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 41.799,96 (quarenta e um mil, setecentos e noventa e nove reais e noventa e seis
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisao pelo ndo parcelamento do objeto da licitagdo foi baseada em diversos
fatores que, em conjunto, asseguram que esta escolha atende aos principios de
economicidade e de potencializagdo dos resultados, conforme estabelecido pela Lei n°
14.133/2021. A seguir estdo as justificativas detalhadas:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o objeto da licitagao, ou
seja, 0s servicos especializados em assessoria e consultoria na area de controle
interno, nao sao tecnicamente divisiveis sem causar prejuizo a sua funcionalidade
ou aos resultados pretendidos pela administracdo. A integridade do servico é
essencial para garantir a uniformidade nas metodologias e praticas aplicadas.

e Viabilidade Técnica e Econdbmica: A divisdo dos servigos poderia comprometer a
eficiéncia e a eficacia das consultorias prestadas, além de gerar complexidade na
implementacao das solucdes propostas. Nao resultado viavel tecnicamente
dispersar os servigos entre diferentes fornecedores devido a necessidade de
manter um assessoramento continuo e integrado.

e Economia de Escala: O nao parcelamento assegura o aproveitamento das
economias de escala, visto que um Unico contrato permite negociar termos mais
favoraveis e alcancar uma melhor relagao custo-beneficio, evitando aumentos no
custo que nao trariam beneficios proporcionais.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Avaliou-se que o parcelamento
Nnao necessariamente ampliaria a competitividade, dado o carater especializado
dos servicos necessarios, que restringe naturalmente o numero de fornecedores
aptos e capacitados. O processo de dispensa eletrbnica permite que a
contratagao se realize de maneira eficiente e competitiva dentro desse contexto.

e Decisdao pelo Nao Parcelamento: Optou-se pelo ndo parcelamento porque a

divisdo poderia acarretar prejuizos, como a perda de economia de escala e a

fragmentacado do controle e da supervisdao dos servicos prestados.

Analise do Mercado: A analise de mercado reflete que os servigcos especializados
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em controle interno, devido as suas exigéncias técnicas e regulatdrias, operam
normalmente em contratos abrangentes em vez de parcelados. Esta pratica é
alinhada as observadas no setor, justificando tecnicamente a decisdo.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratagcao esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes
Anual da Prefeitura Municipal de Catunda para o exercicio financeiro vigente. Essa
medida visa assegurar a efetividade no assessoramento e consultoria especializada em
controle interno, contribuindo para o desenvolvimento das atividades da Secretaria de
Saude do municipio.

Embora ndo haja diretrizes estratégicas especificas ou previsao orcamentaria
destacada, conforme informado, a necessidade de qualificagdo continua dos
servidores da Secretaria de Saude € um objetivo convergente com os propdsitos gerais
de planejamento da Administracdo Municipal. A oferta de servicos de consultoria
especializada é vista como componente crucial para o fortalecimento do controle
interno, impactando positivamente na gestao eficiente dos recursos relacionados a
almoxarifado, controle de frota de veiculos, controle de combustivel, doacdes e bens
permanentes.

10. Resultados pretendidos

e Garantir o aprimoramento continuo das praticas de controle interno na Secretaria
de Saude do municipio de Catunda, assegurando que estas estejam em
conformidade com as normas e instrucdes legais vigentes, conforme destacado
no contexto do processo administrativo.

e Atingir uma melhoria significativa na gestdo dos recursos e processos,
especialmente nas areas de almoxarifado, controle de frota de veiculos e controle
de combustivel, doacdes e bens permanentes.

e Promover a qualificacdo e capacitacdo permanente dos servidores municipais
para que possam desempenhar suas fungdes com maior eficiéncia e eficacia, em
consonancia com os principios da Lei 14133, que incluem a eficiéncia, a
economicidade e a eficacia.

e Obter uma consultoria que resultard em praticas mais eficazes de controle
interno, visando ao melhor aproveitamento dos recursos publicos, contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel do municipio.

e Fortalecer a governanca das contratacdes e a implementacao de estruturas de
gestao de riscos e controles internos, como explicitado no paragrafo Unico do Art.
11 da Lei 14.133.
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e Assegurar a relagdo custo-beneficio adequada na contratacao, obtendo a melhor
solugcdao de mercado disponivel que atenda as necessidades da Administracao
Municipal com economicidade.

mEim
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1. Providéncias a serem adotadas

e Avaliacdo detalhada das necessidades especificas do setor de controle interno da
Secretaria de Saude do municipio de Catunda, visando uma customizacao
apropriada dos servigos a serem contratados.

e Definicdo e comunicagdo clara dos objetivos da contratagao para todos os
envolvidos, assegurando alinhamento e expectativas realistas.

e Desenvolvimento de um cronograma de implementacdo para o
acompanhamento das etapas do servico de assessoria e consultoria, garantindo
prazos e metas previamente estabelecidos.

e Capacitagao dos servidores municipais responsaveis pela gestdo e fiscalizagao do
contrato, assegurando que possuam pleno entendimento das atribuicdes e das
responsabilidades envolvidas.

e Implementagdao de mecanismos de controle e monitoramento continuo dos
servigos, visando assegurar a qualidade e o cumprimento dos objetivos
contratuais.

e Estabelecimento de um fluxo de comunicagdo e relatérios regulares entre a
consultoria contratada e a Secretaria de Sadde para ajustes e feedback constante
durante a execugao do projeto.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de pregos

Considerando o procedimento licitatdrio, optou-se pela ndo adogcao do sistema de
registro de precos, fundamentando-se nas especificidades do objeto licitado e nas
disposicdes da Lei 14.133/2021. A seguir, sdo apresentadas as justificativas para essa
decisao:

e 1. Natureza dos Servicos: O objeto da contratacdo trata de servigcos especializados
de assessoria e consultoria na area de controle interno, que demandam uma
execucao continua e personalizada. Tais servicos nao se encaixam no perfil de
demandas variaveis e quantitativos incertos que caracterizariam a conveniéncia
do uso do registro de precos.

e 2. Inexisténcia de Demanda Frequente: O servico necessario a Secretaria de Saude
Nnao se caracteriza por uma necessidade permanente ou frequente no curto
prazo, uma vez que busca-se especificamente a implementacdao e
aperfeicoamento dos controles internos em areas criticas identificadas.

e 3. Necessidade de Customizacao: A natureza técnica e especializada dos servicos
requer uma contratagcao que permita maior flexibilidade e ajustes especificos a
realidade da Secretaria de Saude do Municipio de Catunda, o que é desfavorecido
num sistema de registro de precos que tipicamente prioriza padronizagdo e
homogeneidade.

e 4 _Alinhamento Estratégico: Nado hda diretrizes estratégicas ou previsdes
orcamentarias especificas identificadas para justificar a utilizagcdao de um sistema
de registro de precos, conforme informacdes fornecidas, o que destaca a
importancia de proceder com uma contratacdo direta e especifica.

e 5 Eficiéncia Administrativa: A adogao de um processo direto facilita a gestao
administrativa e a fiscalizagdo dos servicos, permitindo uma melhor vinculagdo
contratual e um acompanhamento mais préximo e efetivo dos resultados
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esperados, em linha com os principios da eficiéncia e da economicidade previstos
na Lei 14.133/2021.

Portanto, em conformidade com o disposto na Lei 14.133/2021, foi considerado que a
ndo adogao do registro de precos é a abordagem mais adequada para satisfazer as
necessidades da contratacao pretendida, garantindo assim a melhor solugao para o
interesse publico envolvido.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio

A vedacao da participacdo de empresas na forma de consércio na presente
contratagdo esta fundamentada no interesse da Administracdo em garantir clareza e
objetividade no processo de selecdo, evitando questdes complexas de
responsabilidade solidaria e dificuldades de gestdao contratual.

De acordo com o que estabelece a Lei 14.133/2021, em seu Art. 33, a participacao de
consoércios é permitida apenas em situacdes especificas que justifiquem a necessidade
de reuniao de competéncias e capacidades técnicas diversas para a execugao de
determinado projeto. Entretanto, no caso desta contratagdo para servicos
especializados em assessoria e consultoria na area de controle interno, junto a
Secretaria de Saude do municipio de Catunda, ndo se verificam tais necessidades.

Ademais, a formacdao de consércios pode trazer complicagcdes adicionais para a
execucao do contrato, como complexidade nas estruturas de gestao, fiscalizacao e
atribuicao de responsabilidades entre os consorciados. Assim, para este projeto em
particular, a Administracdo entende que a participacao individual de empresas & mais
adequada, promovendo maior simplicidade, seguranga juridica, e eficiéncia no
processo licitatorio.

e Responsabilidade clara e direta de uma Unica empresa responsavel pela
execucao.

e Facilidade de gestdo e fiscalizagdo contratual pela Administracao.

e Reducao das possiveis complicagdes administrativas e burocraticas inerentes a
composicao de consadrcios.

Portanto, a vedacao a participacao de empresas na forma de consdrcio é considerada
a medida mais apropriada, visando a alcancar os objetivos da contratacdao com
eficiéncia e transparéncia, conforme os principios da Nova Lei de Licitagdes.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, as contratacdes publicas devem observar o
desenvolvimento nacional sustentdavel, o que implica considerar os aspectos
ambientais em todas as fases do processo licitatério. Nesse contexto, é essencial
adotar medidas mitigadoras que estejam alinhadas com os principios estabelecidos
pela legislagao vigente, garantindo que a execugdo dos servicos de assessoria e
consultoria em controle interno na Secretaria de Saude de Catunda minimize
impactos ambientais adversos.
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e Adocdo de praticas sustentaveis que priorizem a reducao de consumo de
materiais e recursos nao renovaveis durante o processo de execugao dos servigos.

e Incentivo ao uso de tecnologias e metodologias que minimizem a geracao de
residuos, promovendo a reciclagem e a reutilizagao sempre que possivel.

e Promogao do treinamento e capacitacao dos servidores envolvidos para que
adotem praticas administrativas sustentaveis, reduzindo o impacto ambiental das
atividades diarias.

e Implementacao de um sistema de monitoramento continuo para avaliar a
eficacia das medidas mitigadoras e realizar ajustes conforme necessario, em
conformidade com as melhores praticas ambientais.

e Realizagcdo de auditorias ambientais peridédicas para garantir que todas as
atividades estejam em conformidade com a legislacdo ambiental vigente e com
0s principios de desenvolvimento sustentavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds andlise detalhada das informagdes e requisitos estabelecidos, conclui-se que a
contratagdo dos servicos especializados em assessoria e consultoria na area de
controle interno para a Secretaria de Saude do municipio de Catunda é viavel e
razodvel. Esta conclusao é baseada nos seguintes pontos:

e A contratacdo atende ao interesse publico ao buscar o aprimoramento dos
processos de controle interno, essencial para a eficiéncia administrativa e para o
cumprimento das normas legais vigentes, conforme estabelecido na Lei
14.133/2021, Art. 18, §1°.

e |dentificou-se a necessidade de apoio externo para garantir a permanente
qualificacao dos servidores e o pleno atendimento das normas e instrugdes legais,
promovendo seguranca juridica e eficacia, conforme os principios da eficiéncia e
seguranca juridica da Lei 14.133/2021, Art. 5°.

e A estimativa de valores esta alinhada aos precos praticados no mercado,
garantindo economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis,
conforme orientacdes do Art. 23 da Lei 14.133/2021.

o Além disso, a modalidade de contratacao por dispensa eletrénica, amparada pelo
Art. 75, inciso Il da Lei 14.133/2021, mostra-se adequada para a celeridade do
processo e eficiéncia na obtencao dos servigos necessarios.

Portanto, a contratagcao proposta é tanto técnica quanto economicamente viavel,
representando uma solucao eficaz para os desafios enfrentados pelo setor de controle
interno da Secretaria de Saude do municipio de Catunda.
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