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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA \:imy

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000720241023000302

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratacao de servigos especializados em assessoria e consultoria na area de
controle interno para a Secretaria de Educacao e Desporto do municipio de Catunda é
essencial para assegurar a eficiéncia, a transparéncia e a correta utilizagao dos recursos
publicos. A partir da analise dos procedimentos existentes, verificou-se a necessidade
de aprimorar os controles relacionados ao almoxarifado, controle de frota de veiculos,
controle de combustivel, doag¢des e bens permanentes, visando mitigar riscos, evitar
desperdicios e promover a melhoria continua das atividades administrativas. A
necessidade esta fundamentada na busca pela conformidade com os principios da
gestdo publica estabelecidos na Lei 14.133/2021, garantindo que a aplicagdo dos
recursos resulte em beneficios diretos para a comunidade escolar e a populagao local.
A contratagao desse tipo de servico €, portanto, de interesse publico, pois contribuira
para melhorar a eficiéncia dos processos internos e assegurar uma gestado responsavel
e transparente.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec. de Educacao - FME GUILHERME ANDRADE DE OLIVEIRA NETO

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos para a contratagao dos servicos especializados em
assessoria e consultoria na area de controle interno junto a Secretaria de Educacao e
Desporto do municipio de Catunda é fundamentada na necessidade de garantir
praticas eficientes de controle interno, alinhadas com critérios de sustentabilidade e
de acordo com regulamentacdes especificas. Devem ser observados padrées minimos
de qualidade e desempenho, assegurando a selegcao da solugdao mais adequada.
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e Requisitos Gerais:

=0

o Prestacao de servicos de assessoria e consultoria em controle interno para
areas especificas: almoxarifado, controle de frota de veiculos, controle de
combustivel, doagdes e bens permanentes.

o Proposta de solugdes para melhoria e eficacia dos controles internos
existentes.
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e Requisitos Legais:

o Conformidade com a Lei n° 14133/2021, especialmente no tocante aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e interesse
publico.

o Exigéncia de experiéncia comprovada mediante Atestado(s) de Capacidade
gue evidencie a execugdo de servicos compativeis com o objeto da licitagao.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Adotem praticas que promovam a eficiéncia no uso de recursos materiais,
minimizando desperdicios.

o Incentivem o desenvolvimento de sistemas que reduzam o impacto
ambiental das operagdes de controle interno.

e Requisitos da Contratagao:

o Execucgao dos servicos por um periodo inicial de 12 meses, com possibilidade
de prorrogacdo conforme a Lei n®14.133/2021.

o Oferta de solucgdes personalizadas para atender as necessidades especificas
da Secretaria de Educacao e Desporto de Catunda.

o Capacitagcao continua do pessoal da Secretaria envolvido nos processos de
controle interno.

Conclui-se que os requisitos acima mencionados sao essenciais para a contratacao
pretendida, evitando-se requisitos desnecessarios que possam comprometer o carater
competitivo do processo licitatorio. Esses requisitos asseguram que a solucao
selecionada atenda as necessidades especificas e ofereca ganhos efetivos para a
administracao publica.

4. Levantamento de mercado

e Principais solucdes de contratacao disponiveis no mercado:

o Contratagdo direta com o fornecedor especializado em assessoria e
consultoria na area de controle interno.

o Contratagdo através de terceirizagao, onde empresas contratadas fornecem
os profissionais especializados para desempenhar as fungdes de assessoria e
consultoria.

o Parceria com entidades educacionais que possuem expertise em controle
interno, possibilitando o trabalho conjunto com a Secretaria de Educacao e
Desporto.

o Utilizacdo de plataformas eletrénicas para contratacao, facilitando o processo
de selecao e contratacao de servigos especializados.

e Analise da solu¢cao mais adequada:

o A contratagdao direta com empresas especializadas em assessoria e
consultoria na area de controle interno é considerada a solugao mais
adequada. Essa modalidade permite selecionar fornecedores com
experiéncia comprovada e capacidade técnica especifica para atender as
necessidades da Secretaria de Educacao e Desporto do municipio de
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Catunda, garantindo eficiéncia e qualidade nos servigos prestados.

o Além disso, a contratacdo direta pode proporcionar maior controle e
acompanhamento dos servicos, assegurando que eles estejam alinhados aos
objetivos estratégicos da Secretaria.

5. Descrigao da solugao como um todo

Para atender as necessidades da Secretaria de Educacgao e Desporto do municipio de
Catunda na area de controle interno, a solugao proposta € a contratagao de servigcos
especializados em assessoria e consultoria. Essa solu¢cao abrange o desenvolvimento e
aprimoramento das atividades nas seguintes areas:

e Almoxarifado, com foco no controle eficiente de materiais e suprimentos.
Controle de frota de veiculos, garantindo a gestdo otimizada e a disponibilidade
de veiculos para atender as demandas educacionais e esportivas.

e Controle de combustivel, visando a reducao de custos e o uso sustentavel dos
recursos.

e Gerenciamento de bens permanentes, assegurando o0 uso e a manutencao
adequada dos ativos da secretaria.

Justifica-se esta solugdo como a mais adequada existente no mercado devido ao seu
potencial de trazer economicidade, eficiéncia e eficacia na gestdo de recursos
publicos, em conformidade com os principios estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021. Além
disso, a contratagao de uma assessoria especializada € essencial para a melhoria dos
processos internos, potencializando o uso dos recursos materiais e humanos e, por
conseguinte, proporcionando um aumento na qualidade dos servicos prestados a
comunidade.

35.049.0697/0001-01

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Prestagao dos servicos especializados em assessoria e consultoria na
1 area de controle interno, junto a Secretaria de Educagéo e Desporto 12,000 Servigo
do municipio de Catunda

250-572-4773

Especificacdo: Servigos especializados em assessoria e consultoria para o desenvolvimento das atividades na area de
Controle Interno, especialmente nas areas de: almoxarifado, controle de frota de veiculos e controle de combustivel,
doagdes, bens permanentes, prestados junto a Secretaria de Educagdo e Desporto do municipio de Catunda.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
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Prestagao dos servigos especializados em
] gssessor!a e cgnsultorla r_'la area de co~ntrole 12,000 Servico 348333 4179996
interno, junto a Secretaria de Educagéo e

Desporto do municipio de Catunda

Especificagdo: Servigos especializados em assessoria e consultoria para o desenvolvimento das atividades na area de
Controle Interno, especialmente nas areas de: almoxarifado, controle de frota de veiculos e controle de combustivel,
doagdes, bens permanentes, prestados junto a Secretaria de Educacdo e Desporto do municipio de Catunda.
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 41.799,96 (quarenta e um mil, setecentos e noventa e nove reais e noventa e seis
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto:

A analise da prestacao dos servigos especializados em assessoria e consultoria na
area de controle interno junto a Secretaria de Educagao e Desporto do municipio
de Catunda indica que o objeto nao € tecnicamente divisivel sem comprometer a
funcionalidade e os resultados pretendidos pela Administracdao. A natureza
integrada dos servicos requer coesdo e continuidade para efetividade na
execucao.

e Viabilidade Técnica e Econbmica:

A divisdo do objeto ndo é técnica e economicamente viavel, pois fragmentar a
contratagdo pode comprometer a qualidade e a eficacia dos resultados
esperados. A consultoria e assessoria exigem uma abordagem holistica e
uniforme, que seria prejudicada pela divisdo.

e Economia de Escala:

O parcelamento dos servicos resultaria em perda de economia de escala,
aumentando os custos administrativos e operacionais sem ganhos significativos
em competitividade ou eficiéncia. Manter a unidade do contrato é mais
econdmico e eficiente.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

A decisao de nao parcelar busca manter a competitividade compativel com o
perfil dos servicos, considerando o mercado de fornecedores que tém capacidade
de oferecer um servigo coeso e especializado. Mesmo nao parcelado, o mercado
oferece competidores suficientes para assegurar o melhor aproveitamento.

e Decisao pelo Nao Parcelamento:

Optou-se pelo nao parcelamento apds verificaggdo de que a divisado
comprometeria a sinergia necessaria para os resultados almejados. A coeréncia e
continuidade sao fatores essenciais na prestagdo dos servigos de controle interno.

e Analise do Mercado:

A analise do mercado ratifica que a pratica setorial para servicos de consultoria de
natureza complexa é a adogao de contratos unificados, dada a interdependéncia
das atividades envolvidas.
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Dada a especificidade e a natureza integrada do objeto contratado, ndo se
justifica a divisdo em lotes, uma vez que tal medida seria incompativel com a
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eficiéncia requerida e a condugdo harmoniosa das atividades propostas.

A decisdao pelo ndo parcelamento esta devidamente documentada e fundamentada,
conforme as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, primando pela eficiéncia, economicidade e
gualidade continua dos servicos prestados.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O presente processo de contratagcdo para a prestagcao dos servicos especializados em
assessoria e consultoria na area de controle interno junto a Secretaria de Educacao e
Desporto do municipio de Catunda esta plenamente alinhado com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Catunda para o exercicio financeiro de
2024. Esta iniciativa é parte integral do planejamento estratégico que visa otimizar os
processos administrativos e assegurar a eficiéncia na gestdo de recursos publicos.

A necessidade de contratagdo foi identificada no plano como uma prioridade para
garantir conformidade e melhoria continua nos controles internos, especificamente
nas areas de almoxarifado, controle de frota de veiculos, controle de combustivel,
doagdes e bens permanentes. Desta forma, a execugao deste contrato contribuira para
o alcance dos objetivos estratégicos definidos pela Administragdo Municipal.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagcdo dos servicos especializados em
assessoria e consultoria na area de controle interno junto a Secretaria de Educacao e
Desporto do municipio de Catunda sao os seguintes:

e Disponibilizar suporte técnico qualificado para a melhoria dos processos de
gestdo interna, especificamente nas areas de almoxarifado, controle de frota de
veiculos, controle de combustivel, doagdes e gestdo de bens permanentes.

e Proporcionar um acompanhamento continuo e eficaz das praticas de controle
interno, garantindo a conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos
pela Lei n° 14.133/2021, observando sempre a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e demais principios fundamentais da
administracdo publica.

e Contribuir para a otimizacdo dos recursos publicos, promovendo maior
economicidade nas atividades desempenhadas pela Secretaria de Educacao e
Desporto, assegurando que todos os processos sejam realizados de forma correta
e econdbmica.

e Aumentar a eficacia do controle interno local, através da implementacao de
melhores praticas, que possibilitem a identificacao e mitigacdao de riscos, a
prevencao de fraudes e o aprimoramento das rotinas administrativas.

e Facilitar o desenvolvimento de competéncias dos servidores municipais, por meio
de treinamentos e workshops especificos, visando amplificar seu conhecimento e
habilidades na gestao de controle interno.

e Maximizar a transparéncia e a accountability dos processos internos, fornecendo
relatérios detalhados e auditorias regulares, que possam apoiar a tomada de
decisao da alta administragcdo do municipio.
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1. Providéncias a serem adotadas

e Designacdo de Equipe de Acompanhamento: Nomear uma equipe responsavel
pelo acompanhamento e avaliagcdo dos servicos contratados, garantindo que
todas as atividades sejam realizadas conforme o contrato.

e Capacitagcdao dos Servidores: Promover treinamentos especificos para os
servidores responsaveis pela fiscalizagcdo e gestao do contrato, com foco no
entendimento dos processos de controle interno da Secretaria de Educacgao e
Desporto.

e Elaboracdo de Plano de Monitoramento: Desenvolver um plano de
monitoramento que inclua avaliagdes peridédicas de desempenho e qualidade dos
servicos prestados, a luz dos objetivos inicialmente propostos.

e Relatdérios de Progresso: Exigir que a empresa contratada fornega relatérios de
progresso detalhados, que serao avaliados pela equipe de acompanhamento para
garantir o cumprimento das metas estabelecidas.

e Reunides de Alinhamento: Programar reunides regulares entre a equipe da
Secretaria de Educacdo e Desporto e a empresa contratada para assegurar o
alinhamento continuo com os objetivos e ajustar quaisquer desvios identificados
durante a execugdo dos servicos.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Considerando as peculiaridades da presente contratagao, justifica-se a nao adogao do
sistema de registro de pregos pelos seguintes motivos:

e A natureza dos servicos especializados em assessoria e consultoria na area de
controle interno exige uma contratagao direta que garanta continuidade e
personalizacao, aspectos que nao sao adequadamente atendidos através de um
sistema de registro de precgos.

e O sistema de registro de precos € geralmente utilizado para aquisicdes que
demandam entregas parceladas ou continuas ao longo do tempo, o que nao se
alinha com o escopo desta contratacao, limitada a um servico especifico e
continuo por um periodo de 12 meses.

e A especificidade e a necessidade de personalizagdo do servico, considerando sua
aplicagcdo direta a Secretaria de Educagao e Desporto do municipio de Catunda,
faz com que a escolha de um fornecedor que corresponda precisamente as
qualificacdes e requisitos técnicos seja vital, diferindo dos casos em que o registro
de precos se mostra vantajoso para a Administragao.
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e Os objetivos de economicidade e eficiéncia, destacados na Lei n° 14.133/2021,
podem ser melhor alcangados por meio de uma contratacao direta, através da
modalidade de dispensa eletrénica, conforme fundamentado no processo,
evitando-se custos adicionais e garantido-se foco na qualidade e efetividade dos
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servigos prestados.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Baseando-se nos dispositivos da Lei 14.133/2021, a participacdo de empresas na forma
de consorcio, para a presente contratagao, esta vedada. A decisdo fundamenta-se nos
seguintes argumentos:

e A natureza dos servicos de assessoria e consultoria na area de controle interno
exige uma execucdo homogénea e coesa, que poderia ser comprometida pela
atuacdo de multiplas entidades em consércio, dificultando a integracdo e a
padronizacdo dos procedimentos.

e Garantia da responsabilidade individual pela execugao do contrato, evitando-se o
possivel compartilhamento de responsabilidades que um consércio pode gerar,
conforme orientacdo do Art. 33 da Lei 14.133/2021.

e Considera-se suficiente e mais eficaz, para os fins deste contrato, a selegao de
uma Unica empresa que possua comprovada capacidade técnica e experiéncia,
ao invés de um agrupamento consorciado, mantendo assim a qualidade e a
eficiéncia esperadas pela administracao do municipio de Catunda.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme a Lei n° 14133/2021, em seus dispositivos que visam assegurar a
sustentabilidade nas contratacdes publicas, analisa-se a prestacao dos servicos de
assessoria e consultoria na area de controle interno com foco na Secretaria de
Educacao e Desporto do municipio de Catunda. Embora a natureza dos servicos,
predominantemente intelectual e administrativa, ndo sugira impactos ambientais
diretos, € imprescindivel considerar medidas que assegurem a sustentabilidade na
execucao dos servicos.

e Reafirma-se a inexisténcia de previsdes de impactos ambientais significativos
relacionados diretamente a execucdo desses servigos, dada a referida natureza
das atividades.

e Adocado de praticas administrativas que promovam o uso eficiente de recursos,
como papel e energia elétrica, em alinhamento com os principios de
economicidade e responsabilidade ambiental previstos na Lei.

e Incentivo a digitalizagdo e ao uso de ferramentas eletrdnicas para minimizar o uso
de materiais impressos, conforme sugerido para ampliar a sustentabilidade das
operacdes administrativas.

e Capacitacao da equipe envolvida quanto as praticas de responsabilidade
socioambiental, sensibilizando os profissionais para a importancia de atitudes
conscientes no ambiente de trabalho.
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Assim, as medidas propostas visam ndo apenas cumprir obrigacdes legais, mas
também promover um ambiente laboral comprometido com a sustentabilidade, em
consonancia com os principios norteadores da Lei n°®14.133/2021.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds analise minuciosa dos elementos que compdem o presente Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacao dos servicos especializados em assessoria e
consultoria na area de controle interno para a Secretaria de Educacdo e Desporto do
municipio de Catunda é viavel e razoavel. Tal conclusdo é fundamentada pelos
seguintes pontos:

e Alinhamento ao Interesse Publico: A contratagao atende a necessidade de
aprimoramento dos processos de controle interno, contribuindo para a eficiéncia
e transparéncia na gestdo publica, conforme preconizado pela Lei 14.133/2021.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A analise de mercado demonstrou a existéncia
de fornecedores habilitados a prestar o servico com qualidade, ao preco
compativel com as praticas de mercado, garantindo a economicidade no uso dos
recursos publicos.

e Conformidade Legal: O processo estd em consonancia com o0s principios da
legalidade e eficiéncia estabelecidos no Art. 5° da Lei 14.133/2021, assegurando a
observancia das normas e diretrizes legais vigentes.

e Impacto Positivo na Gestao: A implementacdao dos servicos propostos
proporcionard melhorias significativas no controle de almoxarifado, frota de
veiculos, controle de combustivel, doacdes e bens permanentes, resultando em
uma gestao mais eficaz dos recursos municipais.

Portanto, recomenda-se a aprovagao e seguimento do processo licitatério para a
referida contratacao, ressaltando-se o potencial de trazer resultados positivos para o
municipio de Catunda.

Catunda / CE, 11 de novembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE
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assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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