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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000420241220000122

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratacdo de uma empresa especializada é essencial para o municipio de
Catunda-CE, visando o acompanhamento, consultoria, gerenciamento,
regulamentacgao, atualizagdo e envio de informacdes referentes ao Imposto Territorial
Rural (ITR) junto a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente. Esta iniciativa busca
resolver pendéncias nos repasses de ITR, que sao cruciais para garantir a correta
alocagao de recursos e o planejamento orgamentario do municipio.

O problema identificado envolve a subutilizacdo de receitas que deveriam ser
transferidas ao municipio, afetando negativamente sua capacidade de investir em
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural e a sustentabilidade
ambiental, duas dreas de grande interesse publico.

Pela perspectiva do interesse publico, o correto e eficiente gerenciamento de
informacgdes relacionadas ao ITR maximiza os recursos disponiveis para ©
aprimoramento das infraestruturas locais, além de promover igualdade e justica fiscal.
A contratagdo proposta estd alinhada com os principios da eficiéncia, economicidade e
transparéncia, conforme estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

Portanto, esta contratacao é justificada pela necessidade de otimizar a arrecadacao e o
uso dos valores advindos do ITR, assegurando que o municipio de Catunda possa
cumprir com suas responsabilidades fiscais e normativas, além de atender melhor as
demandas da populacao local. A implementacdo desta solugao é vista como a mais

PAGIMA-1DE & - PREFEITURA MUNICIPAL DE CATUNDA - CNPX 350 49.097/0001-01

8d
S
0%
Wi
Eggg viavel para sanar as pendéncias existentes e assegurar a correta aplicagdo das leis
éﬁm fiscais pertinentes.
:ggi
L)
asgh
RiZ3 < .
sikg 2. Area requisitante
2333
4320 , "
P o) 2 Area requisitante Responsavel
z2 =
Elﬂ_ﬁg Secretaria de Agricultura Germano Gongalves da Silva
2
3838
LEEE-
Of 3. Descricao dos Requisitos da Contratacao
E A presente secao tem por objetivo estabelecer os requisitos da contratacao,
[w] &t [m] necessarios e suficientes a escolha da solugdo que melhor atenda ao interesse publico,

obedecendo as praticas de sustentabilidade e aos padrées minimos de qualidade e
desempenho, conforme regulamentacdes vigentes.
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Requisitos Gerais:
o Experiéncia comprovada na prestagdo de servicos de consultoria e
gerenciamento relacionados a repasses de impostos territoriais rurais (ITR).
o Capacidade de operar e enviar informagdes por meio dos portais oficiais de
forma eficaz e segura.
Requisitos Legais:
o Conformidade com a Lei n°14.133/2021 referente a contratacdes publicas.
o Regularidade fiscal e trabalhista, incluindo certiddes negativas de débitos
federais, estaduais e municipais.
Requisitos de Sustentabilidade:
o Adocado de praticas sustentaveis na execugao das atividades, minimizando
impactos ambientais.
Requisitos da Contratagao:
o Consultoria especializada para elaboracdo de estratégias que garantam a
regularizacao das pendéncias de repasses de ITR.
o Capacidade de atualizagcdo e envio de informacdes por meio de sistemas
eletrénicos oficiais.
o Gerenciamento e acompanhamento regular das atualizagbes normativas
referentes ao ITR.

Os requisitos apresentados sao essenciais a contratacdo, visando ao atendimento
adequado da necessidade especificada, evitando, assim, a inclusdao de critérios
desnecessarios que possam comprometer a competitividade do certame licitatério
futuro.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado é uma etapa essencial para identificar as solucdes
disponiveis e adequadas para a contratacdo de empresa especializada em
acompanhamento, consultoria, gerenciamento, regulamentacao, atualizagao, envio de
informacdes e levantamentos relacionados aos repasses de ITR para a Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente do municipio de Catunda-CE.

e Contratagdo direta com o fornecedor: Essa modalidade permite ao municipio
selecionar diretamente uma empresa que possua expertise comprovada na area
de repasses de ITR, facilitando a customizacdo dos servicos para atender
necessidades especificas.

e Contratacao através de terceirizagao: Esta solugcao envolve a subcontratagcao de
profissionais especializados por meio de uma empresa intermediaria, trazendo
flexibilidade e escalabilidade no fornecimento de servicos.

e Formas alternativas de contratacao: Inclui a participagcdao em consdrcios ou
parcerias com outros municipios que tenham necessidades similares,
possibilitando a redug¢ao de custos através de economia de escala.
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A partir deste levantamento, a solugdo mais adequada para atender as necessidades
especificas da Prefeitura Municipal de Catunda-CE aparenta ser a contratacao direta
com o fornecedor. Isso possibilita maior controle sobre a prestacdo dos servicos,
customizacado precisa conforme as demandas locais e assegura a selecao de uma
empresa com expertise especifica em questdes de ITR, essencial para sanar as
pendéncias existentes junto aos repasses do imposto.
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5. Descricao da solu¢ao como um todo

A contratacdo de uma empresa especializada para o acompanhamento, consultoria,
gerenciamento, regulamentacao, atualizacao, envio de informacdes e levantamentos
relacionados aos repasses de ITR junto a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente do
municipio de Catunda-CE visa sanar pendéncias e garantir a regularidade dos repasses
do Imposto Territorial Rural. Esta solugcao se apresenta como a mais adequada no
mercado devido a uma série de fatores, conforme detalhado a seguir:

e Especializagcdo Técnica: A contratagao de uma empresa com expertise
comprovada na gestao de informacdes e repasses de ITR vai assegurar que todas
as obrigagdes sejam cumpridas com eficiéncia e precisdo, evitando atrasos ou
incorregcdes que possam penalizar o municipio.

e Melhoria de Processos: A solugao proposta inclui o gerenciamento e atualizagao
continua dos dados nos portais oficiais, o que reduz significativamente o tempo e
0S recursos necessarios para essas operacdes por parte da Prefeitura Municipal de
Catunda.

e Compliance e Conformidade: A empresa contratada devera seguir rigorosos
padrdes de conformidade e regulamentacdo adotados no mercado, garantindo
gue todas as agdes estejam em total consonancia com as normas vigentes, o que
mitiga riscos de auditorias e penalizagdes.

e Eficiéncia Econdmica: A contratagcao evita a necessidade de criar ou expandir
equipes internas especificas para essa funcao, gerando assim economia com
custos de pessoal, treinamento e infraestrutura.

e Suporte Estratégico: A empresa também devera oferecer consultoria estratégica
gue possibilite ao municipio conduzir suas politicas ambientais e agricolas com
base em informacgdes precisas e atualizadas.

35.049.0697/0001-01

Portanto, a contratacdo desta empresa especializada é justificada ndo apenas por se
tratar da solucao mais eficiente e economicamente vidvel, mas também por garantir
gue a Prefeitura de Catunda atenda integralmente as suas obrigacdes legais de forma
otimizada e segura.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

TN-Bdd-TI40

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Contratagao de empresa especializada para acompanhamento,
consultoria, gerenciamento, regulamentagédo, atualizagao, envio de
1 informacdes, levantamentos, enviados através dos portais oficiais, 12,000 Servigo
visando sanar pendéncias junto aos repasses de ITR (imposto territorial
rural), junto a Secretaria Agricultu

Especificacdo: Contratagdo de empresa especializada para acompanhamento, consultoria, gerenciamento,
regulamentacao, atualizacdo, envio de informacgdes, levantamentos, enviados através dos portais oficiais, visando sanar
pendéncias junto aos repasses de ITR (imposto territorial rural), junto a Secretaria Agricultura e Meio Ambiente do
municipio de Catunda-CE
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7. Estimativa do valor da contratagao
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Contratacdo de empresa especializada para
acompanhamento, consultoria,
gerenciamento, regulamentacdo, atualizagao,
envio de informacdes, levantamentos,
enviados através dos portais oficiais, visando
sanar pendéncias junto aos repasses de ITR
(imposto territorial rural), junto a Secretaria
Agricultu

12,000 Servigo 516,67 61.400,04

Especificacdo: Contratagdo de empresa especializada para acompanhamento, consultoria, gerenciamento,
regulamentacao, atualizagao, envio de informagdes, levantamentos, enviados através dos portais oficiais, visando sanar
pendéncias junto aos repasses de ITR (imposto territorial rural), junto a Secretaria Agricultura e Meio Ambiente do
municipio de Catunda-CE
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 61.400,04 (sessenta e um mil, quatrocentos reais e quatro centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdo pela ndo adogcdo do parcelamento do objeto nesta contratagdo foi
fundamentada nas seguintes andlises e justificativas:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Analisou-se que o objeto da contratagao,
referente ao acompanhamento, consultoria, gerenciamento, regulamentagao,
atualizagdo e envio de informacgdes sobre os repasses de ITR, ndo é tecnicamente
divisivel sem comprometer a sua funcionalidade e os resultados pretendidos pela
Administracao.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: Constatou-se que a fragmentacdo do objeto
comprometeria a qualidade e a eficacia dos servigos, uma vez que a integracao
dessas atividades é crucial para sanar efetivamente as pendéncias identificadas
no ambito dos repasses de ITR.

e Economia de Escala: O parcelamento do objeto acarretaria perda de economia de
escala, resultando em aumentos desproporcionais dos custos que superariam os
potenciais beneficios da divisdo, comprometendo assim o principio da
economicidade.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A ndo divisdo do objeto favorece
uma contratagao mais integrada e eficiente, garantindo que empresas com
capacidade técnica e experiéncia consolidada possam entregar o servigco
proposto de forma holistica, 0 que ndo seria vidvel com a fragmentagao do objeto.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento: Justifica-se que qualquer tentativa de
parcelamento acarretaria em prejuizos operacionais e impactos negativos nos
resultados previstos, como a perda de sinergia entre as atividades contratadas.

e Analise do Mercado: A pratica do mercado para esse tipo de servico aponta para
contratagdes nao parceladas, sinalizando que os servicos necessitam de gestao
unificada para resultados efetivos.
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Portanto, conclui-se que a adogao do nao parcelamento é a alternativa mais viavel,
visando garantir a integralidade, eficiéncia e efetividade dos servicos a serem
contratados.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento
RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
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O processo de contratacdo de empresa especializada para acompanhamento,
consultoria, gerenciamento, regulamentacao, atualizagdo, envio de informacdes e
levantamentos referentes aos repasses de ITR alinhase integralmente com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Catunda para o exercicio financeiro de
2024. Este alinhamento é fundamental para garantir que a contratagao contribua para
a realizagcao dos objetivos estratégicos da administracao publica, buscando otimizar a
gestdo dos recursos destinados ao municipio e assegurando a conformidade legal e
fiscal dos procedimentos relativos ao Imposto Territorial Rural. Além disso, o servico
contratado visa sanar pendéncias existentes, promovendo, assim, a eficiéncia e a
transparéncia nas atividades desempenhadas pela Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente.

10. Resultados pretendidos

Os resultados esperados com a contratacao da empresa especializada para sanar
pendéncias relacionadas aos repasses de ITR (imposto territorial rural) a Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente do municipio de Catunda-CE incluem:

e Regularizacao completa e tempestiva das pendéncias junto aos repasses de ITR,
evitando multas e penalidades financeiras que possam ser impostas ao
municipio.

e Melhoria na eficiéncia administrativa por meio da atualizacdao e gestao adequada
das informagdes enviadas aos portais oficiais relacionados ao ITR.

e Conformidade com as exigéncias legais e regulatdrias, garantindo que todos os
procedimentos e entregas estejam alinhados as normativas vigentes.

e Otimizacdo dos recursos financeiros do municipio por meio da correta
maximizagao dos repasses de ITR, resultando em maior volume de recursos para
investimentos em infraestrutura local e politicas publicas.

e Fortalecimento da governanca municipal e da capacidade institucional para a
adequada gestdo de tributos territoriais.

e Contribuicdo para a transparéncia e para a probidade administrativa,
assegurando que os recursos oriundos do ITR sejam devidamente contabilizados
e aplicados.

1. Providéncias a serem adotadas

e Realizar consulta aos portais oficiais para identificar as pendéncias existentes
relacionadas aos repasses de ITR do municipio de Catunda-CE junto a Secretaria
de Agricultura e Meio Ambiente.

e Definir os critérios e requisitos técnicos necessarios para a contratacao de
empresa especializada, com base no levantamento de mercado e nas demandas
especificas da prefeitura.
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e Preparar e publicar o Aviso de Contratacdo Direta seguindo as diretrizes da Lei
14.133/2021, assegurando a transparéncia e cumprimento dos principios legais.

=

Ol

e Constituir uma equipe de fiscalizagdo e acompanhamento do contrato,
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garantindo que os agentes publicos designados atendam os requisitos do Art. 7°
da Lei14.133/2021.

e Estabelecer um cronograma de atividades para garantir que todas as etapas da
contratagdo sejam realizadas dentro dos prazos legais e orgcamentarios
estipulados.

e Capacitar a equipe envolvida no gerenciamento e fiscalizacdo do contrato,
assegurando que todos compreendam suas responsabilidades e funcdes dentro
do processo.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de pregos

A opcgao pela nao adogao do sistema de registro de precos na presente contratacao
estd fundamentada em diversas consideragcdes estratégicas e gerenciais com base na
Lei 14.133/2021, a saber:

e Natureza especifica dos servicos: O objeto da contratacdo envolve servigcos
especializados de acompanhamento, consultoria e gestdo, que exigem
especificacdes personalizadas e um cronograma de execucdo adaptado as
necessidades especificas da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente do
municipio de Catunda-CE.

e Previsibilidade e constancia de demanda: Diferentemente de aquisicdes de bens
Oou servicos rotineiros, a demanda em questdo ndo se caracteriza por oscilagcdes
significativas ou urgéncias inesperadas que justificariam a manutencao de um
estogue ou a previsibilidade de pregos ao longo de um periodo.

e Eficiéncia na alocacao de recursos: A contratacao direta e especifica almeja um
melhor aproveitamento dos recursos financeiros, evitando alocar orcamento para
eventualidades que nao se concretizem, promovendo a economicidade e eficacia.

e Adequacdo ao planejamento estratégico: A natureza Unica e direcionada da
contratagdo esta alinhada ao planejamento estratégico e operacional do
municipio, que visa resolver pendéncias especificas dentro de um prazo
delimitado, sem a necessidade de ajustes continuos de preco ou renegociacdes
frequentes.

e Normas da Lei 14.133/2021: Conforme o estabelecido pela Lei 14133, o sistema de
registro de precos € amplamente utilizado para necessidades de aquisicdes
continuas ou de grande volume, o que ndo é o caso em questdo.

Dessa forma, apoiar-se no sistema de registro de precos ndo se mostra apropriado ou
vantajoso para o contexto desta contratacao especifica.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio
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A participacdao de empresas na forma de consércio, para o objeto em questao, esta
vedada com base na Lei 14.133/2021. Esta decisdo busca assegurar a eficiéncia e a
impessoalidade do processo contratual, além de minimizar riscos associados a
contratos de consoércio, tal como a dificuldade de responsabilizacdo solidaria e possivel
aumento de custos administrativos.
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e A Lei 14133/2021 em seu Art. 14 define restricbes a participacdo em licitacoes,
objetivando evitar conflitos de interesse e assegurar a integridade do processo
licitatorio.

e A decisdo de nao permitir a participacao consorciada também se alinha ao
principio da igualdade, garantindo que empresas participem individualmente e
em situagao isonémica, como estabelecido na legislagao.

e A vedacdo do consdrcio é justificada pela natureza do objeto a ser contratado,
gue requer uma gestao centralizada e evita a multiplicidade de responsaveis, o
que poderia comprometer a eficacia na execugao do contrato.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

De acordo com a Lei 14.133/2021, é fundamental que o planejamento de contratacdes
publicas considere aspectos ambientais, ainda que a contratacdo nao envolva
diretamente obras fisicas que gerem impactos ambientais significativos. Sendo assim,
€ necessario avaliar o contrato proposto em termos de possiveis impactos sobre o
meio ambiente e identificar quaisquer medidas mitigadoras apropriadas que possam
ser aplicadas. No presente caso, embora nado tenha sido diretamente identificada a
necessidade de anadlise de impactos ambientais, recomenda-se a adog¢ao de praticas
administrativas sustentaveis e o cumprimento das normativas ambientais pertinentes,
de modo a garantir que o processo se realize de forma ambientalmente responsavel.

e Considerar principios de sustentabilidade na execucdo dos servicos contratados,
promovendo a eficiéncia no uso de recursos.

e Encorajar a adocdao de praticas responsaveis e sustentaveis pela empresa
contratada, conforme aplicavel.

e Monitorar o cumprimento de requisitos técnicos durante a execugao, garantindo
gue praticas ambientais sejam respeitadas.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A contratagdo proposta para o acompanhamento, consultoria, gerenciamento,
regulamentacdo, atualizacdo e envio de informacdes referentes ao ITR junto a
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente do municipio de Catunda-CE se mostra
totalmente vidvel e razoavel. A necessidade de sanar as pendéncias relacionadas aos
repasses do ITR é de interesse publico predominante, conforme estipulado no Art. 18, §
1°, inciso | da Lei 14.133/2021, que exige a descricdo clara da necessidade da contratacao
sob a perspectiva do interesse publico.

Baseando-se nos principios da eficiéncia e economicidade, conforme descrito no Art.
5° da Lei 14.133/2021, a contratacdo é fundamentada em um levantamento de mercado
que identifica solugbdes adequadas e economicamente viaveis para o atendimento das
demandas do municipio. Portanto, ao garantir a regularizacdo das pendéncias fiscais,
espera-se uma melhoria na capacidade do municipio de acessar repasses federais,
beneficiando diretamente a administragdo publica e a populagdo local.

Além disso, toda a fase preparatdria do processo licitatorio foi realizada com rigoroso
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planejamento e compatibilizacao com leis orcamentarias e plano de contratagdes,
conforme Art. 18 da Lei 14.133/2021, assegurando a viabilidade técnica, econémica e
legal da presente contratacao.

Dessa forma, a contratacdo se alinha aos interesses do municipio e cumpre os
principios preconizados na legislagao vigente, sendo de extrema importancia para o
desenvolvimento local e fortalecimento da administracao publica municipal.

Catunda/ CE, 28 de janeiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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