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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520250416000126

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
05/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragao PuUblica Municipal enfrenta uma situagao de incompatibilidade entre
a estrutura atual e os requisitos técnicos atualizados para a gestdao de recursos
humanos, evidenciado pela necessidade urgente de modernizagao e padronizagao do
controle de frequéncia dos servidores, principalmente na Secretaria Municipal de
Saldde. Este problema tem sido agravado pelo aumento na demanda por eficiéncia
administrativa e conformidade com exigéncias legais e de 6rgaos de controle.
Registros técnicos indicam que falhas nas ferramentas atuais de controle de
frequéncia estdo impactando adversamente a capacidade dessa Secretaria em
cumprir com suas obrigacdes legais, levando a possiveis inconsisténcias nos registros
de jornada de trabalho dos servidores, o que pode resultar em riscos legais e impactos
negativos na prestacao de servicos.

Caso a demanda por um novo sistema computacional customizavel ndo seja atendida,
podem ocorrer interrupgcdes Nnos servigos essenciais prestados a populagao, uma vez
gue a Secretaria de Saude possui diversas unidades que requerem gerenciamento
preciso e eficiente do pessoal. A falta de controle adequado pode resultar em ndo
cumprimento de metas institucionais, dificultando a atingéncia dos objetivos
estratégicos do municipio em termos de transparéncia e eficiéncia administrativa.
Esta contratagdo se configura, portanto, como uma medida de interesse publico,
essencial para garantir a continuidade de servicos de salde publica de maneira eficaz
e conforme as exigéncias legais vigentes, promovendo economicidade ao reduzir
custos operacionais e administrativos.
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Os resultados pretendidos com esta contratacao incluem a modernizacao do sistema
de gestdo de pessoal, assegurando melhorias significativas na eficiéncia do
processamento da folha de pagamento através da integragcdo com sistemas de
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recursos humanos. Adicionalmente, é esperado que o novo sistema promova uma
gestao mais segura e confidvel, através da implantacao de equipamentos de leitura
biométrica, que impedirdo fraudes e garantirdo um aumento significativo na precisdo
dos registros de frequéncia. Tais melhorias estdo alinhadas aos objetivos estratégicos
do municipio de otimizagcao de processos e aumento da transparéncia na gestao
publica.

Em conclusdo, a contratagcdo de uma solucdo tecnolégica de gestao de pessoas €
pratica indispensavel para suprir a insuficiéncia dos recursos atuais, e fundamental
para a eliminagao das vulnerabilidades identificadas nos processos de controle de
frequéncia. Esta medida assegura que o municipio alcance seus objetivos
institucionais determinados, em conformidade com os principios da eficiéncia,
legalidade e transparéncia, conforme estabelecido na Lei n° 14133/2021,
principalmente nos artigos 5° e 18, § 2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Saude José Wilson da Silva Gomes

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

O municipio de Catunda, no Cear3, através de suas diversas secretarias, identificou a
necessidade premente de modernizar e padronizar o controle de frequéncia,
documentos, recadastramento, comunicacao e gestao financeira de seus servidores,
visando maior transparéncia e eficiéncia administrativa. Tal necessidade é motivada
por demandas operacionais pertinentes e objetivos estratégicos voltados para a
melhoria da eficiéncia dos servicos prestados a populagao, garantindo conformidade
com as exigéncias legais e dos 6rgaos de controle externo.

Para atender a essa necessidade, os padroes minimos de qualidade e desempenho
estabelecidos para o objeto da contratacao incluem a implementacao de um sistema
computacional customizavel baseado em plataforma web que seja acessivel em
computadores Windows e Linux, além de disponibilizar aplicativos para dispositivos
moveis Android e iOS. Este sistema deve integrar dados de frequéncia, comunicacao
de departamento e gestdo documental, incluindo funcionalidades de leitura
biométrica para registro de ponto e recursos de geolocalizagcdo para verificagdo de
locais de trabalho. O sistema deve também facilitar a integragao com outros sistemas
de gestdo de pessoas, de modo a evitar retrabalho, otimizar a regularizagao de folhas
de pagamento e assegurar compatibilidade com as normas instituidas pelo Tribunal
de Contas.
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A utilizacdo do catalogo eletrénico de padronizacao foi descartada devido a auséncia
de itens compativeis que permitam customizacdo e integragcao necessarias para a
demanda especifica da Prefeitura de Catunda. A vedagao a marcas e modelos
especificos sera aplicada, em respeito ao principio da competitividade, garantindo
igualdade de condicdes a todos os fornecedores, de acordo com o art. 5° da Lei n°
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14.133/2021.

Nao ha indicacdo de que o objeto da contratacdao se enquadre como bem de luxo,
conforme a orientacdo do art. 20 da Lei n° 14.133/2021, o que corrobora a adequacao da
contratagdo aos principios da economicidade e racionalidade dos recursos publicos. A
entrega eficiente e suporte técnico qualificado sdo considerados imprescindiveis para
assegurar o cumprimento tempestivo dos objetivos institucionais, sem imposicao de
prazos ou condicdes que possam comprometer a competitividade.

Quanto aos critérios de sustentabilidade, o sistema devera, sempre que aplicavel,
integrar soluc¢des voltadas para a reducao de consumo energético e promogao de
praticas sustentaveis em linha com a diretiva do Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, como o uso de recursos reciclaveis e reducao da geragao de residuos.

Os requisitos definidos norteiam o levantamento de mercado, focando na capacidade
dos fornecedores de cumprir os critérios técnicos e operacionais minimos, garantindo
gue a solucao selecionada sera aguela que melhor atenderd as necessidades publicas,
em conformidade com o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021. Assim, este Estudo Técnico
Preliminar serve de base técnica, promovendo eficacia, eficiéncia e adequacao da
contratagdo a demanda identificada pelo Documento de Formalizagcdo de Demanda
(DFD).

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagao do sistermma computacional customizavel,
baseado em plataforma web de gestdo de pessoas, abrangendo o controle de
frequéncia, documentos, recadastramento, comunicacao e financeiro dos funcionarios
das diversas secretarias do municipio. Este levantamento visa prevenir praticas
antiecondmicas e embasar a solucao contratual, em alinhamento aos principios dos
arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao, analisou-se a 'Descricao da
Necessidade da Contratacao' e 'Descricdo dos Requisitos da Contratagdo' ldentificou-
se que a demanda é primariamente relacionada a prestacao de servicos de
informatica para a instalagdo e licenciamento de solugdes digitais, integrando
componentes de software e hardware, como equipamentos de leitura biométrica.

A pesquisa de mercado foi conduzida abrangendo diferentes fontes, incluindo
consultas diretas a fornecedores, analise de contratagcdes similares por outros érgaos e
consultas a fontes publicas confidveis. No que tange aos fornecedores, obteve-se uma
faixa de precos para servicos comparaveis variando entre R$6.500,00 e R$8.000,00 por
equipamento e servico integrado, com prazos de entrega em torno de 30 dias.
ContratagOes similares realizadas por outras prefeituras em 2024 apresentaram
valores préoximos aos de nossa pesquisa, validando a aproximacado dos custos. Fontes
como o Painel de Precos e Comprasnet corroboram essas informacdes, garantindo
confianca na avaliagao.

Dentre as inovagdes identificadas, destacou-se o uso de sistemas integrados que
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utilizam tecnologias de reconhecimento facial e geolocalizagdao para aprimorar o
controle de ponto, além da possibilidade de gerenciamento mobile, o que otimiza a
operacgao administrativa e facilita a adesdo dos funcionarios.

A analise comparativa das alternativas considerou diferentes modelos de
fornecimento: aquisicdo direta de equipamentos e software, locagcao por tempo
determinado com suporte continuo, ou contratagdo via Ata de Registro de Precos para
maior flexibilidade no licenciamento. A partir dos critérios técnicos e econdmicos, a
locacdo com suporte continuo emergiu como a alternativa mais vantajosa,
destacando-se pela eficiéncia operacional, atualizacdes sem custo adicional e
atendimento técnico pré-estabelecido, sincronizando com o objetivo de transparéncia
e controle social.

Justifica-se a escolha pela locagdao, dado seu alinhamento com os 'Resultados
Pretendidos' que visam modernizacao e eficiéncia administrativa, ao mesmo tempo
gue proporcionam economicidade e flexibilidade em possiveis expansdes futuras. Essa
abordagem reflete uma solugdo vidvel e inovadora, com baixo custo total de
propriedade e suporte técnico integrado, aspectos criticos na manutencdo e
operacionalizagcao do sistema.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de locacdao e suporte continuo como a
alternativa mais eficaz para o sistema de gestdo de pessoas, assegurando
competitividade, transparéncia e alinhamento com o interesse publico, conforme
identificado no levantamento de mercado. Esta recomendacao viabiliza uma solugao
equilibrada e adaptativa as necessidades dinamicas das diversas secretarias
municipais.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de uma empresa para implantagao e
licenciamento de um sistema computacional customizavel, baseado em plataforma
web de gestao de pessoas, com a finalidade de controlar a frequéncia, documentos,
recadastramento, comunicacdo e financeiro dos funcionarios das diversas secretarias
do municipio de Catunda, Ceara.

O sistema fornecerd uma plataforma tecnoldgica robusta e integrada, acessivel em
ambientes Linux e Windows, e disponivel em dispositivos mdveis, permitindo uma
gestdo eficiente dos dados de pessoal. Este sistema ird automatizar o registro de ponto
por meio de tecnologia biométrica e reconhecimento facial, alinhando-se as
exigéncias legais e aos requisitos técnicos estabelecidos.

Adicionalmente, a solucdo incluird a instalacdo de oito equipamentos de leitura
biométrica, a implementacao do sistema de gestdo, bem como o treinamento das
equipes, garantindo que todos os usuarios compreendam e utilizem eficientemente as
novas ferramentas. Com integracdo a sistemas existentes e funcionalidades
personalizaveis, o software permitira o compartilhamento das mesmas informacdes
em todos os moddulos, promovendo maior segurancga, controle e otimizacdao dos
recursos humanos, financeiros e administrativos.
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As funcionalidades especificas do sistema, como a captura de dados por diversos
meios (QR-CODE, geolocalizacao, reconhecimento facial), cadastro de documentos e
geracao de relatérios detalhados, serao combinadas para proporcionar uma solugao
completa e adaptada as necessidades da Prefeitura de Catunda, assegurando
conformidade com a legislagdo trabalhista e aprimorando a administragdo publica.

A solugao proposta, com base na pesquisa de mercado, demonstra viabilidade técnica
e econdbmica, sendo a alternativa que melhor atende aos principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico delineados na Lei n°14.133/2021, assegurando que a
gestdo de pessoal atenda aos padrdes de transparéncia e controle exigidos pelas
normas vigentes.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

Prestagao de servigos de informatica na instalagao de 08 (oito)
equipamentos de leitura biométrica, implantagao e treinamento de

1 . . N 1,000 Servico
sistema computacional de gestdo de pessoas para o controle de: ¢
frequéncia, documentos e comunicacao.

Prestagao de servicos de informatica no licenciamento de 08 (oito)
sistemas computacionais customizaveis, baseados em plataforma .
2 P : P 12,000 Servico

web, de gestdo de pessoas para o controle de: frequéncia, documentos
e comunicagao.

locacao de 08 (oito) equipamentos de leitura biométrica, que possa
ser afixado em parede, independente de computador conectado, com
3 0s seguintes recursos: capacidade de registrar mais de 150.000 12,000 Servigo
acessos, capacidade de mais de 500 digitais cadastradas, 1 porta USB, 1
porta ethernet, acessivel via i

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Prestacao de servigos de informatica na
instalagao de 08 (oito) equipamentos de
leitura biométrica, implantagado e
treinamento de sistema computacional de
gestdo de pessoas para o controle de:
frequéncia, documentos e comunicagao.

1,000 Servigo 7.480,00 7.480,00

Prestagao de servigos de informatica no
licenciamento de 08 (oito) sistemas
computacionais customizaveis, baseados
em plataforma web, de gestdo de pessoas
para o controle de: frequéncia, documentos
e comunicagao.

12,000 Servico 1.794,67 21.536,04

locagao de 08 (oito) equipamentos de
leitura biométrica, que possa ser afixado
em parede, independente de computador
conectado, com os seguintes recursos:
capacidade de registrar mais de 150.000
acessos, capacidade de mais de 500
digitais cadastradas, 1 porta USB, 1 porta
ethernet, acessivel via i
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12,000 Servigo 960,00 11.520,00
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 40.536,04 (quarenta mil, quinhentos e trinta e seis reais e quatro centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, visa ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando viavel
e vantajoso para a Administragcao, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°).
Considerando a "Se¢ao 4 - Solugao como um Todo", a divisao por itens, lotes ou etapas
€& tecnicamente possivel e deve ser avaliada sob os critérios de eficiéncia e
economicidade do art. 5° Tais critérios garantem que a contratagao seja conduzida
com efetividade, alinhando-se ao interesse publico.

Ao analisar a possibilidade de parcelamento, constata-se que o objeto permite
divisdo por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40, utilizando a indicagao
prévia do processo administrativo para orientagcao. O mercado dispde de fornecedores
especializados para partes distintas do projeto, o que aumenta a competitividade (art.
1). Tal fragmentacao pode também facilitar o aproveitamento do mercado local e
gerar ganhos logisticos significativos, como indicado nas demandas dos setores e
revisdes técnicas.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execucgao integral da contratagao pode
ser mais vantajosa, conforme o art. 40, §3°. Isso ocorre por garantir uma economia de
escala e assegurar uma gestao contratual mais eficiente (inciso ). Além disso, manter
uma solucao funcional Unica e integrada preserva a integridade técnica do sistema

(inciso 1) e pode atender a padronizagao e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A
consolidacgao, portanto, € uma alternativa que reduz os riscos a integridade técnica da
execucao.

Analisando os impactos na gestdo e fiscalizagcao, observa-se que a execugao
consolidada simplifica significativamente a gestdo contratual e resguarda a
responsabilidade técnica. Por outro lado, o parcelamento possibilitaria melhor
acompanhamento nas entregas descentralizadas porém, aumentaria a complexidade
administrativa associada a fiscalizacdo mudltipla, considerando a capacidade
institucional existente e os principios de eficiéncia do art. 5°.

Concluindo, recomenda-se a execugao integral como a alternativa mais
vantajosa para a Administragdo. Esta recomendacao esta alinhada a "Secao 10 -
Resultados Pretendidos" e é suportada pelos principios de economicidade e
competitividade (arts. 5° e 11), respeitando plenamente os critérios do art. 40. A
execucgao integral nao sé favorece a eficiéncia e a racionalidade logistica, mas também
refor¢ca a governanga contratuais.
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Plano de Contratacao Anual (PCA) e outros
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instrumentos de planejamento é fundamental para antecipar demandas e otimizar o
orcamento municipal, fortalecendo a coeréncia, a eficiéncia e a economicidade,
conforme disposto nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. No entanto, ndo foi
identificado um Plano de Contratagcdo Anual para este processo administrativo,
conforme indicado. A auséncia no PCA se justifica por demandas imprevistas e
emergenciais que exigem agao rapida para manter a eficiéncia dos servicos publicos.
Em conformidade com o artigo 5° acdes corretivas serdao adotadas, incluindo a
inclusao da contratacao na proxima revisao do PCA e a implementacao de uma gestao
de riscos eficaz.

O objeto da contratacao, identificado na ‘Descricao da Necessidade da Contratagao’,
busca a implantacao e o licenciamento de um sistema computacional customizavel,
baseado em plataforma web de gestao de pessoas para o controle de frequéncia,
documentos, recadastramento, comunicacdao e financeiro dos funcionarios. Esta
solucdo almeja atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Catunda,
promovendo a modernizacgdo e padronizacao do controle de frequéncia dos servidores
e contribuindo para os 'Resultados Pretendidos' de maior transparéncia, controle e
eficiéncia administrativa.

O alinhamento entre a contratacdao e a estratégia de planejamento da Administracao
Publica, ainda que com auséncia no PCA, é corroborado pelo art. 75 da Lei n°
14.133/2021, que prevé dispensas em casos emergenciais. A contratagdo contribui,
portanto, para resultados vantajosos e para a competitividade (art. 11), assegura a
transparéncia no planejamento e reforga a adequacgado aos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo do sistema computacional
customizavel, baseado em plataforma web de gestdo de pessoas para controle de
frequéncia, documentos, recadastramento, comunicacdo e financeiro, visam a
transformacao significativa na eficiéncia administrativa das secretarias do municipio
de Catunda. Em conformidade com os artigos 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021,
espera-se que a contratagao proporcione economicidade e melhor aproveitamento de
recursos humanos, materiais e financeiros. A modernizacdo e padronizagcdo do
controle de frequéncia no ambito da Secretaria Municipal de Saude, por exemplo,
busca trazer maior transparéncia e eficiéncia, atendendo as exigéncias legais e de
6rgdos de controle externo. A solugdo escolhida, fundamentada na necessidade
publica, prevé a otimizacao dos processos de gestao de pessoal, controle de jornada e
integragcao com sistemas de recursos humanos que reduzem o retrabalho.

Espera-se uma substancial reducao de custos operacionais, especialmente por meio
da diminuicdo de falhas humanas e aumento de seguranca proporcionados pela
tecnologia biométrica e integracdo com aplicativos modveis. As funcionalidades do
sistema devem facilitar a apuragao de frequéncia, processamento da folha de
pagamento e fornecer suporte técnico continuo, o que garante atualizacao
tecnolégica sem custo adicional de aquisicdo de equipamentos. Assim, a inovacao
tecnolégica ofertada racionaliza as tarefas e proporciona capacitagdo direcionada,
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maximizando a utilizagao eficiente dos recursos humanos.

Os recursos materiais serdo otimizados pela menor necessidade de papel e disposi¢cao
imediata de dados em formato eletrénico, podendo inserir documentos digitalizados,
0 que também auxilia no controle e economia financeira. Tak agao estd fundamentada
na pesquisa de mercado e guia-se pelo principio da competitividade conforme o art. 11.
A locacao dos equipamentos e servicos implica em menos despesas com manutencao,
treinamento e atualizagbes, ja inclusas no contrato, gerando economia de escala
notavel.

Para servigos ou entregas continuas, sera aplicado um Instrumento de Medicao de
Resultados (IMR) para monitorar indicadores quantificaveis, tal como redu¢do no
percentual de custos operacionais, comparando horas de trabalho otimizadas, para
comprovar os ganhos estimados. Este mecanismo de acompanhamento fortalecera o
relatdério final da contratagdo. Desta forma, a contratagdo estd alinhada com o
interesse publico, justificando o dispéndio, promovendo eficiéncia e o melhor uso dos
recursos, conforme o art. 11 da Lei de Licitagdes, ainda que, caso a demanda apresente
natureza exploratéria em dareas especificas, essas impossibilidades em estimativas
precisas serdo justificadas tecnicamente.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgdo eficiente e a consecucao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicdo da solugcao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagdo de infraestrutura e adequacgao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagao do contrato sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, como o uso de ferramentas e boas praticas,
assegurard os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdao de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se
ndo houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, como nos casos de objetos simples que dispensam ajustes prévios.
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagcao de um sistema computacional customizavel para o controle de
frequéncia, documentos, recadastramento, comunicacao e financeiro dos servidores
das diversas secretarias do municipio de Catunda é uma necessidade evidente,
especialmente considerando a modernizacao e eficiéncia administrativa buscada pela
municipalidade. A anadlise da solugao como um todo destaca que a implementacao
deste sistema atende ao interesse publico, proporcionando melhoria na gestao de
pessoal, garantindo conformidade legal e promovendo economia de recursos,
conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. No entanto, a
modalidade mais adequada para esta contratagcao deve ser avaliada minuciosamente.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) poderia ser uma alternativa vantajosa devido a
possibilidade de economia de escala e reducao de esforcos administrativos, conforme
destaca o art. 82 da Lei n° 14.133/2021. Essa modalidade seria especialmente pertinente
se o objeto contratado apresentasse caracteristicas de padronizagcao e repetitividade.
No entanto, no caso especifico da demanda da Prefeitura Municipal de Catunda, ndo
ha indicativo de imprevisao de quantitativos ou necessidade de entregas fracionadas,
uma vez que o objetivo declarado é a implantacao de um sistema especifico e
completo para diversas secretarias, o que alinha mais a demanda a uma necessidade
pontual e determinada.

Por outro lado, a contratagao tradicional, mediante licitagdo especifica, parece ser a
forma mais indicada para esta situacao, pois oferece segurancga juridica imediata e
otimiza demandas fixas e definidas, conforme o art. 11 da Lei n° 14.133/2021. A descricdo
da necessidade da contratacao e a solugao como um todo indicam que a aquisicao do
sistema €& um projeto com escopo definido e especifico, cujas varidveis sdo conhecidas
e controlaveis. Além disso, a contratacao deste sistema esta prevista como uma agao
direta, sem a configuragao de incertezas que beneficiariam a utilizagcao do SRP.

Levando em consideragcdo os aspectos técnicos, econdmicos e operacionais da
contratagdo direta para implementacdao de um sistema abrangente e integrado de
gestdo de pessoas, € a auséncia de Plano de Contratacdao Anual para o processo
administrativo, conclui-se que a modalidade de licitagdo especifica atende de maneira
mais eficiente e vantajosa as necessidades do ente municipal. A contratacdo direta
permitird a execucdo agil e o atendimento preciso dos requisitos do projeto,
alinhando-se perfeitamente aos objetivos de otimizacdo dos recursos e
competitividade previstos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Portanto, recomenda-se que a
contratagdo seja realizada por meio de licitagdo especifica, reforcando que esta
escolha é adequada para assegurar eficiéncia, competitividade e o pleno atendimento
ao interesse publico.
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13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consércios na contratagcdo é geralmente admitida, conforme
estabelece o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, desde que ndo exista uma vedacdo
fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme prevé o art. 18, §1°, inciso
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|. Para a presente contratacao de sistema computacional customizavel para gestao de
pessoas, a analise da viabilidade e da vantajosidade da participagao de consorcios é
essencial. O objeto em questao, ao centralizar o controle de frequéncia, documentos e
outras funcionalidades administrativas, ndo apresenta complexidade técnica que
justifigue a necessidade de um consdrcio para somar capacidades ou especialidades.
O fornecimento continuo e a natureza integrada do sistema sugerem que a
participagdo consorciada seria incompativel, conforme demonstrado no levantamento
de mercado e alinhado com a necessidade de uma execugdo eficiente e econdmica
segundo o art. 5°.

A analise dos impactos potenciais da participacao de consércios, como o aumento da
complexidade na gestao e fiscalizagao, foi considerada. Comparativamente, os
beneficios relativos a uma maior capacidade financeira dos consoércios sao superados
pela simplicidade e economicidade de ter um fornecedor uUnico, conforme os
principios de legalidade e interesse publico expressos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A
exigéncia de compromisso de constituicao de consdrcio, a definicao de empresa lider
e a responsabilidade solidaria conforme descrito no art. 15 poderiam comprometer a
seguranca juridica e a isonomia entre licitantes, além de potencialmente impedir uma
execucao eficiente da contratagao em analise.

Portanto, a estratégia maisadequada € vedar a participagcao de consoércios nesta
contratagdo, garantindo a eficiéncia, a economicidade e a seguranga juridica,
elementos fundamentais conforme o art. 5° e alinhando-se aos resultados
pretendidos. Esta decisdo é fundamentada tecnicamente com base no ETP e nas
condi¢cdes estabelecidas pelo art. 15, justificando a exclusdo de consércios como
medida que assegura o cumprimento dos objetivos contratuais com clareza e
objetividade.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagcdes correlatas e interdependentes €& essencial para o
planejamento eficiente da contratacdo pretendida, conforme estabelece o art. 18,
inciso Xl, da Lei n°® 14.133/2021. Esta andlise permite que a Administracdo Publica
maximize a eficiéncia, evite gastos desnecessarios e assegure a armonizagao entre as
aquisicdes, seguindo os principios da economicidade e planejamento previsto na
legislagcao. Contratagcdes correlatas sao aquelas cujos objetos sao semelhantes ou
complementares a solu¢cao proposta, enquanto contratagdes interdependentes sao as
que necessitam desta solugdo para funcionar ou que devem ocorrer previamente a
implantagdo do objeto da demanda atual. Essa visao integrada é crucial para evitar
duplicagcdes, sobreposicdes ou problemas operacionais na execugao dos servigos
contratados.
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a solugcdo nao depende de infraestrutura pré-existente ou servigos adicionais que
precisem ser contemplados previamente, o que demonstra a autonomia desta
contratagao perante contratos correlatos ou interdependentes.

Conforme constatado, nao foram identificadas contratagdes correlatas ou
interdependentes que exijam ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na
forma de contratacdao proposta. Dessa forma, a analise conclui que a contratacao
devera prosseguir conforme planejada, garantindo que o processo avangard de
maneira independente, sem prejuizos ao planejamento global da Administragcao
Publica. A luz destas informacdes, e com fundamento no §2° do art. 18 da Lei n°
14133/2021, ndo se faz necessadria a adocdo de medidas especificas quanto a
contratagdes correlatas ou interdependentes, sendo que esta avaliacdo pode ser
revisitada, caso novas demandas sejam identificadas no futuro.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da contratacdo do sistema
computacional customizavel para gestao de pessoas se manifestam principalmente
no consumo de energia e na geracao de residuos eletrénicos, considerando o ciclo de
vida completo dos equipamentos e solucdes implantadas. Conforme evidenciado no
estudo de mercado e na descricao da necessidade da contratagao, o projeto busca
modernizar a administragcao publica, integrando solugcdes que assegurem eficiéncia e
transparéncia, alinhando-se ao principio da sustentabilidade previsto no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021. As operacdes envolvendo o uso continuo de sistemas de controle de
frequéncia e equipamentos de leitura biométrica exigem a consideracdo de recurso
sustentavel, como solugdes com selo Procel A para garantir eficiéncia energética.

A implementacao de medidas mitigadoras se tornaessencial para minimizar os
impactos ambientais destes sistemas. A utilizagao de dispositivos com menor
consumo energético é crucial para otimizar os recursos ao longo do tempo,
considerando a operagao integrada por varias secretarias municipais. A logistica
reversa sera aplicada na gestdo de residuos eletrénicos, como equipamentos de leitura
biométrica, permitindo a coleta, o tratamento e a reciclagem adequada, de acordo
com préaticas sustentaveis identificadas no levantamento de mercado. Propde-se ainda
a adocgao de insumos biodegradaveis, quando aplicavel, e a inclusao de protocolos
para atualizacao tecnoldgica que evitem a obsolescéncia prematura.

As estratégias propostas ndo apenas equilibram as dimensdes econdmica, social e
ambiental, mas também visam promover a obtencao da proposta mais vantajosa para
a administragao publica, conforme determinado no art. 11. A viabilidade dessas
medidas estd relacionada a capacidade administrativa de gerenciar e implementar
praticas ecoldgicas, garantindo que projetos de licenciamento ambiental sejam
planejados conforme necessario. Conclui-se que tais medidas de mitigacdo sdo
essenciais para a reducao de impactos ambientais, proporcionando sustentabilidade e
eficiéncia, conforme a orientacdo legal destacada no art. 18, §1° inciso Xll, e
promovendo os resultados pretendidos com a contratacgao.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente analise conclui que a contratagcao proposta para a implantagdao e
licenciamento de um sistema computacional customizavel, baseado em plataforma
web, € viavel e vantajosa, atendendo plenamente a necessidade de modernizagao dos
controles administrativos da Prefeitura Municipal de Catunda, Ceara. Esta avaliacdo se
baseia nos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos detalhados ao
longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), reforcando o alinhamento com os principios
de eficiéncia e interesse publico, conforme estipulado no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

O estudo de mercado demonstrou que a solugdo pretendida, que inclui
funcionalidades essenciais como controle de frequéncia, documentacgao,
recadastramento, comunicacado e aspectos financeiros, € compativel com as praticas
mais avancadas atuais, garantindo economicidade e eficiéncia, fatores primordiais
para o cumprimento dos objetivos do processo licitatdrio, conforme o art. 11 da referida
Lei. Além disso, a pesquisa confirmou a viabilidade técnica da solucdo proposta, que ira
utilizar tecnologia biométrica e integracdo com sistemas existentes, promovendo
significativa melhoria na gestao de pessoal, transparéncia e conformidade legal.

A quantidade e o valor estimado para a contratacao sao condizentes com os padrdes
de mercado identificados, o que inclui a viabilidade econémica do contrato e a
potencial reducao de custos operacionais, contribuindo para uma administragao mais
eficaz e transparente. A escolha por ndo adotar o Sistema de Registro de Precos (SRP)
foi fundamentada, dada a especificidade e a urgéncia da implementagao dos sistemas
em multiplas secretarias, 0 que assegura que a solugao esteja em consonancia com o
planejamento estratégico do municipio, conforme disciplinado no art. 40 da Lei n°
14.133/2021.

Diante de todo o exposto, a recomendacdo pela realizacdo da contratagcao é
fundamentada, estando em conformidade com o interesse publico e as estratégias
administrativas de Catunda. Contudo, é salientado que a implementacdo devera ser
acompanhada por agdes que garantam a capacitacao dos servidores responsaveis pela
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