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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520250513000100

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
26/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacao visa resolver problemas criticos enfrentados pelo Hospital de
Catunda, no Ceard, referentes a insuficiéncia de recursos e a atual defasagem de
equipamentos médicos essenciais que comprometem a qualidade e a eficiéncia dos
servigos prestados a populacao. Atualmente, o hospital se depara com uma crescente
demanda por atendimentos médicos que sua estrutura nNndao consegue suportar
eficazmente, prejudicando a deteccdo e a intervencdo em condicdes de urgéncia e
emergéncia. Essa inadequacdo resulta em riscos aumentados para pacientes e
dificuldades em cumprir os padrdes necessarios de atendimento, conforme
estabelecido nos principios de eficiéncia e interesse publico do art. 5° da Lei n°®
14.133/2021.

Se a demanda nao for atendida, o hospital enfrentara sérias consequéncias, incluindo a
potencial interrupgao de servigos essenciais € 0 nao cumprimento de suas metas
operacionais de saude publica. Isso pode levar a uma agudizagao dos problemas de
salde na comunidade, com impacto direto na salde e no bem-estar social. Além
disso, a inagao traria riscos institucionais, como o0 aumento nas taxas de complicacdes
meédicas e hospitalizagdes prolongadas, resultado de diagndsticos tardios e
intervencdes inadequadas. Assim, a contratagao de novos materiais e equipamentos
médicos, como detectores de batimentos cardiacos, oximetros, colares cervicais,
mesas de Mayo e ressuscitadores manuais, € medida de interesse publico, essencial
para garantir que a populagao de Catunda receba cuidados de sadde oportunos e
eficazes.

A contratacdo permitird a modernizagao dos equipamentos do hospital, reduzindo
significativamente o tempo de resposta médica em situacdes de emergéncia e
melhorando o desempenho geral dos servicos de saude disponibilizados. Isso esta
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

alinhado com os objetivos estratégicos de melhorar a eficiéncia do atendimento e as
condig¢bes de trabalho das equipes de saude, dentro do cumprimento dos objetivos
tracados pela Administracdao para elevar os padrbes de qualidade dos servigos
publicos oferecidos. Mesmo ndo havendo previsao no Plano de Contratagao Anual,
este processo é imperativo para a continuidade dos servicos de saude publica e
atendimento das normas legais vigentes, conforme a analise integrada apresentada
nos documentos do processo administrativo.

Diante do exposto, a contratacao destes materiais é imprescindivel para resolver o
problema identificado, assegurando a continuidade e a eficacia dos servicos médicos
prestados. Essa medida ndao apenas atende aos objetivos institucionais e ao interesse
coletivo, mas também esta em plena conformidade com os principios e propdsitos
destacados pela Lei n° 14.133/2021, mediante os arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° ao buscar um
levantamento técnico fundamentado para justificar a necessidade da acao publica
proposta.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Hospital Municipal de Catunda José Wilson da Silva Gomes

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A presente contratacdao visa atender a uma necessidade critica do Hospital de
Catunda_CE, destacada pelo Departamento de Saude da Prefeitura Municipal de
Catunda, Ceara. Baseando-se no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), a
solicitacdo se revela essencial para garantir a melhoria dos servicos de saude
oferecidos, principalmente em areas de urgéncia e emergéncia, refletindo as metas
institucionais de aumento da qualidade no atendimento. A caréncia de equipamentos
modernos tém comprometido a eficiéncia nos cuidados aos pacientes, e a aquisicao
busca mitigar tais insuficiéncias alinhadas ao principio da economicidade conforme o
art. 5° da Lei n®14.133/2021.

Os requisitos minimos de qualidade estabelecidos para os equipamentos incluem
critérios de durabilidade e funcionalidade, assegurando que os aparelhos possam
suportar o uso continuo e intenso caracteristico de unidades hospitalares. A
especificagcdo técnica dos produtos é fundamentada pela necessidade de alta precisao
e confiabilidade nos monitoramentos e procedimentos médicos, conforme
estabelecido no DFD. Embora o uso do catalogo eletrénico de padronizagao nao tenha
sido identificado como viavel nesta situacdo, os padrdes exigidos ndo evidenciam
direcionamento, mas sim a adaptabilidade tecnoldgica e operacional necessaria a
realidade do hospital.

Marcas ou modelos especificos ndo serdao indicados, respeitando o principio da
competitividade, exceto quando tecnicamente justificavel, sempre com base em
caracteristicas técnicas imprescindiveis. Nenhum dos objetos em questao caracteriza-
se como bem de luxo, evitando-se exceder as definicdes do art. 20 da Lei n°14.133/2021

: AESIADO
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

e Decreto n° 10.818/2021, e respeitando a exclusdo de funcionalidades supérfluas. A
abordagem sustentavel sera promovida mediante especificagcdes para uso de
materiais reciclaveis e minimizacao da geragcao de residuos, em colaboragao com o
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, integrando estes atributos aos requisitos
técnicos onde aplicavel.

Os fornecedores interessados deverdo demonstrar capacidade para atender as
especificacdes técnicas minimas e as condicdes operacionais pretendidas, permitindo
assim uma avaliagdo justa de custo-beneficio no futuro processo de selecao. Todos os
fornecedores serdo avaliados rigorosamente com base na capacidade de
cumprimento das exigéncias definidas, mantendo a objetividade e adequagdo aos
critérios estabelecidos. Assim, este documento fundamenta claramente os requisitos
técnicos e operacionais desta contratagao, servindo como base para o levantamento
de mercado que seguird, conforme preceituado no art. 18 da Lei n° 14.133/202],
objetivando a solugcao mais vantajosa para a Administragao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
essencial para o plangjamento da contratacao dos materiais e equipamentos
requeridos pelo Hospital de Catunda, visando prevenir praticas antiecondmicas e
garantir uma solugao contratual eficaz, alinhada com os principios dos arts. 5° e 11. Este
estudo estabelece uma base sdlida para o alinhamento entre o que é pretendido pela
administracdo e as condi¢gdes oferecidas pelo mercado, assegurando eficiéncia
econdmica e operacional.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, identificou-se que a demanda
envolve a aquisicao de bens duraveis, considerando itens como detectores de
batimentos cardiacos, oximetros, colares cervicais, mesas de Mayo e ressuscitadores
manuais (ambu), todos destinados a melhorar a assisténcia médica no Hospital de
Catunda.

A pesquisa de mercado abrangeu consultas a trés principais fornecedores, resultando
em informacgdes detalhadas sobre faixas de preco, prazos de entrega e condig¢des
contratuais, preservando o anonimato das empresas. Verificou-se que 0s precos
estimados para os equipamentos variam conforme o fabricante e as especificagcdes
técnicas, com prazos de entrega de 30 a 45 dias. Analisou-se também contratacdes
similares realizadas por outros municipios cearenses, identificando-se valores e
estratégias aquisitivas. Além disso, foram consultadas fontes publicas como o Painel
de Precos e o Comprasnet, onde se destacou a crescente adocao de tecnologias
sustentaveis e o desenvolvimento de modelos mais eficientes de equipamentos
médicos.

Comparando as alternativas identificadas, considerou-se a compra de equipamentos
Novos comMo a mais vantajosa, devido as garantias oferecidas, atualizagdo tecnoldgica e
conformidade com as exigéncias sanitarias. A locacao de equipamentos mostrou-se
uma opg¢ao viavel a curto prazo, mas com custo total de propriedade
consideravelmente superior. A compra direta, sem a adesao a Ata de Registro de
Precos (ARP), proporcionou maior flexibilidade na negociagdo de condicdes
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

especificas e personalizagdo das aquisicdes, tornando-se a melhor escolha
operacionalmente.

A alternativa escolhida destaca-se pela sua eficiéncia e economicidade, compativel
com os Resultados Pretendidos, que incluem a melhoria da seguranca e qualidade no
atendimento a saude, reducdo de complicagdes clinicas e modernizagdo do parque
tecnolégico do Hospital. Com a aquisicdo de equipamentos novos, assegura-se a
disponibilidade imediata, facilidade na manutencdo e continuidade dos servigos, e
inovacao nas praticas assistenciais.

Recomenda-se a abordagem de compra direta dos bens duraveis mencionados,
fundamentada no levantamento meticuloso de mercado e nos dados coletados,
garantindo competitividade e transparéncia, conforme estabelecem os arts. 5° e 11 da
Lei n°14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta visa o atendimento das necessidades do Hospital de Catunda_CE
pela aquisicao de material e equipamentos médicos. O objetivo € garantir a melhoria
da qualidade do atendimento prestado, promovendo agilidade, seguranca e eficacia
nos servigcos de urgéncia, emergéncia e assisténcia continua. Entre os itens a serem
adquiridos estao detectores de batimentos cardiacos, oximetros, colares cervicais,
mesas de Mayo e ressuscitadores manuais. Esses equipamentos sao essenciais para o
monitoramento dos sinais vitais, imobilizagao em traumas, apoio em procedimentos e
manuteng¢ao da oxigenagao dos pacientes, contribuindo para um atendimento mais
seguro e eficiente.

A aquisicdo inclui fornecimento, instalagdo e treinamento para o uso correto dos
equipamentos, facilitando a integragao das novas tecnologias ao cotidiano do hospital.
Essa abordagem assegura que todos os componentes trabalhem de forma coesa para
atingir os resultados pretendidos, como a reducdo de complicacdes, tempo de
internacao e taxas de mortalidade hospitalar. A escolha dos itens foi fundamentada
por dados de mercado que demonstram sua importancia e adequacdo as demandas
do hospital, priorizando solu¢cdes que oferecam o melhor custo-beneficio.

Conclusivamente, a solugcao atende plenamente a necessidade apresentada, esta
alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico definidos pela
Lei n° 14133/2021, e representa a alternativa mais adequada técnica e
operacionalmente, garantindo a modernizagao e a atualizagao tecnolégica do hospital.
Essa proposta reafirma o comprometimento com a melhoria continua do
atendimento a populagdo de Catunda, Ceara.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

E-I'
=

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

o

1 CARDIOVERSOR/DESFIBRILADOR COM AS PAS ADESIVAS 1000 Unidade
EASYSHOCK PRO ECG+SPO2 5000 !

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
2 PAS ADESIVAS PARA CARDIOVERSORES/DESFIBRILADOR 6,000 Unidade
3 DETECTOR DE BATIMENTOS CARDIACOS FETAIS 1,000 Unidade
4 OXIMETRO PORTATIL (HAND-SET) - ADULTO 1,000 Unidade
5 OXIMETRO PORTATIL (HAND-SET) — INFANTIL 1,000 Unidade
6 BALDE COM PEDAL 2,000 Unidade
7 BIOMBO 1,000 Unidade
8 CARRO DE URGENCIA 1,000 Unidade
9 COLAR CERVICAL PEDIATRICO 1,000 Unidade
10 COLAR CERVIAL ADULTO 1,000 Unidade
n ESFIGNOMANOMETRO INFANTIL 1,000 Unidade
12 LANTERNA 2,000 Unidade
13 CONJUNTO DE LAMINAS ADULTO DO LARINGOSCOPIO 1,000 Unidade
14 CONJUNTO DE LAMINAS PEDIATRICO DO LARINGOSCOPIO 1,000 Unidade
15 MESA DE MAYO 1,000 Unidade
16 RESSUCITADOR MANUAL KIT ADULTO 2,000 Unidade
17 RESSUCITADOR MANUAL KIT INFANTIL 2,000 Unidade
18 MAQUINA SELADORA PARA PAPEL GRAU CIRURGICO 1,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

V. UNIT V. TOTAL

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. (R$) (R$)

CARDIOVERSOR/DESFIBRILADOR COM AS PAS .
! ADESIVAS EASYSHOCK PRO ECG+SPO2 5000 1000 Unidade 3199177 319977

PAGIMA-5 DE13 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CATUN DO - ©NPI: 35.049.097/0001-01

03 PAS ADESIVAS PARA .
‘%E 2 CARDIOVERSORES/DESFIBRILADOR 6,000 Unidade 1-338,60 803160
" 2 % 3 DETECTOR DE BATIMENTOS CARDIACOS FETAIS 1,000 Unidade 809,00 809,00
wi
Eadg 4 OXIMETRO PORTATIL (HAND-SET) - ADULTO 1,000 Unidade 228067 228067
4oz
]
5. b 5 OXIMETRO PORTATIL (HAND-SET) — INFANTIL 1,000 Unidade 1522,67 1522,67
dﬂnﬁ
P 1
G ‘3 g 3 6 BALDE COM PEDAL 2,000 Unidade 142,67 28534
oxd’,
FEEL: 7 BIOMBO 1,000 Unidade 151,00 151,00
< w
3 g =8 8 CARRO DE URGENCIA 1,000 Unidade 6167,00 6167,00
me=l
ﬁ g 5 o 9 COLAR CERVICAL PEDIATRICO 1,000 Unidade 447,00 447,00
E S g 10 COLAR CERVIAL ADULTO 1,000 Unidade 305,50 305,50
SNk
2 E uE mn ESFIGNOMANOMETRO INFANTIL 1,000 Unidade 319,67 319,67
§ o % g 12 LANTERNA 2,000 Unidade 196,33 392,66
0=
CONJUNTO DE LAMINAS ADULTO DO .
E : 13 LARINGOSCOPIO 1,000 Unidade 1.409,67 1.409,67

CONJUNTO DE LAMINAS PEDIATRICO DO .
14 LARINGOSCOPIO 1,000 Unidade 917,33 917,33

[=]
=

15 MESA DE MAYO 1,000 Unidade 478,00 478,00
16 RESSUCITADOR MANUAL KIT ADULTO 2,000 Unidade 443,00 886,00
RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
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. V. UNIT V. TOTAL
ITEM DESCRICAO TD. UND.
< © (R9) (RS)
17 RESSUCITADOR MANUAL KIT INFANTIL 2,000 Unidade 555,33 1.110,66
18 MAQUINA SELADORA PARA PAPEL GRAU 1,000 Unidade 609,33 609,33

CIRURGICO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 59.114,87 (cinquenta e nove mil, cento e catorze reais e oitenta e sete centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial do parcelamento no ambito da Lei n° 14.133/2021,
especificamente conforme o art. 40, V, b, busca ampliar a competitividade em
processos licitatérios (art. 11) e deve ser considerada quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajosa para a Administragdao, sendo uma obrigagao explicitar
essa analise no Estudo Técnico Preliminar (ETP) de acordo com o art. 18, §2°. Neste
contexto, o exame da divisao por itens, lotes ou etapas deve considerar se esta
estratégia € tecnicamente possivel, em harmonia com a solucao integralmente
delineada na 'Sec¢ao 4 - Solugao como um Todo'. Devem ser ponderados os critérios de
eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° da referida lei.

A possibilidade de parcelamento deve ser avaliada a luz do §2° do art. 40,
considerando também a indicacado prévia de que a contratagao seria realizada por lote.
A andlise do mercado revela a presenca de fornecedores especializados para
diferentes partes do objeto, o que pode incentivar maior competitividade (art. 11) e
permitir requisitos de habilitacdo adequados. Além disso, a fragmentacdo do objeto
poderia oportunizar o aproveitamento do mercado local e gerar economias logisticas,
conforme demonstrado por pesquisas de mercado, revisdes técnicas e demandas
setoriais.

Uma comparagao com a execucgao integral sugere que, embora o parcelamento
seja uma opgao viavel, a execucdo consolidada pode oferecer vantagens, conforme o
art. 40, §3° ao garantir economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiente
(inciso 1). Tal abordagem também preserva a integridade de sistemas Unicos e
integrados (inciso IlI) e pode ser necessaria devido a restricdes de padronizacao e
exclusividade de fornecedores (inciso Ill). Desta forma, a consideragcao de consolidagao
€ destacada por reduzir riscos a integridade técnica e responsabilidade, em especial
para obras ou servigos, sendo essa alternativa recomendada apds analise comparativa,
em alinhamento com os principios do art. 5°,

Os impactos na gestao e fiscalizagao devem ser cuidadosamente considerados.
A execucdo consolidada costuma simplificar as exigéncias de gestdo e promover a
clareza nas responsabilidades técnicas, enquanto o parcelamento pode permitir um
acompanhamento mais detalhado das entregas individualizadas, mas tende a
aumentar a complexidade administrativa. A capacidade institucional deve ser avaliada
considerando os principios de eficiéncia preconizados no art. 5°.
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Conclui-se que a alternativa mais vantajosa para a Administracao Publica, dada a
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anadlise dos fatores técnicos, operacionais e econdmicos, € a execugdo integral da
contratagao. Essa abordagem € consistente com os objetivos delineados na 'Sec¢ao 10 -
Resultados Pretendidos', e alinha-se aos principios de economicidade e
competitividade estabelecidos nos arts. 5° e 11, respeitando ainda os critérios do art. 40
da Lei n°14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao aos instrumentos de planejamento da Administragcao
Publica, como os planos estratégicos e logisticos, visa antecipar demandas e otimizar
0 orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme previsto
nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. Esta contratacdo, que atende a necessidade de
aquisicao de materiais e equipamentos para o Hospital de Catunda_CE, ndo foi
identificada previamente no Plano de Contratagdes Anual (PCA) devido a demandas
imprevistas e de carater emergencial. Tal situacao € interpretada sob o escopo das
dispensas legais, conforme art. 75 da Lei n°® 14.133/2021. Como medida corretiva, prevé-
se a inclusdo dessa demanda na préxima revisao do PCA, garantindo a gestao eficaz de
riscos futuros e a manutencao do alinhamento estratégico. A abordagem adotada
reforca a transparéncia no planejamento e assegura que a aquisigdo contribua
diretamente para resultados vantajosos, promovendo economicidade,
competitividade e atendimento eficaz ao interesse publico, alinhando-se
adequadamente aos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratagcao de material e equipamentos para o
Hospital de Catunda_CE sdo enfatizar a economicidade e a otimizagao dos recursos
institucionais. Com base nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021, a melhoria
da qualidade do atendimento médico sera alcangada por meio da aquisicdo de
equipamentos como detectores de batimentos cardiacos, oximetros, colares cervicais,
mesas de Mayo e ressuscitadores manuais. Estas aquisi¢cdes visam garantir agilidade,
seguranca e eficacia nos atendimentos de urgéncia, resultando em redugdo de custos
operacionais pela diminui¢ao de complicagdes clinicas e tempo de internagao, que sao
resultados diretos esperados e estdo alinhados a necessidade publica identificada na
'Descricao da Necessidade da Contratagao'. A solugao escolhida promovera um melhor
aproveitamento dos recursos humanos ao facilitar a racionalizagcdo de tarefas e a
capacitacao direcionada das equipes médicas, reduzindo, assim, o retrabalho e
melhorando o indice de seguranca no tratamento dos pacientes.
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Do ponto de vista material, a modernizacdo dos equipamentos contribuird
significativamente para diminuir o desperdicio e a subutilizagdo dos recursos
disponiveis, assegurando que as ferramentas de monitoramento e atendimento
estejam sempre em perfeito estado de uso. Financeiramente, a aquisi¢cao por lote,
como definido pelo critério de apuracdo, proporcionara uma reducdo dos custos
unitarios e ganhos de escala, conforme indicado na pesquisa de mercado e no
incentivo a competitividade previsto no art. 11 da mesma Lei. Prevemos, ainda, utilizar
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um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) para monitorar os beneficios
alcangados, com indicadores quantificaveis como a porcentagem de economia e
horas de trabalho reduzidas, comprovarao os ganhos estimados e embasarao o
relatdrio final da contratagao.

Os resultados esperados ndo s6 justificam o investimento publico como também
garantem um atendimento mais eficiente e humanizado, promovendo, portanto, o
uso responsavel dos recursos e o alcance dos objetivos institucionais, em
conformidade com o art. 1. Caso a natureza exploratéria da demanda nao permita
estimativas precisas, uma justificativa técnica fundamentada serd inserida para
assegurar a clareza e a responsabilidade na gestdo dos recursos envolvidos.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricdo da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalacdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serdao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugao, COMo riscos a seguranga operacional ou instalagcdo
de equipamentos. A capacitacdo dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do
contrato serd abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurard os
resultados previstos, sesgmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucao. Sera subentendida a metodologia e, se aplicavel, serao
utilizadas listas ou cronogramas. Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestao de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatdrias
serao indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente, sendo que, se nao
houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, em funcdo da simplicidade do objeto que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A aquisicao de materiais e equipamentos para o Hospital de Catunda-CE, conforme a
necessidade identificada, envolve itens como detectores de batimentos cardiacos,
oximetros, colares cervicais, mesa de Mayo e ressuscitadores manuais, que sao
fundamentais para melhorar a qualidade do atendimento. Ao analisar a adoc¢ao do
Sistema de Registro de Precos (SRP), observam-se aspectos relacionados a
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padronizagdo e a repetitividade dos itens, que poderiam favorecer sua utilizagao.
Entretanto, a analise da demanda e da solugdo como um todo indica que a
necessidade é mais pontual, focando na atualizagdo e substituicdo de equipamentos
essenciais.

A contratacdo tradicional se mostra mais adequada nesse contexto, considerando a
natureza pontual e definida da aquisicao, possibilitando um processo de licitacao
direta, que atende de forma mais precisa as especificidades e urgéncias do hospital,
conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A economicidade,
nesse caso, pode ser melhor enderecada pela otimizagao de demandas isoladas,
permitindo a obtencdo de propostas mais competitivas e alinhadas, diretamente, ao
interesse publico e as necessidades imediatas.

Embora o SRP ofereca vantagens, como a economia de escala e redugdo de esforgos
administrativos, o contexto operacional e a estimativa das quantidades a serem
contratadas sugerem que a necessidade atual € melhor atendida por uma contratacao
dnica. Além disso, a auséncia de um Plano de Contratagdao Anual para este processo
reforca a adocao de uma estratégia mais imediata e focada, garantindo a seguranga
juridica prevista nos arts. 11 e 75, com a vantagem de se tratar de uma demanda fixa e
conhecida.

Portanto, embora o SRP seja uma ferramenta vantajosa para contratacdes planejadas
a longo prazo conforme o art. 18, §1° inciso V, a contratacao direta atende de forma
mais apropriada os objetivos especificos do Hospital de Catunda-CE, assegurando
eficiéncia, agilidade e competitividade, como determina o art. 11, da Lei n°® 14.133/2021.
Esta escolha se alinha expressamente as necessidades descritas, otimizando os
recursos disponiveis e garantindo que o atendimento a populacdo seja seguro,
humanizado e eficaz.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consércios na contratacdo de equipamentos e materiais para o
Hospital de Catunda_CE, conforme o disposto na Lei n°® 14.133/202]1, é analisada com
base em critérios técnicos, operacionais e administrativos. Considerando a 'Descricdao
da Necessidade da Contratagao', o fornecimento de itens médicos como detectores de
batimentos cardiacos, oximetros, colares cervicais, mesas de Mayo e ressuscitadores
Mmanuais caracteriza-se por uma natureza de aquisicdo frequentemente simples e
indivisivel, que ndo demanda a complexidade técnica tipica de consdércios. Nesse
contexto, a participacao de consoércios poderia ser considerada incompativel devido a
simplicidade operacional e a eficiéncia esperada na entrega dos bens, que é mais
eficaz quando realizada por um fornecedor Unico, alinhando-se, assim, aos principios
de economicidade e eficiéncia do art. 5°.
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Ademais, a analise do 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade'
sugere que a contratagdo de um fornecedor individual é mais vantajosa do que a
admissdo de consdrcios, principalmente pela capacidade de gestao e fiscalizagdo mais
centralizada e simplificada, garantindo segurancga juridica e isonomia entre os
licitantes. O fornecimento continuo e a necessidade de modernizacao dos
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equipamentos do hospital favorecem um modelo de contratagcao menos complexo,
reduzindo custos administrativos e riscos associados a responsabilidade solidaria e ao
compromisso formal requerido na constituicdo de consdrcios, conforme o art. 15.

Analisando-se a capacidade administrativa e as condi¢cdes operacionais vigentes, a
escolha por vedar a participacao de consoércios é tecnicamente adequada. A decisdo é
fundamentada para assegurar que a contratacdo atenda aos 'Resultados Pretendidos,
promovendo agilidade e eficacia nos atendimentos hospitalares. Assim, respeita-se o
planejamento delineado no art. 18, §1° inciso |, garantindo que os objetivos de
eficiéncia, economicidade, e seguranca juridica sejam plenamente alcancados, sem
comprometer a execugao contratual, e fomentando o interesse publico, como
preconizado no art. 5° Diante destes pontos, a vedacdo a consdrcios na presente
contratagdo é justificada pela sua incompatibilidade com a natureza e especificacdes
do objeto demandado.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
gue a aquisicao de materiais € equipamentos para o Hospital de Catunda_CE seja
planejada de maneira eficiente, econbmica e integrada com outras iniciativas da
Administracdo Publica. Observando-se contratacdes que compartilham objetivos
similares ou que necessitam uma da outra para serem bem-sucedidas, evita-se a
duplicacdo de esforcos, promove-se o0 uso racional dos recursos e assegura-se que
todas as operacdes ocorram de modo harmdnico, conforme os principios de eficiéncia,
economicidade e planejamento do art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Além disso, conforme o
art. 40, inciso V da mesma lei, a padronizagcao e a economia de escala podem ser
aprimoradas ao se considerar o contexto mais amplo das contratagdes publicas.

No presente contexto, deve-se verificar a existéncia de contratagdes passadas, em
andamento ou planejadas que possam estar relacionadas a solugao proposta para o
Hospital de Catunda_CE. Tal analise considera aspectos técnicos, como especificacdes
dos equipamentos mencionados, quantidades necessarias, logistica para entrega e
operacao, além de eventuais interdependéncias com infraestrutura. Atualmente, nao
ha registros de contratacdes similares em execugao que requeiram substituicdo ou
ajuste de transicao; no entanto, considerar padronizagdes alinhadas a outras compras
ja realizadas por 6rgaos de saude pode trazer beneficios. Ademais, as especificagcdes
técnicas propostas precisam ser comparadas com outros contratos para identificar
oportunidades de integragao e garantir que a solugcao nao dependa de elementos
externos ainda ndo contratados, como infraestrutura ndo ligada diretamente aos itens
adquiridos.

Concluindo, a analise realizada nao identificou contratagdes correlatas ou
interdependentes que impactem diretamente a aquisicdo proposta, uma vez que nao
foram encontradas necessidades prévias especificadas ou registros de aquisicdes
anteriores correlacionados. Isso implica que, pelo contexto atual e pela auséncia de um
plano de contratacao anual, a contratacdo pode ser tratada de forma isolada, sem
necessidade de ajustes em quantitativos ou requisitos técnicos a partir desse
levantamento. Nao obstante, a secdo 'Providéncias a Serem Adotadas' pode reforgar a
importancia da criacdo de um plano mais estruturado para futuras aquisicdes com
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foco em padronizacdo e economia de escala, sugerindo o mapeamento continuo de
contratos semelhantes para maximizar o aproveitamento dos recursos disponiveis.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na aquisicao de equipamentos meédicos para o Hospital de Catunda_CE, é vital
examinar profundamente os possiveis impactos ambientais ao longo do ciclo de vida
dos produtos, conforme preceitua o art. 18, §1° inciso XIl da Lei n° 14.133/2021. Com base
na 'Descricao da Necessidade da Contratacao' e nos dados coletados na fase de
levantamento de mercado, destacam-se como pontos criticos a geragao de residuos e
o consumo de energia. A antecipacdo desses fatores é crucial para garantir
sustentabilidade, conforme orientagbes do art. 5° Durante o ciclo de vida dos
equipamentos, a emissdao de gases, decorrente do uso de eletricidade, bem como a
utilizagao intensiva de recursos materiais, requer uma avaliagao meticulosa,
considerando alternativas sustentaveis tais como a analise do ciclo de vida. A adog¢ao
de solugdes que promovam o plangjamento sustentavel, como a inclusao de
certificagdes de eficiéncia energética (selo Procel A) e a implementagdo de logistica
reversa, particularmente para insumos como oximetros e detetores de batimentos
cardiacos, sao essenciais, e esta em consonancia com o art. 12. Estas praticas permitem
o melhor aproveitamento dos recursos e a manutengdo eficiente, assegurando um
alinhamento consistente com as dimensdes econdmica, social e ambiental, conforme
as diretrizes do art. 6°, inciso XXIII.

Além disso, a inclusao de insumos biodegradaveis, quando aplicavel, suportara a
reducao de residuos sdlidos, enquanto a logistica reversa se torna imperativa para a
reciclagem adequada de materiais. A abordagem proposta visa preservar a
competitividade e garantir que a escolha mais vantajosa (art. 11) prevaleca, avaliando a
capacidade administrativa da instituicao em implementar tais medidas ou planejar o
necessario licenciamento ambiental, conforme o art. 18, §1° inciso Xll, estabelecendo
um equilibrio sem criar entraves indevidos. As medidas mitigadoras definidas sdo
essenciais para a reducdo dos impactos ambientais associados, otimizando recursos
disponiveis e atendendo aos 'Resultados Pretendidos'. Quando a auséncia de impactos
significativos for tecnicamente verificada, como em equipamentos de uso imediato
gue minimizam residuos, isso reforcard a promocgdo da sustentabilidade e da
eficiéncia, conforme articulado no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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A contratacao proposta para a aquisicao de material e equipamentos médicos para o
Hospital de Catunda_CE é declarada vidvel e vantajosa, consolidada com
fundamentagdo robusta nas andlises técnicas, econdémicas, operacionais e juridicas
realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). Conforme demonstrado
nas sec¢des anteriores, a necessidade de modernizacdao dos equipamentos médicos da
unidade hospitalar se alinha com os principios de eficiéncia e interesse publico
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estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, uma vez que visa aprimorar o
atendimento de urgéncia, emergéncia e a continuidade do cuidado aos pacientes.

A pesquisa de mercado realizada evidencia a viabilidade econdmica da aquisicdo com
base nas estimativas de quantidade e valor, que foram cuidadosamente elaboradas
para garantir a economicidade e a otimizagao dos recursos. Os métodos de coleta de
dados de mercado e o alinhamento com os objetivos do processo licitatdrio,
determinados no art. 11, sustentam a decisdo pela contratacao direta como o meio
mais eficiente de alcancar os resultados pretendidos, assegurando a reducdo de
complicagdes clinicas e a melhoria na taxa de mortalidade hospitalar.

A solugdo proposta atende claramente aos requisitos operacionais, conforme
articulado no Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIll), sendo técnica e
operacionalmente adequada as realidades do Hospital de Catunda_CE. Os riscos
envolvidos estao identificados e mapeados, com medidas mitigadoras considerando a
sustentabilidade e principios de planejamento estratégico preconizados no art. 40 da
Lei. Mesmo diante da auséncia de um Plano de Contratacao Anual, a analise aqui
consolidada reforca que a modernizagdo dos equipamentos hospitalares é uma
prioridade estratégica que justifica a adogao deste processo de contratagao.

Conforme previsto no art. 18, §1° inciso Xlll, é essencial que o planejamento seja
incorporado como base para a autoridade competente decidir, sendo a contratacao
Nnao apenas viavel, mas necessaria e urgente. Este documento posiciona-se favoravel a
implementacao integral da aquisicao prevista, recomendando que a decisao tomada
seja formalizada para assegurar a continuidade e melhoria dos servicos de saude
publica oferecidos a populagao. Com base nas analises e justificativas apresentadas,
ndo hd impedimentos significativos, e todas as medidas corretivas propostas sao
pertinentes e exequiveis. Portanto, a efetivacdo desta contratacao representa uma
decisao estratégica e alinhada aos interesses da administracao publica e dos cidadaos
de Catunda.

Catunda / CE, 26 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE
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