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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

Esta contratagao visa atender a necessidade da Secretaria de Obras e Servigcos
Publicos do municipio de Catunda, que consiste na melhoria e aprimoramento das
praticas relacionadas ao Controle Interno. Através da contratagcdo de servigos
especializados de assessoria e consultoria, busca-se resolver problemas associados a
gestao eficaz dos recursos e a conformidade com normas e legislagdes especificas.

Essa necessidade é especialmente critica nas areas de controle de almoxarifado, frota
de veiculos e controle de combustivel, onde a garantia de eficiéncia e conformidade
legal impacta diretamente na execugdo e responsabilidade dos servigos publicos
oferecidos pelo municipio. A caréncia identificada relaciona-se a capacitacao dos
servidores e a implementacao de controles internos robustos, que promovam uma
gestao transparente e eficaz, em linha com os principios da boa administragao publica
determinados pela Lei 14.133.

Assim, a contratagao proposta orienta-se pelo interesse publico, ao assegurar que os
recursos do municipio sejam utilizados de forma eficiente e responsavel, promovendo,
desse modo, um impacto positivo na administragao publica e nos servigos prestados a
comunidade.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec. de Obras e Serv. Publicos José Valdir Peres Paé

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A definicao dos requisitos para a prestacao dos servigcos especializados em assessoria e
consultoria na area de controle interno junto a Secretaria de Obras e Servigos Publicos
do municipio de Catunda deve ser clara e abrangente para garantir a escolha da
melhor solugao disponivel no mercado, atendendo aos principios de sustentabilidade
e qualidade. A contratagao deve observar as regulamentacdes especificas pertinentes
e garantir padrées minimos de qualidade e desempenho para o alcance dos objetivos
pretendidos.

e Requisitos gerais:
o Experiéncia comprovada na prestacao de servicos de consultoria na area de
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controle interno.

o Capacidade de promover treinamentos e capacitacao direcionada aos
servidores responsaveis pelas areas de almoxarifado, controle de frota de
veiculos e controle de combustivel.

o Disponibilidade para atuacdo presencial e remota, conforme as necessidades
da Secretaria.

e Requisitos legais:

o Conformidade com as legislacdes especificas federais, estaduais e municipais
vigentes para as dareas de controle de almoxarifado, frota de veiculos e
controle de combustiveis.

o Capacidade de garantir que todos os procedimentos recomendados estejam
em conformidade com as melhores praticas de controle interno observando
as normas pertinentes da Lei n°14.133/2021.

e Requisitos de sustentabilidade:

o Incorporagdes de praticas sustentaveis nos processos de controle interno,
como a otimizagao de recursos e a reducao de desperdicios.

o Propostas de solugcdes que venham a promover melhor eficiéncia energética
nos processos de controle da frota de veiculos.

e Requisitos da contratagao:

o Realizagdo de diagnodsticos regulares nas areas de controle interno e
proposta de melhorias continuas.

o Elaboragdo de relatérios periddicos sobre o estado de conformidade e
eficiéncia dos controles internos implementados.

o Implantagao de sistemas de monitoramento e avaliagao de desempenho
para garantir a maxima eficiéncia operacional interna.

Os requisitos descritos sao fundamentais para assegurar que a contratacao dos
servicos de assessoria e consultoria em controle interno nao apenas atenda as
necessidades especificas da Secretaria, mas também contribua para o aprimoramento
continuo dos processos internos, garantindo economicidade, eficiéncia e a
sustentabilidade das acdes desenvolvidas.

4. Levantamento de mercado

e Solugdes de Contratacao:

o Contratacao direta com o fornecedor: Envolve a selecao de um fornecedor
especifico que possua a expertise necessaria para prestar servicos de
assessoria e consultoria na area de controle interno.

o Contratacao através de terceirizagcdo: Consiste em contratar uma empresa
terceirizada que forneca profissionais especializados para atuar na Secretaria
de Obras e Servicos Publicos.

o Formas alternativas de contratacao: Pode incluir parcerias publico-privadas
ou convénios com entidades especializadas que possam oferecer os servicos
de controle interno.

e Avaliacdo da Solucao Mais Adequada:
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Dada a especificidade dos servigos de assessoria e consultoria em controle interno
necessarios para a Secretaria de Obras e Servicos Publicos do municipio de
Catunda, a contratagao direta com o fornecedor especializado é a solugdo mais
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adequada. Esta abordagem permite uma selegcao criteriosa baseada nas
qualificacdes e na experiéncia comprovada do fornecedor, assegurando que os
servigos prestados atendam as normas e legislagdes especificas. Além disso,
possibilita um alinhamento direto das atividades com as necessidades da
secretaria, promovendo uma melhor capacitacao dos servidores responsaveis
pela area de controle interno.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugao proposta para a prestacao dos servigos especializados em assessoria e
consultoria na area de controle interno junto a Secretaria de Obras e Servigos Publicos
do municipio de Catunda é estruturada para atender integralmente as necessidades
identificadas no escopo do Estudo Técnico Preliminar. Esta solugdo visa garantir a
otimizagdo dos processos internos e a conformidade com as normas e legislagdes
aplicaveis, especialmente nas areas de controle de almoxarifado, frota de veiculos,
controle de combustivel, doacdes, e bens permanentes.

e Os servicos de consultoria incluem o desenvolvimento de planos de acdo para a
melhoria dos controles internos existentes, capacitacao de servidores e
proposicao de diretrizes para o cumprimento das normas pertinentes.

e A assessoria contribuird para o aprimoramento dos processos gerenciais e
operacionais do 6rgao, proporcionando maior eficiéncia e eficacia nas operacdes
diarias.

e A solucdo proposta é fundamentada na compatibilidade e na disponibilidade das
melhores praticas de mercado para consultoria em controle interno, de modo a
garantir melhores resultados e economicidade.

e A escolha por servicos especializados considera a complexidade e a especificidade
dos processos internos a serem auditados e ajustados, privilegiando a obtencao
de um resultado qualificado e sob medida para as necessidades do municipio.

Esta solucgao foi avaliada como a mais adequada existente no mercado, considerando
os objetivos pretendidos pela Secretaria de Obras e Servicos Publicos e as experiéncias
positivas de outras administracdes publicas em contratagdes similares. A proposta
estd alinhada as disposicdes da Lei 14.133/2021, promovendo o interesse publico e a
eficiéncia na administragdo dos recursos.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Prestagao dos servicos especializados em assessoria e consultoria na
1 area de controle interno, junto a Secretaria de Obras e Servigos 12,000 Servigo
Publicos do municipio de Catunda
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7. Estimativa do valor da contratacao

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



M
ﬁ 3
i 7
aF )
-_",'._l
0031 =

|
i
=

GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA \:imh}/f

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Prestagao dos servicos especializados em
assessoria e consultoria na area de
1 controle interno, junto a Secretaria de 12,000 Servigo 3.066,67 36.800,04
Obras e Servigos Publicos do municipio de
Catunda

Especificacao: Servigos especializados em assessoria e consultoria para o desenvolvimento das atividades na area de

Controle Interno, especialmente nas areas de: almoxarifado, controle de frota de veiculos e controle de combustivel,

doagdes, bens permanentes, prestados junto a Secretaria de Obras e Servigos PUblicos do municipio de Catunda.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 36.800,04 (trinta e seis mil, oitocentos reais e quatro centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Considerando o objeto da contratagao, as seguintes justificativas apoiam a decisao de
nao parcelamento:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: A prestacao dos servicos especializados em
assessoria e consultoria na area de controle interno junto a Secretaria de Obras e
Servigos Publicos do municipio de Catunda nao é tecnicamente divisivel sem
comprometer a eficacia e a funcionalidade pretendidas. A integragao das areas de
almoxarifado, controle de frota de veiculos e controle de combustivel é essencial
para garantir resultados consistentes e homogéneos.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisao dos servigos poderia comprometer a
coesdao dos processos de controle interno, aumentando a complexidade de gestao
e fiscalizagao, além de comprometer a qualidade e eficacia dos resultados.

e Economia de Escala: O parcelamento do objeto acarretaria em perda de
economia de escala, ja que a contratacdao Unica permite negociagdes mais
vantajosas € um menor custo administrativo, evitando aumento de custos
operacionais que superem os beneficios do parcelamento.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Estudos indicam que o mercado
estda apto a atender a totalidade dos servigos requeridos por uma uUnica
contratada, mantendo a competitividade desejada e permitindo participagao de
empresas qualificadas que operam com exceléncia neste segmento.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: A andlise técnica concluiu que parcetar o objeto
causaria prejuizos significativos, como a perda de economia de escala e impacto
negativo nos resultados pretendidos.

e Analise do Mercado: O mercado para servicos de assessoria e consultoria na area
de controle interno apresenta fornecedores capacitados para atenderem o
escopo completo do objeto, e a pratica de nao parcelar esta alinhada as
condi¢Bes econdmicas e praticas do setor.

e Consideracao de Lotes: A divisao em lotes foi considerada inadequada devido a
interdependéncia dos servicos e a necessidade de uma gestdo unificada para a
integracao eficiente dos processos.
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A decisao de nao parcelar a contratacdo esta fundamentada em estudos de
viabilidade técnica e econbmica, conforme exposto, assegurando transparéncia e
conformidade com a Lei n°®14.133/2021.
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratacao para a prestagao dos servigos especializados em assessoria e
consultoria na area de controle interno junto a Secretaria de Obras e Servigos Publicos
do municipio de Catunda esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes
Anual da Prefeitura Municipal de Catunda para o exercicio financeiro determinado.
Esta contratacdo foi prevista no planejamento estratégico anual, visando a otimizacao
dos processos internos e ao fortalecimento das praticas de controle e transparéncia na
gestao de recursos, conforme estabelecido no referido plano. Tal alinhamento reforca
0 compromisso da Administragao com a eficiéncia e a eficacia na execucdo de suas
atividades, assegurando, assim, o cumprimento dos objetivos institucionais e a
aplicacdo adequada dos principios de planejamento previstos na Lei 14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

Com base na analise do contexto atual e dos objetivos estabelecidos pela Secretaria de
Obras e Servicos PuUblicos do municipio de Catunda, os resultados pretendidos com a
contratagdo dos servicos especializados em assessoria e consultoria na area de
controle interno sao:

e Aprimoramento significativo das praticas de controle interno, especialmente nas
areas de almoxarifado, controle de frota de veiculos, controle de combustivel,
doacgdes e bens permanentes.

e Capacitacao dos servidores responsaveis pelas dreas mencionadas, promovendo a
atualizacao de conhecimentos e habilidades necessarios para o cumprimento
eficaz de suas funcgdes.

e Alinhamento dos processos internos as normas e legislagdes vigentes, garantindo
conformidade legal e administrativa.

e Reducado de riscos associados a gestao de recursos e patriménio publico atraveés
da implementacao de praticas eficazes de controle e auditoria interna.

e Maior transparéncia e eficiéncia na gestdo publica, promovendo a confianga junto
a populagao e aos 6rgaos de controle externo.

e Economia de recursos por meio da otimizagao dos processos administrativos e
operacionais relacionados ao controle interno.

1. Providéncias a serem adotadas

e Desenvolver um cronograma detalhado para as etapas do processo de
contratagdo, desde a publicacdo do edital até a finalizagdao do contrato, para
assegurar a integralidade dos prazos.
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e Designar uma equipe de fiscalizagao e gestao contratual, composta por servidores
capacitados, garantido o cumprimento das diretrizes constantes no artigo 7° da
Lei 14.133/2021.

%

Promover capacitagcao continuada para os servidores da Secretaria de Obras e
Servicos Publicos em temas relacionados ao controle interno, incluindo manuseio
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de sistemas de controle de almoxarifado, frota de veiculos e controle de
combustivel.

e Realizar reunides periédicas de acompanhamento com a consultoria contratada
para monitorar o desenvolvimento dos trabalhos e avaliar os resultados
intermediarios alcancados.

e Garantir o alinhamento das atividades de controle interno com a normativa
vigente, enfatizando a conformidade com legislagdes pertinentes aos setores de
almoxarifado, controle de frota e combustivel.

e Implementar um sistema de feedback e ajustes, permitindo a rapida correcao de
desvios ou falhas durante a execugao dos servicos de consultoria e assessoria.

e Fomentar mecanismos de transparéncia e publicidade das agdes e resultados
alcancgados pela consultoria, em consonancia com os principios da publicidade e
transparéncia da Lei 14.133/2021.

e Estabelecer indicadores de desempenho para a mensuracao da eficiéncia e
eficacia dos servicos prestados, assegurando a analise continua dos resultados
pretendidos.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Conforme determinado pela Lei 14133, a adogdo ou nao do sistema de registro de
precos deve ser devidamente justificada, considerando os principios da
economicidade, da eficiéncia e do planejamento estratégico.

e 1. Natureza do Servico: A prestagcao de servigcos especializados em assessoria e
consultoria na area de controle interno possui caracteristicas especificas que nado
se beneficiariam significativamente de um sistema de registro de precos. Este
servico demanda personalizagdao e adaptacao continua as necessidades
dinamicas da Secretaria de Obras e Servigos Publicos, caracteristicas estas que
ndo sao compativeis com o formato de aquisi¢cdes padronizadas do sistema de
registro de precos.

e 2. Auséncia de Demandas Repetitivas: O servico requerido nao é caracterizado por
demandas repetitivas ou previsiveis que justifiquem a economia de escala, uma
das principais vantagens do registro de precos. Cada servico de consultoria
necessitara de um enfoque Unico e adaptagao as circunstancias especificas do
momento, nao permitindo que volumes maiores gerem beneficios econdmicos
diretos.

e 3. Alocacao de Recursos: O servico nao possui um carater de necessidade
continuada ou frequente que exija a flexibilizagdo de contratagdes ao longo do
tempo. A contratagao sera Unica e direcionada, com o escopo e o valor
previamente definidos, o que torna mais eficiente a execugdo por meio de um
processo de contratacao direta.
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e 4. Mercado Especializado: A especificidade do servico de consultoria na area de
controle interno exige fornecedores especializados e a variacao de precos e
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condicdes depende da personalizagao e especificidade das agdes a serem
implementadas, o que nao se alinha com o propdsito de uniformizacao de precos
e condig¢des do registro de precgos.

e 5 Fundamentos Legais: De acordo com a Lei 14.133/2021, em seu Artigo 85, a
adocdo do sistema de registro de pregos é apropriada quando ha a necessidade
permanente ou frequente de um bem ou servico, ou quando se trata de projetos
padronizados sem complexidade técnica. No caso em questao, como ndo se trata
de um projeto padronizado e a execugao nao € continua, a adogdo do sistema de
registro de precos nao é recomendada.

Portanto, a adog¢ao do registro de precos nao é indicada para a contratagao de servicos
de assessoria e consultoria em controle interno, considerando a necessidade de
flexibilidade e personalizacdao na execugao do servigo, bem como a natureza nao
repetitiva e especifica da demanda.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Neste processo especifico de contratagdo para a prestagcao de servicos especializados
em assessoria e consultoria na area de controle interno junto a Secretaria de Obras e
Servigos Publicos do municipio de Catunda, estabelece-se a vedacao da participacao
de empresas na forma de consoércio. Conforme a Lei 14.133/2021, é permitido as pessoas
juridicas participarem de licitagdes em consoércios, desde que observadas as normas
estipuladas no art. 15. No entanto, levando em consideragao a natureza do objeto
contratado, que demanda uma atuagdo integrada e coordenada em areas especificas
como controle de almoxarifado, frota de veiculos, e combustivel, € mais eficiente e
vantajoso para a administragao publica contratar uma entidade Unica e responsavel
gue possua plena capacidade técnica e econdmica para a execucao dos servigos
acordados.

e A legislacdo permite a participagcdo de consorcios de empresas, todavia, tal
participacdo pode complicar a gestao e a fiscalizagdo do contrato, contrapondo-se
ao principio da celeridade e eficiéncia previstos na Lei.

e A vedacdo a participagdo de consorcios visa garantir que a empresa contratada
detenha integralmente a responsabilidade, evitando possiveis conflitos de gestao
interna entre empresas consorciadas.

e Optando-se por nao permitir consodrcios, asseguramos UM Processo mais
transparente e menos suscetivel a divergéncias de responsabilidades e possiveis
atrasos na execucao dos servigos.

e Tal medida se alinha ao planejamento estratégico do 6rgdao, maximizando a
eficiéncia e o controle sobre o andamento e os resultados dos servicos
contratados.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Na elaboracdo dos processos licitatérios, a Lei 14.133/2021 preconiza a necessidade de
considerar quaisquer impactos ambientais potenciais associados a execucgdo do
contrato e de prever agdes para a mitigagdo dos mesmos. Com base na legislagao em
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vigor, as seguintes medidas mitigadoras podem ser consideradas para o contrato de
prestacao dos servigcos especializados em assessoria e consultoria na area de controle
interno:

e Adocgao de praticas sustentaveis: Incentivar o uso de materiais reciclaveis e a
reducao do uso de papel nas atividades de controle e gestao.

e Educacao e sensibilizagcdo ambiental: Implementar programas de capacitagao e
conscientizacdo dos servidores para praticas ambientalmente responsaveis que
podem ser integradas ao servigco contratado.

o Gestao eficiente de recursos: Monitoramento e otimizacdo do uso de energia e
dgua nos processos relacionados ao servico, buscando eficiéncia energética e
conservacao.

e Logistica reversa: Estabelecer procedimentos para descarte correto e reciclagem
de materiais obsoletos, incluindo equipamentos e quaisquer outros bens
utilizados durante a execugao dos servicos.

A aplicacdo cuidadosa e responsavel dessas medidas estara em conformidade com os
principios de desenvolvimento sustentdvel e de gestdo publica eficiente previstos na
lei.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods a analise detalhada dos elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratagcao dos servicos especializados em assessoria e consultoria
na area de controle interno para a Secretaria de Obras e Servicos Publicos do
municipio de Catunda é viavel e razoavel. A necessidade de aprimoramento dos
processos de controle interno, especialmente nas areas de almoxarifado, controle de
frota de veiculos, controle de combustivel, doagdes e bens permanentes, é clara e
alinhada com o interesse publico previsto na Lei 14.133/2021.

e A contratacdo busca assegurar a melhoria continua dos servicos de controle
interno, promovendo a capacitagcdo dos servidores e garantindo a conformidade
com normas e legislacdes especificas.

e E observada a economicidade da contratacdo, uma vez que prevé a utilizacédo
mais eficiente dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, evitando
futuros problemas de gestao e desperdicio de recursos.

e A inexisténcia de contratacdes correlatas ou interdependentes elimina a
possibilidade de conflitos de interesse, favorecendo um processo de execucao
eficiente e transparente.

e A escolha pela modalidade de Dispensa Eletrénica estd de acordo com os
parametros legais, mostrando-se adequada em face dos valores estimados e do
carater técnico dos servicos requeridos, conforme regulamentado pela Lei
14.133/2021.
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Portanto, a contratagcao é recomendada, atendendo as exigéncias legais e aos
principios norteadores da Lei 14.133/2021, especialmente quanto a eficiéncia,
economicidade e interesse publico.
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Catunda / CE, 11 de novembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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