=
=

GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000720240403000160

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Educacao e Desporto do municipio de Catunda, Cear3d, identificou uma
necessidade premente de otimizar o consumo de energia elétrica nas instituicdes de
ensino sob sua jurisdicdo. Diante do aumento constante dos custos com energia
elétrica e buscando promover uma gestao mais sustentavel e econdmica dos recursos
publicos, destaca-se a urgéncia na implementagdo de um sistema de geracao de
energia fotovoltaica. A implantacao desse sistema em diversas escolas municipais visa
garantir uma fonte de energia limpa, renovavel e, principalmente, menos onerosa a
longo prazo.

O cenario atual evidenciou a necessidade de adogao de medidas que assegurem a
sustentabilidade financeira e ambiental da gestdo publica municipal, sobretudo no
que tange a utilizacdo de fontes de energia mais econdmicas e ecologicamente
corretas. A execugao dos servicos de sistema de geragcao de energia fotovoltaica com
121 Kwp de poténcia total distribuida igualmente entre as escolas EMEIF FILOMENA
BELARMINO NAU, EEF SAO ZACARIAS, EEIF RAIMUNDO CAMELO GOMES e ESCOLA
DISTRITO PARAISO, se apresenta como a solucéo ideal para atender a essa demanda,
proporcionando uma significativa redugdo nos custos de energia elétrica, além de
contribuir para o cumprimento de politicas de sustentabilidade ambiental.

A incorporagao de um sistema fotovoltaico nas escolas municipais alinha-se também a
necessidade de se promover a educagdo ambiental e o uso consciente dos recursos
naturais entre estudantes, professores e a comunidade escolar, integrando praticas
sustentaveis ao cotidiano educacional. A iniciativa da Secretaria de Educacdo e
Desporto, ao adotar a energia solar fotovoltaica, reflete o compromisso do municipio
de Catunda com o desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia energética e a
responsabilidade fiscal, estando em perfeita consonancia com os principios de
economicidade e desenvolvimento nacional sustentadvel pregados pela Lei n°
14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec. de Educacao - Fundeb GUILHERME ANDRADE DE OLIVEIRA NETO

20 i
i 1

ROMI;
0061

3 AESRADD 4
LETROSSCAMERTE

I

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



__41'.141.‘-1.' "7.-:5}
% k-
I} :‘r 1
oD6e2

=
e

3 AESRADD 4
ELETROSRCAMERTE
S

x|
- AT

GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A definicdo dos requisitos da contratagdo € uma etapa crucial para assegurar que a
solucado escolhida atenda efetivamente as necessidades do projeto de implantagdo de
sistemas de geragdo de energia fotovoltaica em escolas municipais. Essa definicdo
deve ser abrangente e detalhada, integrando praticas de sustentabilidade, respeito as
legislacdes e regulamentacdes pertinentes, e adesao a padrdes minimos de qualidade
e desempenho, com o objetivo de favorecer uma selecdo que proporcione o melhor
valor ao dinheiro publico e contribua para o desenvolvimento sustentavel.

e Requisitos Gerais: A proposta deve incluir descricdo detalhada do sistema de
geracao de energia fotovoltaica, contemplando as especificacdes técnicas dos
modulos  fotovoltaicos, inversores, estruturas de suporte, sistemas de
monitoramento e demais componentes necessarios. Deve também apresentar
plano de instalagcdao que considere as especificidades de cada local de
implantacdo nas escolas municipais, garantindo eficiéncia maxima e minima
interferéncia nas atividades escolares.

e Requisitos Legais: Os proponentes deverao atender integralmente as normas
técnicas nacionais pertinentes, incluindo, mas nado se limitando, as
regulamentacdes da ABNT relacionadas a sistemas fotovoltaicos. Ademais, devem
cumprir com todas as legislagcdes municipais, estaduais e federais aplicaveis a
execucao do projeto, inclusive quanto a licengas e autorizagdes ambientais.

e Requisitos de Sustentabilidade: Considerando o compromisso com o0
desenvolvimento sustentdvel, os sistemas propostos devem maximizar a
utilizacdo de materiais reciclaveis e de baixo impacto ambiental. Espera-se ainda
gue a solugcao proposta demonstre eficacia na reducdo da emissao de CO2, assim
como a eficiéncia energética ao longo de todo o ciclo de vida do sistema.

e Requisitos da Contratacao: O contratado sera responsavel por todo o processo,
incluindo projeto, fornecimento dos equipamentos, instalacdo, testes
operacionais e capacitacao técnica da equipe local para manutencao do sistema.
E essencial a apresentacdo de garantia minima e plano de assisténcia técnica
durante e apds a instalagcao dos sistemas.

Para atender plenamente a necessidade especificada, é vital que a contratagao
contemple todos esses requisitos, sem prejuizo do carater competitivo do processo
licitatdrio. Desse modo, evita-se a especificacdo de requisitos desnecessarios ou sobre-
especificagcdes técnicas que possam limitar a participagao de potenciais fornecedores.
A proposta que melhor atender a esses critérios, demonstrando custo-beneficio
favoravel e alinhamento aos objetivos de sustentabilidade e eficiéncia energética
estabelecidos, sera considerada adequada para a contratagao.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a execucao de servicos de sistema de geracao de
energia fotovoltaica de 121 Kwp em diversas escolas municipais da Secretaria de
Educacao e Desporto do municipio de Catunda-CE apresenta diversas soluc¢des de
contratagao disponiveis no mercado, que podem ser aplicadas para atender as
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necessidades especificas desta contratacao. As principais solug¢des identificadas sdo:

e Contratacao direta com o fornecedor: Engloba a aquisicao de equipamentos e a
contratagdo de servicos de instalacao diretamente de empresas especializadas na
area de energia fotovoltaica.

e Contratacao através de terceirizacdo: Envolve a contratagcdo de uma empresa
terceirizada para gerenciar todos os aspectos do projeto, desde a aquisicao dos
equipamentos até a instalacdo e manutencdo do sistema.

e Formas alternativas de contratacao: Inclui modalidades como Parcerias Publico-
Privadas (PPP), onde o setor privado assume a responsabilidade pelo
financiamento, construcdo, operacdo e manutencdo do sistema de geragao de
energia fotovoltaica, sendo remunerado ao longo do tempo pelo setor publico ou
através de economias geradas.

Ao avaliar as solugdes de contratagdo levando em consideragao as especificidades do
projeto, como a necessidade de uma implementagdo eficiente e sustentavel do
sistema de geracdo de energia fotovoltaica nas escolas municipais, a solugao mais
adequada para esta contratagdo parece ser a contratagao direta com o fornecedor.
Essa abordagem permite maior controle sobre a selecao de equipamentos de alta
gualidade e compatibilidade com as normas vigentes da ABNT, além de facilitar a
gestao e fiscalizacao do processo de instalagao. No entanto, é primordial que esta
escolha esteja balizada por um processo competitivo transparente e rigoroso, que
assegure a selecao da proposta mais vantajosa economicamente e que oferega as
garantias técnicas necessarias para a execugao do projeto.

Ademais, a contratacao direta com o fornecedor favorece a rapidez na implementacao
do projeto, aspecto critico para atender ao cronograma estabelecido pela Secretaria
de Educacao e Desporto, promovendo a utilizagao de energia limpa e renovavel nas
escolas municipais de Catunda-CE de forma mais agil e efetiva. Contudo, para
maximizar os beneficios e minimizar os riscos associados a este tipo de contratacao,
recomenda-se a realizacao de uma gestao contratual eficiente, com a manutencdo de
uma fiscalizagcao rigorosa das etapas de fornecimento e instalacao, aliada a uma
andlise cuidadosa das propostas, garantindo-se assim a melhor execucdo possivel do
projeto.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solucao proposta para atender as necessidades da Secretaria de Educacdo e
Desporto do municipio de Catunda-CE, especificamente para a execucao de servicos
de sistema de geracao de energia fotovoltaica em diversas escolas municipais, é a
implementacao de um sistema de geracdo de energia solar fotovoltaica, com
capacidade total de 121 Kwp, distribuida entre as escolas EMEIF FILOMENA
BELARMINO NAU, EEF SAO ZACARIAS, EEIF RAIMUNDO CAMELO GOMES e ESCOLA
DISTRITO PARAISO. Este projeto é considerado a solucdo mais adequada existente no
mercado para o problema especifico apresentado, fundamentado nas disposicdes da
Lei 14.133 de abril de 2021, que regula as licitagcdes e contratos administrativos.

Conforme a Lei 14.133/202]1, especificamente em seu Art. 18, §1°, inciso VII, que requer a
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descricao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, o projeto de geracao de energia fotovoltaica foi
escolhido por se alinhar as diretrizes de sustentabilidade e eficiéncia energética,
objetivos prioritarios da atual legislagdo. A opgdo pela energia solar fotovoltaica, além
de representar uma fonte de energia limpa e renovavel, alinha-se ao principio do
desenvolvimento nacional sustentavel, um dos principios observados pela Lei 14.133,
conforme descrito em seu Art. 5°.

Além disso, a escolha desta tecnologia justifica-se pela sua capacidade de
proporcionar economia significativa nos custos com energia elétrica a longo prazo,
atendendo ao principio da economicidade, outro aspecto fundamental contemplado
pela nova lei de licitagbes (Art. 5°). A andlise de viabilidade técnica e econdbmica,
realizada previamente, evidencia a adequacgao desta solucdo as necessidades e
restricbes do municipio de Catunda-CE, garantindo ndo apenas a viabilidade do
projeto mas também sua eficiéncia energética e contribuicao para a reducdo dos
impactos ambientais negativos.

O projeto detalha a instalacdo de painéis fotovoltaicos de alta eficiéncia, inversores,
estruturas de suporte e sistema de monitoramento e controle, garantindo que todas
as escolas municipais incluidas no projeto possam gerar sua propria energia de forma
sustentavel. Este sistema serda dimensionado para atender as necessidades
energéticas especificas de cada escola, considerando fatores como localizagdo
geografica, incidéncia solar e consumo energético histdrico. O suporte técnico e a
manutencao preventiva sao partes integrantes da solugao, visando assegurar a
durabilidade e o desempenho otimizado do sistema ao longo do tempo.

A adogao dessa tecnologia representa, portanto, a solugcdo mais adequada e eficiente
disponivel no mercado, alinhando-se aos objetivos de sustentabilidade e
responsabilidade social e ambiental, e cumprindo com os requisitos legais e técnicos
estabelecidos na Lei 14.133/2021. Este projeto foi concebido para atender plenamente
aos requisitos da contratagao publica, promovendo o uso eficiente dos recursos
publicos e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do municipio de
Catunda-CE.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Execugdo dos servigos de sistema de geragdo de energia fotovoltaica
de 121 Kwp em diversas escolas municipais da Secretaria de Educagdo
e Desporto do municipio de Catunda-CE, conforme Projeto e
Orcamento

1,000 Servigo

Especificacdo: Execugdo dos servicos de sistema de geragédo de energia fotovoltaica de 121 Kwp em diversas escolas
municipais da Secretaria de Educagao e Desporto do municipio de Catunda-CE, conforme Projeto e Orgamento

7. Estimativa do valor da contratagao
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Execucgdo dos servigos de sistema de geracdo
de energia fotovoltaica de 121 Kwp em
1 diversas escolas municipais da Secretaria de 1,000 Servigo 780.766,39 780.766,39
Educacao e Desporto do municipio de
Catunda-CE, conforme Projeto e Orgamento

Especificacdo: Execucdo dos servigos de sistema de geragado de energia fotovoltaica de 121 Kwp em diversas escolas
municipais da Secretaria de Educagdo e Desporto do municipio de Catunda-CE, conforme Projeto e Orcamento
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 780.766,39 (setecentos e oitenta mil, setecentos e sessenta e seis reais e trinta e
nove centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A analise cuidadosa da divisibilidade do objeto do projeto de instalagao de sistemas de
geracao de energia fotovoltaica nas escolas municipais da Secretaria de Educacgao e
Desporto do municipio de Catunda-CE, sob a perspectiva técnica, econdbmica e de
mercado, conduz a decisdo fundamentada pelo ndo parcelamento da solucado. Esta
secdo documenta as justificativas para tal decisao, alinhadas com os principios da Lei
n°14.133/2021.

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: A natureza integrada dos sistemas de
energia fotovoltaica, tanto em termos de componentes quanto de
implementacdo, limita a sua divisibilidade sem comprometer a funcionalidade e
os resultados esperados. Cada sistema é projetado para atender especificamente
as necessidades energéticas de cada escola, tornando a divisao técnica
contraproducente.

e Viabilidade Técnica e Econdémica: Dividir o projeto em partes menores poderia
interferir negativamente na eficiéncia energética e na coesdo técnica global das
instalagdes. Isso acarretaria em riscos de incompatibilidade entre os
componentes, reducdo da eficacia e possiveis aumentos nos custos de
manutengao e operagao, comprometendo a viabilidade técnica e econbmica do
projeto.

e Economia de Escala: A aquisicao e instalagcdao dos sistemas como um unico
projeto oferece economia de escala significativa. Parcelar o projeto resultaria em
custos unitarios mais altos devido a perda dessa economia, tornando o
investimento menos eficiente e custoso para a administragao publica.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar do principio de ampliar a
competitividade e o aproveitamento do mercado, nesta instancia especifica, a
divisdo do projeto ndo necessariamente atrairia mais fornecedores qualificados.
Dada a complexidade e a especializagao técnica necessaria para a execugao
destes sistemas, apenas empresas com expertise comprovada e capacidade de
entrega de projetos completos podem garantir a qualidade e a conformidade
exigidas.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento: Baseado em uma analise aprofundada do
mercado e nos estudos de viabilidade elaborados, conclui-se que o nao
parcelamento é essencial para a garantia de um projeto coeso, economicamente
vidvel e tecnicamente eficiente. A decisdo é respaldada pela premissa de que
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qualquer divisdo resultaria em perda significativa de economia de escala,
aumento de custos e potencial comprometimento na qualidade e na
performance dos sistemas instalados.

e Analise do Mercado: A investigagao do mercado corroborou a adequacgao desta
abordagem, indicando que os fornecedores capazes de atender ao projeto em
sua integralidade podem oferecer condicdes mais vantajosas, tanto
financeiramente quanto em termos de garantias e suporte técnico, do que seria
possivel ao dividir o projeto em lotes menores.

A decisdo pelo nao parcelamento é, portanto, conclusivamente justificada pela
otimizacdao dos custos, manutencao da qualidade técnica e eficiéncia energética,
garantia de economicidade para a administracdo publica e alinhamento com as
melhores praticas do setor de energia fotovoltaica. Esta decisao encontra-se
embasada nos principios de eficiéncia e economicidade, respeitando a legislacao
aplicavel e o interesse publico.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacao para a execugao dos servicos de sistema de geragcao de
energia fotovoltaica de 121 Kwp em diversas escolas municipais da Secretaria de
Educacao e Desporto do municipio de Catunda-CE se encontra em pleno
alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da entidade para o determinado
exercicio financeiro. A inclusdao deste projeto no plano anual foi motivada pela
necessidade imperativa do municipio em promover o uso de energias renovaveis e
sustentaveis, o que esta diretamente relacionado ao compromisso com a
sustentabilidade e reducdo de custos operacionais nas unidades escolares da regido.

Conforme definido no art. 18, inciso | da Lei n° 14.133/2021, a elaboracdo e execucio
deste projeto foram fundamentadas em um estudo técnico preliminar detalhado que
caracteriza a necessidade publica envolvida e sua melhor solucao, garantindo assim, a
efetiva viabilidade da contratagdo. Este alinhamento estratégico permite que o projeto
atenda ao interesse publico ao promover uma significativa economia na conta de
energia elétrica das escolas municipais, além de contribuir para a conscientizagcao
ambiental da comunidade escolar e local.

O processo esta em conformidade ndo apenas com os aspectos legais e técnicos
exigidos pela Lei de Licitagdes, mas igualmente alinhado com os objetivos estratégicos
de médio e longo prazo da entidade, os quais buscam fomentar uma gestao publica
eficiente e responsavel do ponto de vista ambiental e econémico. A iniciativa insere-se,
portanto, no escopo das agdes previstas para o exercicio atual, demonstrando a coesao
entre o planejamento e a execucao de contratagcdes de maneira a assegurar a melhor
aplicagcdo dos recursos publicos disponiveis.

10. Resultados pretendidos

Considerando o objeto do processo administrativo N°© 0000720240403000160, que visa
a execugao dos servicos de sistema de geracdo de energia fotovoltaica de 121 Kwp em
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diversas escolas municipais da Secretaria de Educagao e Desporto do municipio de
Catunda-CE, conforme Projeto e Orgamento, os resultados pretendidos com essa
contratacdo devem estar alinhados com os objetivos definidos pela Lei 14.133/2021,
relativos a selegdo da proposta mais vantajosa, ao tratamento isonémico entre os
licitantes e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
estabelecido no artigo 11 da referida lei.

Os principais resultados pretendidos com a implementacao do projeto de geracdo de
energia fotovoltaica sao:

e Eficiéncia e economicidade: Buscar a otimizagao do uso dos recursos publicos,
por meio da implementacao de uma solugcao energética que proporcione
significativa redugdo nos custos com energia elétrica nas unidades escolares
contempladas, em conformidade com o inciso | do artigo 11, que assegura a
geracao do resultado de contratagcao mais vantajoso para a administragao
publica.

e Sustentabilidade: Contribuir para o desenvolvimento nacional sustentavel, com a
adocao de uma fonte limpa e renovavel de energia, reduzindo assim, a pegada de
carbono do setor publico municipal, em alinhamento com o inciso IV do artigo 11
e o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, dispostos na Lei
14.133/2021.

e Qualidade e Seguranca: Garantir a instalacao de sistemas de energia solar
fotovoltaica que atendam as normas técnicas vigentes de seguranca e qualidade,
assegurando a eficiéncia energética e a durabilidade dos equipamentos, em
harmonia com o principio da eficiéncia estabelecido na Lei.

e Inovacao: Fomentar o uso de tecnologias inovadoras em fontes de energia
renovaveis, consolidando o municipio de Catunda como um referencial em
projetos de sustentabilidade e eficiéncia energética no setor publico,
contribuindo com o objetivo de incentivar a inovagao, tal como previsto no inciso
IV do artigo 11.

Adicionalmente, espera-se que a implementagcao do projeto contribua para a
educacao ambiental das comunidades escolares, promovendo a conscientizacao
sobre a importancia da sustentabilidade e do uso de energias renovaveis.

A escolha da solugao tecnoldgica de geragao de energia fotovoltaica para as escolas
municipais de Catunda-CE deve ser interpretada como um passo estratégico para
alcancgar os resultados delineados acima, em conformidade com a necessidade de
harmonizar as contratagdes publicas ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias (art. 11, paragrafo Unico, Lei 14.133/2021), garantindo assim, beneficios
duradouros para a Administragao Publica e para a sociedade.

1. Providéncias a serem adotadas

Com o objetivo de assegurar a eficiéncia e eficacia na execucdo dos servicos de
sistema de geragdo de energia fotovoltaica de 121 Kwp em diversas escolas municipais
da Secretaria de Educacao e Desporto do municipio de Catunda-CE, e em
conformidade com os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, algumas
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providéncias preliminares e subsequentes a contratacao devem ser adotadas pela
administracao publica municipal, conforme detalhamento a seguir:

1.

Formacao de equipe multidisciplinar: Designar, conforme o art. 7° da Lei n°
14133/2021, uma equipe multidisciplinar, preferencialmente composta por
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, com atribuicdes relacionadas a licitagdes, contratos e,
especificamente, com conhecimento em projetos de energia fotovoltaica. Esta
equipe sera responsavel por acompanhar e fiscalizar todas as etapas do projeto,
desde a sua concepcao até a execugao final.

Capacitacao: Promover treinamentos especificos para os membros da equipe
multidisciplinar, visando aprimorar o conhecimento técnico relacionado a energia
fotovoltaica e gestdo de contratos publicos, assegurando a qualidade e a
eficiéncia na fiscalizagao da execucdo do servico contratado.

Estudo detalhado do local: Realizar, antes da efetivacdo do contrato, um estudo
detalhado dos locais onde serao instalados os sistemas de geracdo de energia
fotovoltaica, considerando as peculiaridades de cada escola municipal
contemplada, para garantir que a solucdao adotada atenda as necessidades
especificas de cada ambiente.

Verificagdo de conformidade com as normas técnicas e ambientais: Assegurar
gue toda a execucado do servigo esteja em conformidade com as normas técnicas
vigentes, especialmente as da ABNT relacionadas a energia fotovoltaica, e com
legislacdo ambiental, conforme estabelecido no art. 45 da Lei n°® 14.133/202],
adotando medidas de mitigagdo e compensacao ambiental quando necessario.

. Interlocucdo com a comunidade escolar: Estabelecer um canal de comunicacao

efetivo com a comunidade escolar (diretores, professores, estudantes e pais) das
escolas contempladas, a fim de informa-los sobre o projeto, seus beneficios e
impactos durante a fase de execugao, promovendo assim uma aceitacdo positiva
e colaboracao de todos os envolvidos.

Monitoramento e avaliagao continua: Implementar rotinas de monitoramento e
avaliacdo constantes da eficiéncia e eficacia dos sistemas instalados, para
assegurar o atendimento dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e sustentabilidade, conforme estabelecido pela Lei n°14.133/2021.

. Documentacao e relatérios: Manter uma documentagcao completa e detalhada

sobre todo o processo de contratagcdo e execugdo dos servicos, incluindo estudos,
projetos, relatdérios de fiscalizacao e avaliacado, para fins de prestacao de contas e
como subsidio para futuras contratagdes.

Medidas de manutencdao e garantia: Firmar com a empresa contratada um
acordo claro sobre as condi¢gdes de manutencdo e garantia dos equipamentos e
instalagcdes, assegurando sua operacdo adequada e prolongada ao longo do
tempo.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Apos cuidadoso estudo e andlise, conclui-se pela ndo adog¢ao do sistema de registro de
precos para a execucao dos servicos de sistema de geracao de energia fotovoltaica de
121 Kwp em diversas escolas municipais da Secretaria de Educacao e Desporto do

municipio de Catunda-CE. Esta decisao fundamenta-se em diversos aspectos

3 AESRADD 4
ELETROSRCAMERTE

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

alinhados aos preceitos estabelecidos pela Lei n°®14.133, de 1° de abril de 2021, a nova Lei
de Licitagbes e Contratos.

Em primeiro lugar, a especificidade e complexidade técnica do objeto em questdo nao
se alinham ao perfil de demandas frequentes ou de necessidade permanente,
conforme requerido pelo Art. 85 da Lei 14.133, para a eficiente aplicacdo do sistema de
registro de precos. Tendo em vista tratar-se de um projeto pontual para
implementacao de um sistema de geracao de energia fotovoltaica com caracteristicas
e especificacdes técnicas definidas, a utilizacdo do registro de precos poderia ndo ser a
mais vantajosa, nao promovendo o desenvolvimento nacional sustentavel previsto
como um dos objetivos fundamentais do processo licitatério, conforme disposto no
Art. 11 da referida Lei.

Além disso, a adogdo de um sistema de registro de precos, conforme orienta o Art. 82
da Lei 14.133, demandaria uma previsao de quantitativos de contratagcao que, para este
caso, ndao se mostra aplicavel devido a singularidade do projeto em termos de
capacidade instalada (121 Kwp) e aplicagcdo especifica nas unidades escolares
mencionadas. Prevalece, portanto, a necessidade de garantir um contrato preciso e
detalhado que responda as particularidades de cada instalacao escolar sem
sobreposicdes que poderiam decorrer de um registro de precos genérico.

E também importante destacar que, conforme as necessidades especificas detalhadas
Nno projeto técnico e o valor estimado para a contratagdo, a escolha por realizar uma
concorréncia especifica, como fundamento no Art. 23 da Lei n°® 14.133, permite maior
controle sobre a qualidade do servigco e dos materiais a serem empregados, bem como
adequacao orcamentaria mais precisa, o que poderia ser comprometido por um
regime de registro de precos cuja flexibilidade e variacdo de quantitativos nao
atendem de forma satisfatéria ao caso em apreco.

Considerando o objetivo da Administracao Publica de realizar uma contratagcao que
maximize o uso eficiente dos recursos publicos, visando a obtencdo do melhor
resultado com o investimento realizado, a nao adog¢ao do sistema de registro de
precos se justifica pela busca de uma contratagao assertiva que garanta a realizagdo
do projeto em conformidade com as especificacdes técnicas e os padrdes de
gualidade requeridos, garantindo, assim, o interesse publico e o atendimento eficaz
das necessidades da Secretaria de Educacao e Desporto do municipio de Catunda-CE.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

De acordo com a Lei n°14.133/2021, que estabelece o novo regime juridico de licitacdes
e contratos administrativos, ha previsdes especificas que tratam da formacao e da
participagdao de consdércios em processos licitatorios. Neste sentido, considerando as
peculiaridades do objeto desta contratacao — Execug¢ao dos servigcos de sistema de
geracao de energia fotovoltaica de 121 Kwp em diversas escolas municipais — a vedacgao
da participagdo de empresas na forma de consaércio se justifica por diversos aspectos.

Primeiramente, € essencial considerar que o Art. 15 da referida Lei permite, salvo
vedacdo expressa no edital, a participacdo de empresas em consoércio, desde que
respeitadas determinadas condicdes, como a indicagdo da empresa lider e a
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responsabilidade solidaria entre os consorciados. No entanto, para a especificidade
deste projeto, tais condigdes poderiam nao ser suficientes para resguardar os
interesses da Administragao Publica, principalmente no que tange a execugao técnica
de alta especializagcdo e a necessidade de garantias soélidas de cumprimento das
obrigagdes.

Além disso, considerando o Art. 7° e a orientagao para gestao de riscos e a segregacao
de fungdes, a formacao de consoércios poderia complicar a fiscalizagao e gestao
contratual, devido a pluralidade de agentes envolvidos e a complexidade decorrente
do gerenciamento de varias frentes de trabalho simultaneas por diferentes entidades
com culturas organizacionais distintas. Isso poderia aumentar o risco de falhas na
execucao e impactar negativamente a qualidade final do sistema de energia
fotovoltaica implementado.

A economicidade, sendo um dos principios basilares regidos pela Lei n° 14.133/202],
conforme explicitado em seu Art. 5°, também ndo poderia ser plenamente assegurada
em arranjos consorciados, considerando que o fracionamento da execugdo entre
diversas empresas poderia levar a uma elevacao dos custos administrativos e
operacionais, contrariando o interesse publico de obtencao da proposta mais
vantajosa.

Portanto, em face da natureza especifica do objeto deste certame e baseando-se nos
principios de segregacao de fungdes, economicidade, eficiéncia e eficacia, gestao de
riscos e controles internos, previstos nos Arts. 7° 11° e 12° da Lei n° 14.133/2021,
posiciona-se pela vedacdo da participagcao de empresas sob a forma de consércio
neste processo licitatério. Tal medida visa assegurar a adequada execucao técnica do
projeto, a simplificacdo da gestdo contratual e a obtencdo de maior eficiéncia
econdmica, alinhadas ao interesse publico.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, especificamente nos termos articulados
nos artigos que orientam a execucao de obras e servicos de engenharia com
responsabilidade ambiental (Art. 45), nosso planejamento para a execucao dos servigcos
de sistema de geragao de energia fotovoltaica em diversas escolas municipais leva em
consideragao a necessidade de adotar praticas sustentaveis que minimizem qualquer
efeito negativo ao meio ambiente, garantindo uma atuagdo coerente com os preceitos
de sustentabilidade e protecao ambiental.

Diante disso, as medidas mitigadoras serdo adotadas com base nos seguintes
direcionamentos:

e Utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que favorecam a reducao
do consumo de energia e de recursos naturais, em estrita observancia ao disposto
no inciso Il do Art. 45 da Lei n° 14.133/2021. Isso inclui a escolha de materiais de
alta eficiéncia energética e baixo impacto ambiental para todos os componentes
do sistema de geragao de energia fotovoltaica.

e Garantia de disposicdao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
gerados pelas obras contratadas, conforme determina o inciso | do Art. 45 da Lei
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N°14.133/2021. Todas as sobras de materiais e demais residuos produzidos durante
a instalacao dos sistemas serao coletados, segregados e destinados conforme as
normativas locais de gestao de residuos, buscando sempre opgdes de reciclagem
ou reuso quando possivel.

e Adocdo de praticas que assegurem a protecao do patrimoénio histérico, cultural,
argueolégico e imaterial nos locais de instalacdo dos sistemas fotovoltaicos,
atendendo ao inciso V do Art. 45, que trata da avaliagao do impacto direto ou
indireto causado pelas obras contratadas nesses ambitos.

e Incorporagao de iniciativas de avaliagdo e mitigagao por condicionantes e
compensacao ambiental, nos casos em que seja requerido por normativas
especificas do licenciamento ambiental.

e Promocao da acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida na infraestrutura associada, conforme prevé o inciso VI do Art. 45,
garantindo que as instalagdes sejam inclusivas e acessiveis a todos.

Estas medidas sao planejadas para serem integradas ao projeto desde a sua
concepcdo até a execucgao, garantindo a conformidade com a legislagcao vigente e
promovendo a responsabilidade socioambiental. Além disso, reitera-se 0 compromisso
com a constante andlise e adaptacao das praticas adotadas, visando aprimorar
continuamente o impacto ambiental dos projetos realizados.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds analise criteriosa do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e considerando as
disposicdes da Lei n° 14.133/2021, evidencia-se a viabilidade e razoabilidade da
contratagdo para execucao dos servicos de sistema de geracao de energia fotovoltaica
de 121 Kwp em diversas escolas municipais da Secretaria de Educacao e Desporto do
municipio de Catunda-CE. Esta conclusado esta apoiada nos seguintes fundamentos:

e Conformidade com os Principios da Administragdo Publica: A contratagao proposta
esta em estrita observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme descritos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A execucao
do projeto promove o interesse publico por meio da utilizagdo de fontes renovaveis de
energia, garantindo também economicidade e sustentabilidade ambiental.

e Alinhamento com os Objetivos do Processo Licitatério: Consoante ao art. 11 da Lei n
14.133/2021, a contratacdo assegura a selecdo da proposta que apresenta o resultado
mais vantajoso para a Administragao Publica, nao apenas em termos de custos, mas
também considerando a eficiéncia energética e o impacto ambiental positivo ao longo
do ciclo de vida do projeto.

e Andlise de Riscos e Governanga: Em conformidade com o paragrafo Unico do art. 11, a
alta administracdo da entidade promoveu a devida governanca das contratacgodes,
implementando processos de gestao de riscos que asseguram a adequagao da
contratagdo ao planejamento estratégico e orgcamentario, assegurando a eficiéncia e
eficacia da contratacgao.

e Viabilidade Técnica e Econdmica Aferida: Conforme o estudo técnico preliminar e
observando as disposi¢des do art. 18, incisos | e Xlll, evidenciou-se a solu¢ao proposta
como a mais adequada para atendimento da demanda existente, apds analise
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comparativa de solugdes disponiveis no mercado, demonstrando vantagens
significativas tanto em aspectos técnicos quanto econémicos. A estimativa de valores
realizada esta alinhada ao art. 23, garantindo a compatibilidade do valor estimado da
contratagcao com os precos praticados pelo mercado.

e Atencao as Normas Ambientais e Sustentabilidade: A adog¢dao de sistemas de
geracao de energia fotovoltaica esta alinhada com os objetivos de desenvolvimento
sustentavel, em conformidade com o art. 45 da Lei n°® 14.133/2021, que preconiza a
utilizacao de produtos e servicos que reduzam o consumo de energia e recursos
naturais.

Em vista dos fundamentos expostos, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da
contratagdo proposta, ressaltando a sua relevancia ndo sé para a administragcao
publica e a comunidade escolar de Catunda-CE, mas também como um marco na
adocdo de energias renovaveis e praticas sustentaveis no ambito municipal. Tal
contratagcdo evidencia o compromisso da gestdo publica com a eficiéncia energética,
sustentabilidade ambiental e com a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel, assegurando resultados que reverberam positivamente para a sociedade
como um todo.

Catunda / CE, 10 de abril de 2024
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