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Data
26/03/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento
Pedro Henrique Martins

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A educacao de Jovens e Adultos (EJA) no municipio de Catunda, Ceard, enfrenta
desafios significativos devido a insuficiéncia de materiais didaticos adequados e
atualizados, os quais sdo essenciais para promover a eficacia no processo de ensino-
aprendizagem. O aumento do ndmero de alunos inscritos Nno programa, aliado a
necessidade de atualizacdo continua dos conteldos para atender as diretrizes
curriculares nacionais, evidencia a inadequacao dos recursos materiais atualmente
disponiveis. O processo administrativo em curso, com base nos Documentos de
Formalizacdo da Demanda (DFDs), demonstra que a aquisicdo desses recursos se
tornara critica, diretamente afetando a qualidade da educacao ofertada e, por
conseguinte, o interesse coletivo voltado para a formacdo de cidaddos aptos ao
mercado de trabalho e ao pleno exercicio da cidadania.

A nado realizacdo desta contratagao acarretaria a interrupgao parcial dos servicos
educacionais prestados, comprometendo o cumprimento das metas de
desenvolvimento educacional do municipio. Além disso, resultaria em um impacto
negativo significativo, ndo apenas sobre os alunos, mas também sobre os professores,
gestores e técnicos que dependem desses materiais para a conducao eficaz do ensino.
A justificativa da contratacdo também se embasa na necessidade de formacao
continua dos professores e técnicos, que exigem recursos atualizados para a
capacitagao. Conforme os principios de eficiéncia, interesse publico e planejamento,
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a administracdo publica deve empregar
medidas adequadas para assegurar a continuidade e o aprimoramento dos servigcos
educacionais.

Entre os resultados pretendidos com a aquisicao dos livros didaticos para a EJA, estd a
continuidade e a melhoria da qualidade do servico educacional prestado no
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municipio, alinhando-se aos objetivos estratégicos da administragao que visam a
modernizagao e adequacao dos recursos educacionais as demandas contemporaneas.
Tal iniciativa também refor¢ca o compromisso do municipio com a inclusdo social eficaz
e 0 combate a evasdo escolar, cumprindo assim os objetivos do art. 11 da Lei n°
14133/2021 que promovem um ambiente integro e confidvel, alinhado ao
planejamento estratégico governamental.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo € imprescindivel para solucionar o
problema identificado e alcangar os objetivos institucionais estabelecidos, sendo a
aquisicdo de livros didaticos uma medida essencial de interesse publico que visa
garantir o acesso equitativo e atualizado a educacdo de qualidade, conforme
fundamentado no art. 6° e no § 2° do art. 18 da Lei n°®14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Educacao - Fundeb Francisco Elvis Jorge Rodrigues

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade da contratacao, conforme identificada pela area requisitante do
municipio de Catunda-CE, refere-se a aquisicao de livros didaticos destinados a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), acompanhada de formagao para professores,
gestores e técnicos. Esta demanda busca atualizar e aprimorar o processo de ensino-
aprendizagem, garantindo a manuteng¢ao da qualidade educacional e a promocao de
boas praticas pedagdgicas na rede municipal. Esta necessidade estd alinhada aos
objetivos estratégicos educacionais locais, assegurando a inclusdo e a redugao das
lacunas de aprendizagem entre jovens e adultos.

Os padrbées minimos de qualidade requeridos para os livros didaticos incluem
conformidade com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e adequacgado as
especificidades da EJA. Estes requisitos sdao fundamentais para assegurar que os
materiais pedagodgicos sejam pertinentes e efetivos para o contexto educacional,
conforme os principios de eficiéncia e economicidade descritos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. O uso do catadlogo eletrénico de padronizacdo ¢ dispensado devido a
auséncia de itens adequados nos sistemas locais ou nacionais. Nao ha indicagao ou
vedacdo de marcas especificas, priorizando-se critérios técnicos nos processos
administrativos.

Adicionalmente, a entrega e execucao eficazes exigem que o0s materiais sejam
fornecidos em tempo habil, respeitando as estimativas de quantidade delineadas,
para evitar custos administrativos elevados e assegurar a eficacia da contratacgao.
Critérios de sustentabilidade incluem preferéncia por materiais reciclaveis e praticas
editoriais que promovam menor geragao de residuos, conforme o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis. Onde a aplicagcao de tais critérios for invidvel, a justificativa
baseia-se nas prioridades da demanda educacional.
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Os requisitos que orientarao o levantamento de mercado envolvem a capacidade dos
fornecedores em atender aos critérios técnicos, operacionais e de sustentabilidade
aqui definidos, com possibilidade de flexibilizacao justificada para evitar a restricao
excessiva a competicao. Este procedimento visa assegurar a adequacao as
necessidades educacionais identificadas e a conformidade com a Lei n°14.133/2021.

Enfim, os requisitos definidos no Documento de Formalizacdao da Demanda (DFD) e
refletidos nesta secao fundamentam a necessidade da aquisicdo de livros didaticos.
Eles estdo em conformidade com a legislacao vigente e servirao de base técnica para
o levantamento de mercado, contribuindo para a escolha futura da solugcdo mais
vantajosa para a Administracao, conforme art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V, €& essencial ao
planejamento da contratagdo, analisando o mercado do objeto descrito no 'Descricdo
da Necessidade da Contratacao' para prevenir praticas antieconémicas e embasar a
solugcdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica. A pesquisa de mercado para a aquisicao de livros didaticos destinados a
Educacao de Jovens e Adultos - EJA - em Catunda-CE incluiu contatos diretos a
fornecedores de materiais educacionais, analise de contratacdes similares em outras
prefeituras, e consulta a fontes publicas confidveis como estudos setoriais de
educagao.

Durante a pesquisa, foram identificados fornecedores que atendem demandas
especificas de livros didaticos para EJA, avaliando-se suas ofertas em termos de custo
e inovagao, como a incorporacao de tecnologias educacionais e materiais sustentaveis.
Além disso, foram consideradas contratagdes de o6rgados similares, confirmando
tendéncias e praticas atuais do mercado educacional. Este levantamento observou a
dinamica do mercado, com inovagdes em metodologias de ensino e produgao de
materiais, refletindo nas exigéncias descritas nos Documentos de Formalizagdo da
Demanda (DFDs).

A analise comparativa das alternativas encontrou diferenciacdes claras entre adquirir
livros permanentemente e a possibilidade de usar sistemas normativos online,
refletindo sobre custos de atualizagao e armazenamento. Considerou-se também a
terceirizagao do desenvolvimento de conteldo educacional versus a utilizacdao de
recursos internos para a formacao de professores. Estas alternativas foram analisadas
de acordo com critérios técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de
sustentabilidade, conforme art. 44, sem preferéncias prévias por fornecedores.

Justifica-se a selecdo da aquisicao de livros didaticos impressos por sua eficiéncia na
aplicacdo pedagdgica e facilidade de distribuicdo, alinhada aos 'Resultados
Pretendidos' de atualizagdao constante e desenvolvimento do ensino. A alternativa
proporciona economicidade e viabilidade operacional, sendo adaptavel as restricdes
mercadoldgicas e integrando inovagdo com custos otimizados, conforme art. 18, §1°,
inciso VII.

Recomenda-se uma abordagem de aquisicao direta, priorizando licitagcdes que
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garantam competitividade e transparéncia, conforme arts. 5° e 11, equilibrando custo-
beneficio e conformidade legal. A definicdo especifica da modalidade de licitagao sera
considerada em fases posteriores, estabelecendo uma pratica de mercado sustentada
e vantajosa para a administragao publica municipal.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Praticas de alfabetizacdo e de matematica 250,000 Unidade
2 Praticas em linguagens e cultura digital 250,000 Unidade
3 Praticas de alfabetizacdo e de matematica 160,000 Unidade
4 Préaticas do mundo do trabalho e territérios 160,000 Unidade
5 Saberes e Oportunidades: Praticas de Ciéncias da Natureza e Ciéncias 275,000 Unidade
Humanas
ﬁ 6 Saberes e Oportunidades: Praticas de Ciéncias da Natureza e Ciéncias 275,000 Unidade
Humanas
= . P .
E 7 Saberes,e. Oportunidades: Praticas de Linguagem e Arte e de 280,000 Unidade
g Matematica
a 8 Saberes e Oportunidades: Praticas de Ciéncias da Natureza e Ciéncias 280,000 Unidade
E Humanas
E 9 Praticas de alfabetizacdo e de matematica 12,000 Unidade
E 10 Praticas em linguagens e cultura digital 12,000 Unidade
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Praticas de alfabetizacdo e de

L 250,000 Unidade 190,47 47.617,50
matematica

or

2 Praticas em linguagens e cultura digital 250,000 Unidade 190,47 47.617,50
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(g;”— V. TOTAL (R$)

3 Praticas de alfabetizacdo e de 160,000 Unidade 190,47 30.47520
matematica

4 Préticas do mundo do trabalho e 160,000 Unidade 190,47 30.47520
territorios

5 Saberes e Oportunidades: Praticas de 275,000 Unidade 190,47 5237925
Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas

6 Saberes e Oportunidades: Praticas de 275,000 Unidade 190,47 5237925
Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas

7 Saberes e Oportunidades: Praticas de 280,000 Unidade 190,47 5333160
Linguagem e Arte e de Matematica

8 Saberes e Oportunidades; Praticas de 280,000 Unidade 190,47 53.331,60
Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas

9 Praticas de alfabetizacdo e de 12,000 Unidade 290,47 3.48564
matematica

10 Praticas em linguagens e cultura digital 12,000 Unidade 290,47 3.485,64

1 Praticas de alfabetizacao e de 8,000 Unidade 290,47 232376
matematica

2 Préticas do mundo do trabalho e 8,000 Unidade 291,30 2330,40
territorios

13 Saberes e Oportunidades: Praticas de 12,000 Unidade 290,47 3.48564
Linguagem e Arte e de Matematica

14 Saberes e Oportunidades; Praticas de 12,000 Unidade 290,47 3.485,64
Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas

15 Sgberes e Oportunidades: Pratlf:a)s de 8,000 Unidade 290,47 232376
Linguagem e Arte e de Matematica

16 Saberes e Oportunidades: Praticas de 8,000 Unidade 290,47 232376

Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 390.851,34 (trezentos e noventa mil, oitocentos e cinquenta e um reais e trinta e
qguatro centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°14.133/2021, visa ampliar
a competitividade e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para a
Administragdo. Esta analise é obrigatéria no ETP, segundo o art. 18, §2°. Em nossa
analise inicial, examina-se se a divisao por itens, lotes ou etapas é tecnicamente
possivel, levando em consideracao a 'Secao 4 - Solugcao como um Todo' e os critérios
de eficiéncia e economicidade do art. 5° Os livros didaticos e a formagdo dos
professores podem ser analisados como componentes separados para potencial
parcelamento.

Avalia-se se o0 objeto de contratacao permite divisao por itens, lotes ou etapas,
segundo o §2° do art. 40, utilizando a indicagao prévia do processo administrativo. O
mercado dispde de fornecedores especializados em livros didaticos e formacdo de
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professores, possibilitando maior competitividade com requisitos de habilitacao
proporcionais. A fragmentagdo potencializa o aproveitamento do mercado local e
aproveita melhor os ganhos logisticos, conforme identificado na pesquisa de mercado
e nas demandas dos setores.

Embora o parcelamento se revele viavel, a execugao integral pode ser mais
vantajosa conforme o art. 40, §3° por assegurar economia de escala, facilitar a gestao
contratual (inciso 1), e preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado
(inciso 1l). Além disso, manter a padronizacdo evita riscos a integridade técnica e a
responsabilidade, privilegiando essa opc¢ao apds cuidadosa avaliagcdo comparativa,
como orienta o art. 5°.

A decisdao sobre parcelamento ou execugao integral impacta diretamente na
gestao e fiscalizagdo do contrato. A execugdo consolidada simplifica a gestao,
preservando a responsabilidade técnica, enquanto a opg¢ao por parcelamento
aprimoraria o acompanhamento de entregas descentralizadas, mas aumentaria a
complexidade administrativa. Esta decisao deve, portanto, considerar a capacidade
institucional e os principios de eficiéncia do art. 5°.

Apbs considerar todos os aspectos mencionados, recomenda-se a execucao
integral como a alternativa mais vantajosa para a Administracao. Esta abordagem esta
alinhada a 'Secao 10 - Resultados Pretendidos, promovendo economicidade e
competitividade, conforme os arts. 5° e 11, respeitando também os critérios do art. 40.
A execucao integral se destaca como preferivel pela sua eficiéncia e pela minimizacao
de riscos contratuais e logisticos.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planejamento da Administracao
PuUblica, como o Plano de Contratagdes Anual (PCA), antecipa demandas e otimiza o
orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme previsto
nos artigos 5° e 11 da Lei n°14.133/2021. A necessidade da presente contratacdo de livros
didaticos para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no municipio de Catunda-CE,
conforme descrito na ‘Descricdo da Necessidade da Contratacao’, nao foi previamente
inserida no PCA, j& que ndo foi identificado um plano de tal natureza no processo
administrativo. A auséncia de um PCA deve-se a demandas imprevistas e a
inexisténcia de planejamento antecipado, justificando-se a inclusdo desta demanda no
proximo ciclo de atualizacdo do PCA, conforme disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Diante deste cenario, a contratacao pretende alinhar-se ao interesse publico,
promovendo resultados vantajosos, economicidade e competitividade, como
delineado no art. 11 da referida lei. As medidas corretivas a serem adotadas visam
assegurar coeréncia entre o planejamento estratégico da entidade contratante e a
demanda emergente de livros didaticos, assegurando transparéncia e eficiéncia na
concretizacao dos 'Resultados Pretendidos' pela administracao.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Os resultados esperados com a contratagdao da aquisicao de livros didaticos para a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) no municipio de Catunda-CE visam analisar
beneficios diretos que destacam a economicidade e o melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis na administragao publica, conforme disposto nos artigos 5° e 18,
§1°, inciso IX da Lei n°14.133/2021. A necessidade identificada no documento 'Descricdo
da Necessidade da Contratacao' reflete o compromisso em atender a uma demanda
essencial para o desenvolvimento pedagdgico, conduzindo a um processo de ensino-
aprendizagem atualizado e eficiente, baseando-se na fundamentagdo da solugao
escolhida e nos resultados que se pretende alcancgar.

Espera-se que a contratagdo proporcione uma reducdo de custos operacionais,
favorecendo a eficiéncia e minimizando o retrabalho através da implementacdo de
praticas pedagdgicas atualizadas. Tal eficiéncia sera acompanhada por uma
racionalizacdo das tarefas e pela capacitacao direcionada de professores, gestores e
técnicos, otimizando os recursos humanos. Além disso, os recursos materiais terdo
melhor aproveitamento através da reducdo de desperdicios, assegurando que os livros
adquiridos atendam plenamente as necessidades educacionais sem gerar
subutilizagdes.

Do ponto de vista financeiro, a contratacao por meio de pregdo eletrénico, com o uso
do Sistema de Registro de Precos, permitira ganhos de escala e reducao nos custos
unitarios, como fundamentado nas pesquisas de mercado realizadas em alinhamento
com o principio da competitividade definido no art. 11. Quando apropriado, serdo
aplicados mecanismos como o Instrumento de Medi¢ao de Resultados (IMR) para
monitorar os resultados, utilizando indicadores quantificaveis, tais como percentuais
de economia e a redugao de horas de trabalho, para validar os beneficios estimados e
auxiliar na confecgao do relatério final da contratagao.

Esses resultados pretendem justificar devidamente o investimento publico, ao
promover a eficiéncia e assegurar o melhor uso dos recursos institucionais, de maneira
convergente com os objetivos organizacionais e institucionais delineados no art. 11.
Nos casos em que a natureza da demanda possa limitar a capacidade de fornecer
estimativas precisas, uma justificativa técnica, robusta e fundamentada, sera delineada
para elucidar a viabilidade do investimento.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicao da solugcao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, se houver, serdao adequadamente descritos, justificando sua relevancia para
viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um
cronograma detalhado, especificando acgdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao
ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugao, COMo riscos a seguranga operacional ou instalacdo
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de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do
contrato (art. 116) sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento (ex.:
uso de ferramentas, boas praticas) assegurard os resultados previstos (art. 11),
segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da
execucao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou
cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa
de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de
gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se ndo houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto,
destacando a simplicidade do objeto que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da contratagao para a aquisicao de livros didaticos destinados a Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) no municipio de Catunda-CE, com formacao de professores,
gestores e técnicos, exige consideracdao detalhada das alternativas contratuais
disponiveis. Trata-se de uma necessidade educacional continua, que busca atualizar e
aprimorar o processo de ensino-aprendizagem, devendo, portanto, ser avaliada a
possibilidade de ado¢ao do Sistema de Registro de Precos (SRP) com base em
critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos.

O SRP oferece vantagens significativas, especialmente em cendarios de padronizagao e
repetitividade do objeto a ser contratado, como no caso dos livros didaticos que sao
adquiridos regularmente. A economia de escala e a possibilidade de precos pré-
negociados sdao aspectos que podem resultar em redugdes de custos significativas,
além da diminuicdo do esfor¢co administrativo envolvido na realizacdo de multiplas
licitagcbes. Essas caracteristicas sao essenciais para atender a demanda continua e
sUbita de materiais educacionais, proporcionando agilidade nas aquisi¢des e eficiéncia
nos gastos publicos.

Por outro lado, a contratacao tradicional, caracterizada pela modalidade de licitagcao
especifica, pode apresentar maior seguranga juridica imediata para aquisicdes
pontuais, onde as quantidades e especificacdes sdo fixas e bem definidas. No entanto,
considerando a natureza continuada dos servigcos educacionais e a possivel variacao
nas necessidades especificas de cada ano letivo, o SRP mostra-se ser uma alternativa
mais alinhada aos principios da eficiéncia e economicidade, conforme destacam os
artigos 5° e 11 da Lei n°®14.133/2021.
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Embora ndo tenha sido identificado um Plano de Contratacdo Anual para este
processo administrativo, o planejamento de contratagdes futuras com gestao
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variagdes na demanda por livros e formagao, abordando imprevistos em tempo habil e
assegurando continuidade sem interrupcoes.
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Desta forma, a adogao do Sistema de Registro de Precos é recomendada como a
alternativa mais adequada, otimizando recursos, assegurando eficiéncia, agilidade e
competitividade, e, acima de tudo, atendendo ao interesse publico e aos resultados
pretendidos em educar e formar adequadamente os cidaddos do municipio de
Catunda-CE.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consdrcios na contratagdo é admitida como regra, conforme o artigo
15 da Lei n° 14.133/2021, salvo vedacdo fundamentada no Estudo Técnico Preliminar
(ETP), como disposto no artigo 18, §1°, inciso |. Neste contexto, a analise da viabilidade e
vantajosidade dos consércios deve se basear em critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, a luz dos artigos 5° e 18, §1° inciso |, para atender
adequadamente a Descricao da Necessidade da Contratagdo. A compatibilidade do
objeto com consoércios serd cuidadosamente avaliada, considerando se ha exigéncia
OU permissao para sua participacao, especialmente em casos de alta complexidade
técnica que requerem o somatoério de capacidades ou especialidades multiplas, como
ocorre com obras ou servicos padronizados. Em contraste, se a natureza do objeto
revelar-se indivisivel ou simples, o que é comum em contratagdes de fornecimento
continuo, a participagao consorciada pode ser considerada incompativel, uma vez que
poderia impactar negativamente a execugdo e eficiéncia, conforme detalhado no
Levantamento de Mercado e Demonstragcao da Vantajosidade.

A andlise sobre o impacto dos consércios deve considerar o aumento da complexidade
na gestao e fiscalizagcao, bem como os beneficios advindos de uma maior capacidade
financeira, possibilitada pelo acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo econémico-
financeira, salvo para microempresas. Esta andlise deverd ser cuidadosamente
equilibrada em comparagdo com a simplicidade e economicidade de se contratar um
Unico fornecedor, conforme estipulam os artigos 5° e 15. O procedimento de
participacdo de consércios demanda compromisso de constituicdo, escolha de uma
empresa lider e responsabilidade solidaria entre seus membros, vedando a
participacdo multipla ou isolada, conforme o citado artigo 15. Todavia, a exclusao de
consodrcios pode ser considerada se houver risco de comprometimento da seguranca
juridica, da isonomia entre licitantes ou da execucao eficiente do contrato, de acordo
com os principios estabelecidos nos artigos 5° e 11, e fundamentado no artigo 18, §1°,
inciso I.

Dessa forma, a decisdo sobre a vedagao ou admissdo de consdrcios serd concluida
com base na andlise do que se mostra mais adequado para garantir eficiéncia,
economicidade e seguranca juridica, em alinhamento com os Resultados Pretendidos.
A fundamentacao técnica da decisdao utilizard o ETP como base e levard em
consideracdo as condicdes estabelecidas no artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, sempre
resguardando a melhor solucao para o interesse publico.
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A andlise de contratacbes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
assegurar que a aquisicao de livros didaticos destinada a Educacao de Jovens e
Adultos - EJA -, bem como a formacao de professores, gestores e técnicos, esteja
integrada ao planejamento da Administragcdo. Considerar contratacdes com objetos
semelhantes ou que complementam a solugao proposta ajuda a otimizar recursos,
evitando desperdicios e sobreposi¢cdes. Além disso, a verificagdo de contratagcdes
interdependentes, aquelas que precisam ocorrer antes ou apds a execugao da atual,
garante que todos os componentes funcionem em harmonia. Esta abordagem estd
alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento, conforme
estabelecido no art. 5° da Lei n°® 14.133/202], e visa também buscar padronizacio e
economia de escala, como previsto no art. 40, inciso V, da mesma lei.

No que diz respeito a contratacdes passadas, atuais ou futuras relacionadas a solugcao
proposta, nao foram identificadas outras contratagdes de materiais didaticos para o
publico EJA que pudessem ser agregadas com o objetivo de gerar economias de
escala. Além disso, ndo se detectaram contratos vigentes que precisem de
substituicdo ou adaptacdao. Quanto a coordenacdo logistica e de operagao, as
especificacdes técnicas e os prazos da solugao proposta nao dependem diretamente
de outros contratos, sendo autdbnomos em sua execucdo. E importante destacar
também que nao ha requisitos prévios, como infraestrutura ou servicos adicionais, que
demandem contratacao prévia para a funcionalidade ou sucesso da presente solucao.

Portanto, a analise nao exigiu mudangas nos quantitativos, requisitos técnicos ou no
modo de contratagao originalmente previstos para a aquisicao dos livros didaticos e a
formagdo de pessoal. Nao se encontraram contratagcdes correlatas ou
interdependentes que impactem diretamente o planejamento atual. Assim, passa-se
diretamente a secao de 'Providéncias a Serem Adotadas', onde serao detalhados os
proximos passos referentes a esse processo, relevando que a anadlise de
interdependéncias ndo identificou obstaculos ou vinculativos para a solugcdo proposta.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisi¢ao dos livros didaticos para a
Educacao de Jovens e Adultos do municipio de Catunda-CE serdo considerados em
todas as etapas do ciclo de vida do objeto, conforme estabelecido no art. 18, §1°, inciso
XIl da Lei n° 14.133/2021. A necessidade de aquisicdo baseia-se na atualizacdo e
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, com particular atencao a
sustentabilidade (art. 5°). Os impactos ambientais mais relevantes incluem a geracao
de residuos de papel e o possivel consumo energético nos processos de produgao e
transporte dos livros. Em alinhamento com o levantamento de mercado e a
demonstragdo da vantajosidade, serd essencial considerar fornecedores que adotem
praticas sustentaveis, como o uso de papel certificado por sistemas de manejo florestal
sustentavel, além de tintas eco-friendly, para promover um planejamento sustentavel
e reduzir os impactos ambientais (art. 12).
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Medidas mitigadoras especificas incluem a exigéncia de certificacbes ambientais,
como o selo Procel A para eficiéncia energética nos processos industriais utilizados
pelos fornecedores. Serd considerada a implementagcao de um sistema de logistica
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reversa, conforme necessario, para a reciclagem e o desfazimento responsavel de
gualguer material associado, incluindo embalagens e toners, em conformidade com
0s principios da sustentabilidade econdmica, social e ambiental (art. 6° inciso XXIII). As
propostas devem priorizar solugcdes que maximizem a vida Uutil dos materiais e
permitam a destinacdo final proporcional ao menor impacto ambiental possivel,
alinhando-se aos objetivos de economicidade e otimizando o uso de recursos.

Essas medidas sdoessenciais para garantir que a contratacdo resulte no menor
impacto ambiental possivel, otimizando recursos e promovendo os resultados
pretendidos. Quando houver auséncia de impactos significativos, especialmente em
casos de bens de uso imediato ou materiais especificos cuja programacao de uso nao
seja identificavel num ciclo superior a 3 meses, tal isencdo serd tecnicamente
fundamentada. Este planejamento cuidadoso sera vital para efetivar a eficiéncia e a
sustentabilidade da contratacdao, conforme estipulado no art. 5° da Lei. Assim, a
Administragdo PuUblica de Catunda podera avangar com a contratagao de maneira que
atenda aos critérios de competitividade e atinja um resultado mais vantajoso,
conforme os preceitos descritos no art. 11.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para a aquisicdao de livros didaticos destinados a Educacdo de
Jovens e Adultos - EJA - da rede de ensino de Catunda-CE, acompanhada da formacao
dos professores, gestores e técnicos, apresenta-se como uma iniciativa vidvel e
vantajosa. Esta conclusao é fundamentada com base nos critérios analisados ao longo
do Estudo Técnico Preliminar (ETP), considerando aspectos técnicos, econdmicos,
operacionais, juridicos, de sustentabilidade e de mitigacao de riscos.

O estudo técnico identificou a necessidade premente de atualizagdo e
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem no contexto educacional de
Catunda, destacando o papel fundamental dos materiais didaticos na promoc¢ado da
gualidade pedagdgica. A pesquisa de mercado revelou fornecedores capazes de
atender a demanda dentro das especificacdes solicitadas, demonstrando
compatibilidade com a expectativa de preco praticada atualmente, o que reforca a
economicidade da contratacao.

A validagcdo dos quantitativos estimados, baseada em parametros educacionais e na
projecao de alocados por aluno e professor, justifica-se pela garantia de suprimento
ininterrupto das necessidades educacionais. A utilizagcdo de pregao eletrébnico como
modalidade licitatéria atende ao previsto na Lei n° 14133/2021, promovendo
competitividade e transparéncia, elementos essenciais para uma contratacdo
vantajosa e eficiente, conforme orientam os principios de economicidade, legalidade e
eficiéncia contidos no art. 5° da Lei supracitada.
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Embora o Plano de Contratagao Anual ndo tenha sido identificado para este processo,
a contratacdo mostra-se alinhada ao planejamento estratégico educacional de
Catunda, respeitando o art. 40 da Lei, que prioriza a expectativa de consumo e praticas
de aquisicao vantajosas. A decisao pela execucao desta contratacao, baseada nos
resultados pretendidos expressos ao longo do ETP, guia-se pela vantajosidade (art. 11) e
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eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Considerando os elementos avaliados, recomenda-se a continuidade do processo de
contratacgdo, integrando-se este posicionamento conclusivo ao Termo de Referéncia,
orientador do procedimento licitatério, conforme estabelecido no art. 6° inciso XXIII.
Esta recomendacdo atende também ao art. 18, §1° inciso Xlll, assegurando que a
contratagao esta preparada para atender, de forma eficaz, a necessidade identificada.

Catunda / CE, 26 de margo de 2025

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
RESPONSAVEL PELA ELABORAC;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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