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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000720250127000346

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
03/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragao Publica do Municipio de Catunda, através de sua Secretaria de
Educacao, enfrenta atualmente a insuficiéncia de recursos para realizar uma
comunicagao eficaz com a populagao, essencial para o cumprimento dos principios de
transparéncia e eficiéncia determinados pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A estrutura
atual da Secretaria ndo possui a capacidade técnica e operacional para desenvolver
estratégias de comunicagdo e marketing que atendam as demandas crescentes por
informacdes claras e concisas sobre os servigos publicos e suas acdes administrativas.
Esse cenario compromete ndo somente o fortalecimento do vinculo entre a gestao
publica e a comunidade, mas também a credibilidade das ag¢des executadas pela
Secretaria de Educacgao.

Os impactos institucionais e sociais da ndo contratagdao de uma empresa especializada
em assessoria de comunicacao e marketing podem ser amplamente nocivos, gerando
desconfianca na populacao devido a falta de informacgdes acessiveis e transparentes.
Além disso, a auséncia de uma comunicacdo eficiente podera ocasionar a interrupgao
na divulgacao de servigcos publicos essenciais e o nao cumprimento de metas
estratégicas do setor educacional do municipio, comprometendo o acesso a
informacdo e o direito dos cidaddos a transparéncia.

Portanto, a contratacao é considerada uma medida de interesse publico, alinhada aos
objetivos estratégicos da Administracdo, visando a continuidade dos servicos,
modernizacdo e melhoria no desempenho das comunicacdes institucionais. Com a
implementagao dessa contratacao, espera-se promover a confianca da populagao nos
servigos prestados pela Secretaria de Educacdo, fortalecer a imagem institucional e
garantir que a comunicacao seja uma ferramenta eficaz no cumprimento das metas e
objetivos do municipio.

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA Nt/

.

Em conformidade com os artigos 5°, 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°® 14.133/2021, a contratacao
de uma empresa especializada € imprescindivel para a solugdo das deficiéncias atuais,
proporcionando uma comunicagao publica eficiente e eficaz, assim garantindo o
atendimento das necessidades institucionais e o cumprimento das diretrizes de
servigo publico do municipio de Catunda.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Educacao - FME GUILHERME ANDRADE DE OLIVEIRA NETO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela Secretaria de Educacdo do Municipio de Catunda/CE
refere-se a contratagcao de uma empresa especializada em assessoria de comunicagado
e marketing, relagdes publicas, assessoria de imprensa e comunicagao social. Este
servico é imprescindivel para garantir uma comunicagao eficaz com a populagéo,
promovendo a transparéncia das agcdes administrativas e fortalecendo o vinculo entre
a gestao publica e a comunidade local. A relevancia desse servico é sustentada por
indicadores de desempenho que consideram a necessidade de melhorar a
credibilidade e a imagem institucional da Secretaria junto a populagao, contribuindo
para o aumento da confianga nos servigos publicos prestados, conforme estipulado
pela legislacdo vigente, especialmente o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que destaca a
importancia dos principios de eficiéncia, economicidade e sustentabilidade.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho exigidos para este contrato estdo
alicercados na habilidade da empresa em fornecer solu¢cdes de comunicacao que
incluam criagao, producdo, veiculagcdo e apresentacao de resultados de campanhas de
maneira efetiva. Serd essencial que a empresa garanta métricas objetivas de
qualidade, como prazos de execucdo adequados e cumprimento de capacidades
especificas, que possam ser verificadas durante a avaliagdo das propostas. A nao
utilizacdo do catalogo eletrénico de padronizagao é justificada pela falta de itens
compativeis ou adequados a especificidade da contratacao, dada a particularidade do
objeto requisitado.

Em conformidade com o principio da competitividade, a vedagcao de marcas ou
modelos especificos é a diretriz geral para esta contratagdo, exceto nos casos em que
caracteristicas fundamentais exijam indicacdo técnica comprovada, assegurando
assim uma competicdo justa e ampla entre os fornecedores qualificados. Dado que o
objeto em guestdo nao se enquadra como bem de luxo, conforme o art. 20 da Lei n°
14.133/2021, essa certificacdo ndo se aplica neste contexto. Para assegurar a entrega ou
execucgao eficaz do servigco, a capacidade dos fornecedores de atender aos critérios
técnicos e operacionais minimos é um requisito indispensavel, favorecendo a
proatividade na resolucdao de questdes administrativas e minimizando os custos
decorrentes de ineficiéncias.
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Os critérios de sustentabilidade integrarao o processo de selecdo, favorecendo praticas
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gue promovam o uso de materiais reciclaveis e uma menor geracao de residuos, de
acordo com o Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis, além de permitir
adaptacdes adequadas a natureza especifica da demanda quando necessario. Tais
critérios, quando compativeis, reforcam o compromisso da Administracdo com o
desenvolvimento sustentavel, sempre alinhados com as metas e prioridades locais
estabelecidas pela gestao publica do municipio.

Por fim, os requisitos aqui definidos sao fundamentados na necessidade contida no
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e estdo plenamente alinhados com a
Lei n° 14.133/2021, servindo como base técnica para o levantamento de mercado
subsequente. Desta forma, serao crucialmente utilizados para orientar a escolha da
solugdo mais vantajosa, conforme prevé o art. 18 da citada lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme disposto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, é de vital importancia para garantir que a contratacdo da empresa
especializada em assessoria de comunicacao e marketing, entre outros servigos, para a
Secretaria de Educacdo de Catunda/CE, seja realizada com base em préaticas
econdmicas eficientes e condizentes com o interesse publico. Esta atividade visa
prevenir praticas antiecondmicas e fornecer um embasamento sélido para a solugcao
contratual a ser adotada, sempre alinhado aos principios de planejamento e interesse
publico delineados nos arts. 5° e 11 da Lei.

Para definir a natureza do objeto desta contratagado, conforme os dados fornecidos na
'Descricdo da Necessidade da Contratagao!, identificamos que se trata de uma
prestacao de servicos especializada. A necessidade da contratacao € garantir a
comunicacgao eficaz e a imagem institucional da Secretaria de Educagao por meio de
campanhas e estratégias de midia. Portanto, o objeto esta intrinsecamente ligado a
prestacao de servigos direcionada a comunicagcao e marketing.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés potenciais fornecedores para entender
a faixa de precos e prazos oferecidos para servicos semelhantes, sem identificar
explicitamente as empresas. Dados adicionais foram obtidos através de analises de
contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos, destacando valores e modelos de
aquisicdo frequentemente adotados, bem como informacdes publicas disponiveis em
portais como Painel de Precos e Comprasnet. Durante esta pesquisa, inovagdes
relacionadas a tecnologias sustentaveis e métodos inovadores de comunicacao e
marketing foram identificadas, contribuindo para potencial melhoria do impacto das
acdes comunicacionais da Secretaria.

Uma analise comparativa das alternativas levantadas demonstrou diversas opcgoes,
como contratacao direta de empresas especializadas ou o desenvolvimento interno,
embora este ultimo nao seja recomendado. Critérios de avaliagao incluiam aspectos
técnicos, econdmicos, juridicos e de sustentabilidade. A terceirizacao por meio de uma
empresa especializada foi consistentemente a opgao mMais vantajosa, considerando
custo total de propriedade, prazos e efetividade na execucao.

A alternativa selecionada, terceirizagao, foi justificada com base na andlise detalhada
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dos Dados da Pesquisa, mostrando-se eficiente, econdmica e vidvel operacionalmente
em alinhamento com os resultados pretendidos. A terceirizagdo oferece flexibilidade e
acesso a expertise técnica com potencial de inovagdao na area de comunicagao,
fundamentando sua escolha como a mais adequada.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de terceirizagdo de servicos como opgcao mais
eficiente e compativel com o interesse publico, segundo os levantamentos e Dados da
Pesquisa realizados. Esta escolha serd fundamental para garantir competitividade e
transparéncia, conforme exigido pelos arts. 5° e 11 da Lei.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagcdo de uma empresa especializada para
fornecer servicos em assessoria de comunicagcao e marketing, relagdes publicas,
assessoria de imprensa e comunicagao social, especificamente para a Secretaria de
Educacdo do Municipio de Catunda/CE. Esta contratacdo objetiva garantir uma
comunicagao eficaz com a comunidade, promovendo a difusao transparente de
informacdes acerca dos servigos educacionais disponibilizados, além de consolidar a
imagem institucional positiva da Secretaria junto ao publico.

O desenvolvimento da solucao abrange a prestagcao integrada de servicos de
assessoria editorial, planejamento de campanhas, conducao de relagdes publicas e
assessoria de imprensa. Inclui, também, estratégias de midia abrangentes e
personalizadas para assegurar a disseminagao correta e eficiente das informacgdes,
utilizando multiplos canais de comunicagao, como midias digitais e convencionais,
para alcancar um publico diversificado. A solucado incorpora treinamento especializado
para a equipe interna da Secretaria de Educagdo, melhorando a interface com os
fornecedores e garantindo a manutencao da qualidade das agdes comunicacionais.

A escolha dessa solucdo é respaldada pelo levantamento de mercado, que indicou a
necessidade de uma empresa que possua expertise em comunicagao social
educacional, garantindo economicidade e qualidade na execucao dos servicos. Por
meio dessa contratacdo, busca-se maximizar a eficiéncia comunicacional, alinhando-
se aos principios da Lei n° 14.133/2021, como a eficiéncia, o interesse publico e o
planejamento adequado. Essa abordagem representa a alternativa mais técnica,
operacional e economicamente viavel, conforme os dados levantados no ETP,
assegurando a entrega de resultados satisfatérios e de impacto positivo junto a
sociedade.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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o

Contratagao de empresa especializada na prestacao de servigos em
1 assessoria de comunicagdo e marketing, relagdes publicas, assessoria 12,000 Més
de imprensa e comunicagao social
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Contratagdo de empresa especializada na
prestacao de servigos em assessoria de
1 comunicagao e marketing, relacdes 12,000 Més 3.400,00 40.800,00
publicas, assessoria de imprensa e
comunicagdo social

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 40.800,00 (quarenta mil, oitocentos reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme estabelecido no art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, € uma pratica que visa ampliar a competitividade nos processos de
contratagdo publica, sendo uma analise compulséria no Estudo Técnico Preliminar
(art. 18, §2°). A divisdao do objeto da presente contratagdo, que envolve assessoria de
comunicagao e marketing, relacdes publicas e comunicacdo social, deve ser orientada
pelos critérios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°. A analise inicial
sugere que a divisdo por itens ou lotes pode ser técnica e operacionalmente viavel,
dado o carater multifacetado dos servigcos requeridos pela Secretaria de Educacao do

Municipio de Catunda/CE.

A possibilidade de parcelamento foi examinada visando permitir a participagdo de
fornecedores especializados em diferentes areas como comunicacao e marketing,
relacdes publicas e assessoria de imprensa, o que pode ser benéfico para a
Administracao ao ampliar a competitividade conforme o art. 1. Fornecedores distintos
para cada subarea podem oferecer uma expertise especifica, resultando em requisitos
de habilitagdo mais proporcionais. A fragmentagdo da contratagdo, dessa forma,
poderia auxiliar no aproveitamento de capacidades locais e otimizar a logistica ao
adequar servigos especializados e locais de execugao as necessidades efetivas da
Secretaria de Educacgao.

Embora o parcelamento dos servicos seja uma alternativa possivel, a execucao
integral parece ser mais vantajosa, conforme o art. 40, §3° da Lei, especialmente em
termos de economia de escala e eficiéncia na gestao contratual. A consolidacao dos
servigos procura garantir a manutencao da funcionalidade de um sistema de
comunicagao coeso e integrado. Além disso, a execucao integral reduz potenciais
riscos de incompatibilidade entre diferentes fornecedores, assegurando uma
responsabilidade técnica mais clara e coesa, especialmente em uma entidade com as

PAGIMA-5 DE12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CATUN DO - CNPI: 35.049.097/0001-01

PaRa VERIFICAR A UTEMTICIDADE D ASSIMATUR,

INFORMANDO O CODIGO: N2-393-2754

APQNTE 5UA CARMARA PARA O QROODE A0 LADO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMEMTE

o
=] caracteristicas e demandas especificas da Secretaria de Educacdo de Catunda/CE.

-Fﬁ No que tange a gestdo e fiscalizagcao contratual, a execugado consolidada simplifica
[=] [=] significativamente os mecanismos de controle, diminuindo a complexidade

administrativa e facilitando a responsabilidade por resultados. Embora um modelo de
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parcelamento possa individualizar o acompanhamento e gestdao de entregas, poderia
sobrecarregar a capacidade institucional existente ao multiplicar a quantidade de
processos e responsaveis envolvidos. Assim, a concentracao da responsabilidade em
uma Unica contratada alinha-se melhor aos principios de eficiéncia estabelecidos no
art. 5°.

Conclui-se, portanto, que a opc¢ao pela execugdo integral dos servicos contratados
€ mais vantajosa para a Administracdo. Esta abordagem esta alinhada aos resultados
pretendidos, conforme desembarcados na 'Secdao 10 - Resultados Pretendidos' do
documento, e procura respeitar os critérios de economicidade e competitividade (arts.
5° e 11) estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021, assegurando gue a contratacdo concretize
os interesses publicos e estratégicos da Prefeitura de Catunda/CE.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagcao de empresa especializada na prestacao de servicos em assessoria de
comunicagao e marketing, relacdes publicas, assessoria de imprensa e comunicacao
social estd alinhada com os objetivos estratégicos da Secretaria de Educacdo do
Municipio de Catunda/CE. Mesmo ndo havendo identificacdo explicita no Plano de
Contratacao Anual (PCA) especifico para este processo administrativo, a necessidade
de comunicagao eficiente e a promocgdo de transparéncia com a populacdo
constituem demandas imprevistas e essenciais, que justificam a contratagao sob a
perspectiva do interesse publico. Conforme estabelece o art. 75 da Lei n° 14.133/2021,
essa contratacao observa as diretrizes de economicidade, eficiéncia e competitividade
previstas nos arts. 5° e 11.

A auséncia no PCA é justificada por ser uma demanda emergente e ndo prevista
anteriormente, sendo essencial para o desenvolvimento institucional e o
fortalecimento da imagem da Secretaria de Educagdo. Para mitigar essa auséncia,
acoOes corretivas serao adotadas, incluindo a inclusdo dessa necessidade na proxima
revisao do PCA e a gestdo de riscos. Essas medidas garantem que a contratacao
contribua para resultados vantajosos e promova a competitividade, assegurando a
transparéncia no planejamento e a adequacao aos resultados pretendidos pela
administragcao, conforme o disposto no art. 11 da Lei.

Em suma, a contratagao busca nao apenas resolver uma necessidade emergente de
comunicagao eficaz, mas também reforcar o compromisso da administragdo com a
eficiéncia e a economicidade. Tal alinhamento contribui diretamente para o
atendimento do interesse publico e o fortalecimento do elo entre a gestdo municipal e
a populagao.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de uma empresa especializada em assessoria de comunicagdo e
marketing, relagdes publicas, assessoria de imprensa e comunicagao social para a
Secretaria de Educacdo de Catunda/CE visa alcancar beneficios diretos e mensuraveis
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A

gue refletem a economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos institucionais.
Baseando-se nos artigos 5° e 18, §1° inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, a presente
contratagdo é fundamentada pela necessidade publica de garantir uma comunicagao
eficiente com a populagao, destacada na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao'.
Esta solugcao englobara a criagdao, producao e disseminagcao de conteudos que
fortalecam a imagem institucional da Secretaria, resultando em aumento de
credibilidade e confianca publicas. Os resultados principais incluem a reducao de
custos operacionais por meio da optimizagao dos processos comunicacionais,
aumento de eficiéncia na divulgacao das ag¢des e na interagdo com a comunidade, e
diminuicdo do retrabalho promovido pela padronizacao e profissionalizacdo dos
servigos contratados. Tais resultados otimizam os recursos humanos ao racionalizar
tarefas através de processos bem estruturados e capacitagdo técnica, minimizam o
desperdicio de materiais por uma gestdao mais eficaz e garantem melhor uso dos
recursos financeiros, potencializando escala em veiculagdes através de estratégias de
midia integradas, conforme demonstrado na pesquisa de mercado e em linha com o
principio da competitividade previsto no art. 11. No escopo da contratagao continua de
servigos, sera adotado um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) para
monitorar indicadores-chave de desempenho, como economia percentual e horas de
trabalho poupadas. Esses instrumentos permitirao avaliar os ganhos estimados
durante a execugao do contrato, servindo, portanto, como base para o relatério final.
Assim, os resultados pretendidos ndo apenas justificam o investimento publico nos
servigos contratados, mas promovem a eficiéncia e o uso otimizado dos recursos,
culminando em beneficios significativos e alinhando-se aos objetivos institucionais
descritos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. Quando a demanda revelar-se exploratdria, as
variagdes dos resultados estimados serdo devidamente fundamentadas com
justificativas técnicas apropriadas.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucado eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articulardo com a definicdo da solucao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalacdo de infraestrutura ou adequagdo de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagcdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
reventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
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CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0

PAGIMA-T DE12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CATUNDA - ©NPI: 35.0:49.097/0001-01

PaRa VERIFICAR A UTEMTICIDADE D ASSIMATUR,

APQNTE 5UA CARMARA PARA O QROODE A0 LADO
INFORMANDO O CODIGO: N2-393-2754

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMEMTE

yry [m]
=

o
=




PAGIMA- B DE 12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CATUNDA - CHPI: 35 049.097/00 01-01

PaRa VERIFICAR A UTEMTICIDADE D ASSIMATUR,

INFORMANDO O CODIGO: N2-393-2754

APQNTE 5UA CARMARA PARA O QROODE A0 LADO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMEMTE

=0
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controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos', sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo, em casos de objeto
simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Com base na anadlise da necessidade da contratagao de servicos especializados em
assessoria de comunicacdo e marketing para a Secretaria de Educacao de Catunda/CE,
é fundamental considerar a modalidade que mais se adequa as demandas
apresentadas. A contratagdo tem como objetivo principal garantir a eficiéncia e
eficacia na comunicacao entre a gestdo publica e a comunidade, promovendo a
transparéncia e fortalecendo a credibilidade institucional. Dada a natureza continua e
estratégica dessa prestacdo de servicos, a analise deve focar na adequagdo entre o
Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratagao tradicional, incluindo a
modalidade de dispensa eletrénica, conforme os arts. 5° 11 e 18, §1°, incisos | e V da Lei
n°14.133/2021.

O SRP, conforme arts. 82 e 86, representa uma solugao vantajosa quando se trata de
padronizacao e repetitividade de servicos que requerem incerteza de quantitativos e
entregas fracionadas. Considerando que a assessoria de comunicagao envolve
atividades regulares, como divulgagcao de campanhas e manutencao de estratégias de
relacdes publicas, o SRP possibilita a negociacao de precos de maneira prévia, reducao
de encargos administrativos e compras colaborativas, otimizando recursos de maneira
continua e ajustavel a demanda. Entretanto, a auséncia de um Plano de Contratacao
Anual identificado para este processo pode limitar a previsibilidade e a amplitude de
respostas adequadas que o SRP poderia oferecer para contratacdes futuras.

Por outro lado, a contratagao tradicional, como a licitagao especifica ou a dispensada
pela modalidade eletrbnica, pode atender melhor a uma necessidade claramente
definida para o periodo de vigéncia previsto. A predefinicdao das quantidades mensais a
serem contratadas, alinhada ao valor estimado e a natureza direcionada do servico,
sustenta que uma abordagem direta pode assegurar a seguranga juridica e responder
de forma eficiente e imediata as exigéncias operacionais e as especificidades técnicas,
conforme art. 11. Essa modalidade, ao tratar uma demanda fixa num contexto de
atuacdo focalizado, pode se mostrar mais eficiente para estabelecer precisdes juridicas
imediatas e garantir a prontidao dos servicos pretendidos.

Portanto, dadas as especificidades e expectativas da contratagcao com vistas a manter
a clareza, a integridade e a eficiéncia nos servicos prestados, a recomendacgado se
inclina para a adogcdo de uma contratacao tradicional. Essa escolha é considerada
adequada para otimizar recursos, garantir agilidade processual, promover
competitividade de mercado e, finalmente, atender ao interesse publico conforme
delineado nos 'Resultados Pretendidos', em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consoércios na contratacao de servigos especializados em assessoria
de comunicacao e marketing, relagcdes publicas, assessoria de imprensa e
comunicagao social, conforme descrito na necessidade da contratagdo, deve ser
cuidadosamente analisada. Em principio, a participacao de consorcios € admitida pela
Lei n°® 14.133/2021 (art. 15), exceto se houver vedacdo fundamentada. Neste caso
especifico, a natureza dos servicos requeridos pela Secretaria de Educagao do
Municipio de Catunda/CE é caracterizada por atividades que precisam de alta
integracdo e continuidade para garantir uma comunicacgdo eficaz e efetiva com a
populacao, tornando a participacao consorciada potencialmente incompativel com os
objetivos pretendidos. De acordo com o levantamento de mercado realizado, servigcos
como assessoria de comunicagao e marketing, que demandam coordenagao continua
e uma visdo unificada de comunicagdo, sao tipicamente geridos de forma mais
eficiente por um uUnico fornecedor. A simplicidade na gestao e na fiscalizagdo de um
dnico contratado facilita a administracdo, reduzindo custos operacionais e
assegurando maior eficiéncia e economicidade, conforme preceitua o art. 5°. Além
disso, a participagao de consdrcios poderia aumentar a complexidade administrativa,
devido a necessidade de gestdo conjunta e responsabilidade solidaria, sem oferecer
um beneficio proporcional em termos de capacidade técnica ou financeira, ja que o
valor estimado da contratagcdo encontra-se ajustado ao mercado para um unico
fornecedor. A vedacdo nao compromete a segurancga juridica ou a isonomia entre
licitantes, pois a natureza do objeto, os resultados pretendidos e a vantajosidade
demonstrada, conforme os arts. 5° e 18, §1° inciso |, indicam que a contratagao sera
maisadequada com um Uunico fornecedor, alinhando-se ao interesse publico e aos
resultados pretendidos de eficiéncia e credibilidade nas comunicagdes da Secretaria
de Educacgao.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
a eficiéncia e a economicidade nas aquisicdes da Administracdo Publica, conforme
preconizado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Ao considerar contratos com objetivos
similares ou complementares a solugao pretendida, assegura-se uma integracao
harmoniosa entre as contratagbes, evitando sobreposicdes e otimizagdes
desnecessarias. Essa abordagem também potencializa o planejamento estratégico das
aquisicdes ao maximizar o aproveitamento de recursos e delinear um caminho claro
para a execucao de contratos eficientes e eficazes.

Durante a analise, ndo foram identificadas contratacdes passadas, em andamento ou
futuras correlatas a solugcao estudada que apresentem interdependéncia direta com a
presente demanda de assessoria de comunicacao € marketing para a Secretaria de
Educacdo de Catunda/CE. As especificacdes técnicas, os prazos e as quantidades
descritas nas secdes anteriores sugiram que a contratacao proposta é autdbnoma e nao
compartilha requisitos logisticos ou operacionais com outras contratagdes. Além disso,
ndo se constatou a necessidade de adaptagao ou substituicao de contratos vigentes,
visto que a demanda atende a uma necessidade especifica e atual da Secretaria.
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Em conclusao, a anadlise de contratacdes correlatas e interdependentes revelou que
nao ha necessidade de ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou no
planejamento da contratagdo como um todo. A solugdao proposta segue
independente, conforme verificado, sem interferéncias de infraestrutura ou servicos
preexistentes, garantindo um planejamento publico coeso e alinhado. Dado este
cendrio, as providéncias a serem adotadas seguirdo conforme estruturado
previamente, possibilitando a plena execug¢ao do planejamento sem a necessidade de
modificagdo em processos ja definidos.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da contratacdao para prestacao de
servicos em assessoria de comunicagao e marketing, incluindo relagdes publicas,
assessoria de imprensa e comunicacao social, concentram-se principalmente no uso
de recursos para praticas de divulgagdao e comunicagao, tais como consumo de
energia, geracao de residuos eletrénicos e materiais impressos. Estes impactos sao
reconhecidos ao longo do ciclo de vida dos servicos, considerando a necessidade de
utilizar plataformas tecnoldgicas que demandem energia elétrica e recursos
computacionais.

Para mitigar esses impactos, medidas especificas sdo propostas para assegurar
praticas sustentdveis, de acordo com os principios da sustentabilidade e eficiéncia
previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Serdo priorizadas solu¢cdes que incorporem
tecnologias de baixo consumo energético, como equipamentos certificados com selo
Procel A, além de estratégias que minimizem o uso de materiais impressos, preferindo
alternativas digitais e sustentdveis. A implementacdo de logistica reversa para o
descarte adequado de equipamentos e materiais utilizados é essencial, promovendo a
reciclagem e o adequado desfazimento de residuos eletrénicos e outros insumos
utilizados no processo de comunicacgao.

Estas iniciativas sao elementos chave para equilibrar as dimensdes econdmica, social e
ambiental dos servicos contratados, otimizando recursos e garantindo que as agdes
realizadas sejam sustentaveis e em conformidade com o planejamento sustentavel
delineado no art. 12 da Lei. Por meio de tais praticas, almeja-se nao apenas atender aos
resultados pretendidos pela Secretaria de Educacao, mas também configurar a
contratagdo como uma decisdao vantajosa, em consonancia com os objetivos
econdmicos e operacionais delineados pelo art. 1. Considerando a viabilidade
operacional e administrativa, torna-se possivel incorporar estas medidas sem criar
barreiras indevidas ou comprometer a competitividade do processo licitatério.

Concluindo, as medidas mitigadoras propostas sao consideradasessenciais para
reduzir impactos ambientais e otimizar o uso de recursos existentes, atendendo aos
'Resultados Pretendidos' e promovendo a sustentabilidade e a eficiéncia, conforme
preceitos do art. 5°° Quando nao emergem impactos significativos, especialmente
relacionados a bens de uso imediato, tal auséncia serd acuradamente fundamentada
em critérios técnicos, reforcando o compromisso com um ambiente sustentavel e
pragmatico.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratagao proposta para a prestacao de servicos de assessoria de comunicagao e
marketing, relacdes publicas, assessoria de imprensa e comunicagado social a Secretaria
de Educacdo da Prefeitura Municipal de Catunda/CE é declarada vidvel e
estrategicamente fundamentada. Essa conclusdo esta alicercada na analise
abrangente dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de
sustentabilidade delineados no Estudo Técnico Preliminar (ETP), como exigido pelo
art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n®14.133/2021.

O estudo indica que a contratacao é essencial para melhorar a comunicagao entre a
Secretaria e a comunidade, garantindo a disseminagado eficaz de informacdes. Este é
um aspecto crucial para fortalecer o vinculo publico-comunitario, conforme delineado
na ‘Descricao da Necessidade da Contratagao’. A pesquisa de mercado revelou que as
solucdes disponiveis oferecem tecnologias e metodologias que atendem aos
requisitos identificados, estando em consonancia com os principios de eficiéncia e
interesse publico (art. 5°).

Além disso, a analise econdmico-financeira demonstra que a contratacao se alinha
com a légica da economicidade, sendo vantajosa ao conjugar custo e beneficio, como
indicado na ‘Estimativa do Valor da Contratacao’. O estudo conduziu a uma passagem
natural para a elaboragao precisa do Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIIl),
apoiando-se na legalidade e vantajosidade previstas no art. 1. A contratacao visa
consolidar uma operacao integrada e planejada, reforcando o planejamento
estratégico do Municipio de Catunda, conforme art. 40.

Diante de um contexto operacional robusto e apds a avaliagdo dos riscos
potencialmente mitigaveis, a contratagdao proposta é nao apenas adequada, mas
também essential para o cumprimento dos objetivos institucionais da Secretaria de
Educacao. No caso de dados insuficientes ou riscos ndao mapeados, como auséncia de
um Plano de Contratacao Anual formal, sdo necessarias acdes corretivas que podem
ser propostas para assegurar o sucesso da iniciativa. Com base nas evidéncias
coletadas e analisadas, recomenda-se fortemente a realizagao da contratagdo como
planejado.
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