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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000920241213000760

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A necessidade da contratacao de servigos mensais de assessoria administrativa para o
desenvolvimento de ag¢des de orientagao técnica e acompanhamento da fiscalizagao
de contratos junto a Secretaria de Cultura de Catunda-CE decorre de desafios
enfrentados pela administragdo publica na gestao eficiente e transparente de
contratos. A Secretaria possui dificuldades, em particular relacionadas a falta de
acompanhamento técnico especializado e orientagcao normativa, que comprometem a
conformidade dos processos as legislagcdes vigentes. Tal situagdo resulta em riscos
para a administracao, que pode enfrentar problemas legais ou financeiros.

Considerando o interesse publico, a contratagcao desses servicos visa garantir a
aplicacao efetiva das normas e legislagdes pertinentes, assegurando que os contratos
sejam geridos com probidade, eficiéncia e transparéncia, como preconizado pela Lei
14.133. A presenca de um assessor especializado auxilia na mitigagcao de riscos € no
fortalecimento da governanca publica, elevando o nivel de profissionalismo e
qualificacao dos servidores envolvidos na fiscalizacdo e gestdao de contratos.

Assim, esta contratagdao é essencial para aprimorar a capacidade institucional da
Secretaria de Cultura de Catunda-CE, promovendo praticas de gestao publica que
assegurem economicidade, eficacia e alinhamento aos principios da nova Lei de
Licitagdes, como legalidade, eficiéncia e interesse publico.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Cultura Paulo Ricardo Magalhaes Rodrigues

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

Esta secdo destina-se a fundamentar a descricdo dos requisitos necessarios e
suficientes para a escolha da melhor solugdo para a contratagdo de servigos de
assessoria administrativa. Estes requisitos sao estabelecidos dentro dos critérios e
praticas de sustentabilidade, em conformidade com as leis e regulamentacdes
especificas, garantindo padrées minimos de qualidade e desempenho, a fim de
atender satisfatoriamente as necessidades da Secretaria de Cultura de Catunda-CE.

e Requisitos Gerais:

I
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o A empresa contratada deve demonstrar experiéncia comprovada em
assessoria administrativa voltada para o0 acompanhamento e fiscalizagado de
contratos.

o Todos os profissionais alocados devem possuir qualificagdo compativel com
as atividades a serem desempenhadas, preferencialmente com certificagdes
em gestao publica ou areas correlatas.

e Requisitos Legais:

o Conformidade com a Lei n° 14.133/2021, garantindo a observancia dos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia
e interesse publico.

o Apresentacdo de certiddes negativas de débitos trabalhistas, fiscais e
previdenciarios.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Adocdo de praticas ecoldogicas e sustentaveis em suas operagoes,
minimizando impactos ambientais.

o Propor estratégias para a reducao de papéis e promover o uso de meios
digitais sempre que possivel.

e Requisitos da Contratagao:

o Oferecer suporte técnico e orientagdes continuas para o Fiscal do Contrato,
abordando normas vigentes e legisla¢des aplicaveis.

o Elaboracao de relatérios peridédicos que subsidiem a tomada de decisao e
otimizem a gestdo dos contratos vigentes no ambito da Secretaria de
Cultura.

Com base nos elementos acima, define-se que a contratacdo deverd assegurar que 0s
servigos prestados sejam realizados por profissionais qualificados, em conformidade
com o0s requisitos legais e padrdes minimos de sustentabilidade. Esses requisitos sao
essenciais para o atendimento eficiente da necessidade identificada, sem
comprometer o carater competitivo da futura licitagao.

4. Levantamento de mercado

1. Solucgdes de contratagao existentes no mercado:

o Contratagdo direta com o fornecedor: Algumas prefeituras e secretarias
optam por contratar diretamente empresas especialistas em assessoria
administrativa para atender suas necessidades especificas.

o Terceirizagao: Outra solugao observada no mercado € a terceirizagdao desses
servigos através de empresas que oferecem mao de obra especializada em
orientagao técnica para acompanhamento e fiscalizacao de contratos.

o Formas alternativas de contratagao: Ha ainda solu¢gdes inovadoras, como o
uso de plataformas digitais que oferecem servigcos sob demanda, permitindo
ajuste conforme a carga de trabalho e as necessidades da Secretaria de
Cultura.
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2. Avaliacao da solugcao mais adequada:

Considerando a especificidade da demanda da Secretaria de Cultura de Catunda-
CE e as respostas apresentadas nas questdes iniciais, a contratagao direta com
uma empresa especializada foi identificada como a solugcdo mais pratica e
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eficiente. Essa abordagem permite que a Secretaria tenha acesso imediato a
expertise necessdria para o acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos,
assegurando capacitacdo continua e atualizagdo frente as exigéncias legais
vigentes.

Optar pela contratagcao direta também traz vantagens em termos de
economicidade, j& que se evita a carga administrativa e os custos adicionais
associados a terceirizagao. Além disso, possibilita um melhor controle de
gualidade e alinhamento com as metas especificas da Secretaria de Cultura.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solucdo proposta para a contratagdao de servicos mensais de assessoria
administrativa no desenvolvimento de acgbes de orientagcao técnica para o
acompanhamento e fiscalizacdo de contratos junto a Secretaria de Cultura de
Catunda-CE envolve a implementacdo de um servico especializado que compreende:

e Assessoria continua para orientacdo técnica ao fiscal do contrato quanto ao
cumprimento das normas vigentes e legislagao aplicavel.

e Atualizagcao e capacitagdao dos agentes envolvidos sobre as exigéncias legais e
procedimentais pertinentes a fiscalizacdo de contratos.

e Elaboracao de relatérios periddicos que visem monitorar e avaliar o desempenho
dos contratos em execugao, assegurando sua conformidade legal e eficiéncia.

e Analise de risco e medidas preventivas para evitar descumprimentos contratuais
e outros problemas juridicos.

e Integridade e eficiéncia na gestdo dos contratos, visando a maximizagao dos
recursos publicos e o atendimento ao interesse publico.

Essa solucdo é considerada a mais adequada e disponivel no mercado, uma vez que
permite a Secretaria de Cultura de Catunda-CE ndo apenas suprir a falta de
acompanhamento técnico, mas também potencializar seu desempenho, garantindo
conformidade legal e aprimorando a gestdo de seus contratos. A solucdo se baseia
exclusivamente na legislacdo atual, Lei 14.133/2021, o que garante seu alinhamento
com as melhores praticas e o respaldo juridico necessario para sua implementacao
eficaz.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Contratagao de servicos mensais de assessoria administrativa no
desenvolvimento de a¢gdes de orientagdo técnica para o
acompanhamento e fiscalizagdo de contratos junto a Secretaria de
Cultura de Catunda-CE.

24,000 Servigo
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Especificagcdo: Contratacdo de servicos mensais de assessoria administrativa no desenvolvimento de agbes de
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7. Estimativa do valor da contratagao
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Contratagao de servigos mensais de
assessoria administrativa no
desenvolvimento de agdes de orientagéo
técnica para o acompanhamento e
fiscalizagdo de contratos junto a Secretaria
de Cultura de Catunda-CE.

24,000 Servico 2.487,50 59.700,00

Especificacdo: Contratacdo de servicos mensais de assessoria administrativa no desenvolvimento de agdes de

orientagdo técnica para o acompanhamento e fiscalizacdo de contratos junto a Secretaria de Cultura de Catunda-CE.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 59.700,00 (cinquenta e nove mil, setecentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Conforme a Lei n° 14.133/2021, a decisdo pelo ndo parcelamento dos servicos mensais
de assessoria administrativa no desenvolvimento de acdes de orientagao técnica para
0 acompanhamento e fiscalizacdo de contratos junto a Secretaria de Cultura de
Catunda-CE foi tomada apds andlise criteriosa dos fatores técnicos e econdmicos
envolvidos.

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: Concluiu-se que os servicos de assessoria,
por sua natureza integradora e continua, Nndo sao tecnicamente divisiveis sem
comprometer a funcionalidade pretendida, uma vez que a orientacdo técnica
deve ser uniforme e coesa.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisao dos servigos poderia comprometer a
gualidade e a eficacia dos resultados, pois a continuidade e consisténcia na
orientagao e fiscalizagdo sdo fundamentais para o sucesso das atividades da
Secretaria de Cultura.

e Economia de Escala: Optar pelo nao parcelamento evita a perda de economia de
escala, uma vez que a contratagdo Unica de um fornecedor propicia uma gestao
mais eficiente e integrada dos recursos e das acdes de acompanhamento e
fiscalizacdo.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar do parcelamento poder
aumentar a competitividade, verificou-se que no contexto especifico do mercado
de assessoria para acompanhamento técnico e fiscalizagdo de contratos, o nao
parcelamento nao restringe significativamente a entrada de potenciais
fornecedores, considerando a especializagao requerida.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento: A decisdo foi justificada pelo potencial prejuizo
associado ao fracionamento das atividades de orientagdo, que poderiam resultar
em inconsisténcias nas diretrizes técnicas fornecidas, além de possivelmente
elevar custos administrativos desnecessariamente.

e Analise do Mercado: Foi realizado um estudo mostrando que contratos
semelhantes sdo frequentemente geridos como uma Unica entidade para
assegurar a uniformidade e a continuidade dos servigos, o que é uma pratica
consolidada no setor de assessoria técnica administrativa.

e Consideracao de Lotes: Nao se aplica a divisao em lotes, dado que o objeto da
contratagdo abrange um servigo continuo e integrador, onde a fragmentagao
prejudicaria a entrega homogénea e efetiva de resultados desejados.
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Portanto, a decisdo de ndo parcelamento assegura que a contratacdo atenda
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plenamente aos interesses da Secretaria de Cultura de Catunda-CE, garantindo a
economicidade, a integridade e a eficacia esperadas.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratagdao de servicos mensais de assessoria administrativa esta em
pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de
Catunda para o exercicio financeiro de 2024. A necessidade de fortalecer o
acompanhamento e a fiscalizacdo de contratos junto a Secretaria de Cultura de
Catunda-CE foi devidamente identificada no planejamento estratégico da entidade,
garantindo que esta contratacdo suporte os objetivos de eficiéncia administrativa e
conformidade legal previstos no referido plano.

10. Resultados pretendidos

e Garantir o cumprimento das normas vigentes e legislagcbes aplicaveis aos
contratos geridos pela Secretaria de Cultura de Catunda-CE, assegurando que as
orientagdes técnicas sejam atualizadas e eficientes.

e Fortalecer o processo de fiscalizagdo dos contratos, promovendo uma gestao mais
transparente e eficaz, o que resultard em maior economicidade e otimizagdo dos
recursos publicos.

e |ncentivar a capacitagdo continua dos fiscais de contrato por meio de suporte
técnico especializado, aprimorando as competéncias técnicas € administrativas
dos servidores envolvidos na fiscalizagao e gestdo contratual.

e Facilitar a identificagdo e mitigagdo de riscos contratuais, prevenindo possiveis
irregularidades e garantindo a integridade dos contratos publicos.

1. Providéncias a serem adotadas

e Designar equipe responsavel pela elaboragcao e acompanhamento do processo
de contratagao, garantindo que todos 0s passos necessarios sejam seguidos
conforme a legislagdo vigente.

e Realizar capacitacao dos servidores envolvidos na fiscalizacao e gestdo contratual,
visando assegurar a compreensao das normas e procedimentos aplicaveis.

e Preparar toda a documentagao necessdria que comprove a adequagao e
viabilidade da contratagao, incluindo justificativas e pareceres técnicos, caso
necessario.
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e Estabelecer cronograma de atividades que abranja todas as fases da contratagao,
desde a preparagao até a assinatura do contrato e sua execucgao.

e Garantir a publicagdao dos documentos pertinentes, respeitando os principios da
publicidade e transparéncia.
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e Realizar consulta ao mercado para garantir que os servicos contratados atendam
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aos requisitos de qualidade e preco estabelecidos.

e Monitorar regularmente o cumprimento das condi¢cdes estabelecidas no contrato,
adotando medidas corretivas, se necessario, para assegurar o alcance dos
objetivos pretendidos.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A decisao pela ndo adocdo do sistema de registro de precos para a presente
contratagao esta fundamentada nos seguintes aspectos:

e Natureza e Especificidade dos Servicos: Os servigos de assessoria administrativa a
serem contratados apresentam particularidades que demandam solugdes sob
medida, adaptadas as necessidades especificas da Secretaria de Cultura de
Catunda-CE, inviabilizando a padronizacao inerente ao sistema de registro de
pregos.

e \olatilidade das Necessidades: As demandas de acompanhamento e fiscalizacao
de contratos podem variar significativamente ao longo do tempo, o que torna o
planejamento fixo do registro de precos inadequado para atender a flutuagdes
imprevistas e necessidades emergentes que possam surgir.

e Concentracao de Demanda: O volume estimado para os servigcos desejados (24
unidades de servico) nado justifica a adog¢do do sistema de registro de precos, uma
vez que ndo se observa economia substancial de escala ou beneficios logisticos
gue superem a execucgao direta.

e |nexisténcia de Interessados Participativos: Nao foram identificados multiplos
orgaos interessados que compartilhariam a contratagado, o que torna o sistema de
registro de precos menos eficiente em termos de distribuicdo e divisdo das
responsabilidades contratuais.

e Urgéncia na Implementacao: A contratagdo direta e imediata dos servicos é
requerida para suprir a falta de acompanhamento técnico no curto prazo, o que
poderia ser comprometido pelo tempo adicional necessario para estabelecimento
de um sistema de registro de precgos.

A decisdo foi tomada em conformidade com o Art. 82 da Lei n°®14.133/2021, que estipula
as condicdes sob as quais o registro de precos pode ser dispensado. Sendo assim,
optou-se por um procedimento de dispensa eletrébnica como a solucdo mais agil e
eficaz para atender as necessidades identificadas.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

A vedacao a participacao de empresas na forma de consdrcio nesta contratacdo é
justificada pelos seguintes motivos, conforme os principios e diretrizes estabelecidos
na Lei 14.133/2021:
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1. Seguranca Juridica: A vedacao contribui para a reducao de riscos de conflitos
juridicos potenciais que podem surgir da complexidade de contratos
consorciados, assegurando maior transparéncia e seguranga nas relagdes
contratuais;
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2. Eficiéncia Administrativa: A contratacdo de um Unico ente juridico para a
prestacao dos servicos de assessoria administrativa permitird um processo mais
agil e simplificado, alinhado aos principios da eficiéncia e celeridade na
administragao publica, conforme os artigos da Lei 14.133;

3. Responsabilizacdao Direta: A contratagao direta de uma Unica empresa garante
uma responsabilizacdo clara, sem a possibilidade de diluir responsabilidades entre
as empresas consorciadas, facilitando o controle e fiscalizagao contratuais;

4. Competitividade: A vedagao pode estimular a competitividade individual entre as
empresas interessadas, permitindo que cada uma apresente suas melhores
propostas e capacidades, em vez de combinar esforcos em um consércio que
poderia limitar a participagao de outras empresas interessadas;

5. Conformidade com Exigéncias Técnicas. A contratacdo de uma Unica empresa
assegura que todos os requisitos técnicos especificados sejam cumpridos por um
dnico responsavel, garantindo o atendimento integral das expectativas
contratuais;

6. Reducao de Custos: A contratacao direta tende a evitar custos adicionais
associados a operacao de consorcios, tais como os decorrentes de organizagao e
comunicagao entre as partes consorciadas;

Portanto, a luz dos principios estabelecidos na Lei 14.133/2021, especialmente aqueles
de eficiéncia, seguranca juridica e competitividade, justificamos a vedacao a

participacdo de empresas em consorcio para esta contratacao especifica junto a
Secretaria de Cultura de Catunda-CE.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacao de servicos mensais de assessoria administrativa para a Secretaria de
Cultura de Catunda-CE, conforme exigéncias da Lei 14.133, deve observar os principios
da sustentabilidade e desenvolvimento nacional sustentavel. Desta forma, todos os
contratos e atividades desenvolvidas precisam ser pautados por praticas que
minimizem qualquer impacto ambiental potencial.

e 1. Definicdo e implementacao de praticas administrativas ecoeficientes, que
priorizem a redugao de consumo de papel e energia nas atividades de orientacao
técnica.

e 2. Adocdo de plataformas digitais para reunides e orientagdes, reduzindo a
necessidade de deslocamentos fisicos e, portanto, as emissdes de carbono
associadas.

e 3. Sensibilizacdo e capacitacao continua dos gestores e fiscais de contratos para a
importancia da observancia de normas ambientais durante a execugdo de
contratos sob sua responsabilidade.

e 4. Monitoramento continuo e relatdrios peridédicos sobre o cumprimento das
praticas ambientais, garantindo a transparéncia e a eficadcia na gestdo dos
servigos prestados.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A contratacao dos servicos mensais de assessoria administrativa no desenvolvimento
de acdes de orientagao técnica para o acompanhamento e fiscalizacao de contratos
junto a Secretaria de Cultura de Catunda-CE é considerada viavel e razoavel, com base
Nnos seguintes aspectos:

Atendimento ao Interesse Publico: A contratagdo atende ao interesse publico ao
suprir a necessidade de apoio técnico especializado para garantir que os
contratos da Secretaria de Cultura sejam acompanhados e fiscalizados conforme
a legislacao vigente, conforme disposto no art. 11, incisos | e IV da Lei n°®14.133/2021,
que prioriza a execugao eficiente dos contratos e o desenvolvimento sustentavel.

Eficiéencia e Eficacia: Com a assessoria administrativa, a Secretaria de Cultura
podera gerenciar contratos de forma mais eficaz, minimizando riscos e
potencializando a eficiéncia na execucdao dos servicos contratados. Isso esta
alinhado com os principios de eficiéncia e eficacia previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Conformidade com Planejamento Estratégico: A contratacao estd alinhada ao
planejamento estratégico da Administragao, conforme requerido pelo art. 18, §1°,
inciso Il da Lei n°® 14.133/2021, contribuindo para o cumprimento dos objetivos
estabelecidos para a Secretaria de Cultura de maneira estruturada e planejada.

Capacitacao Técnica Especifica: Dado que existem requisitos técnicos
evidenciados no edital para garantir a qualidade e efetividade das acdes de
orientacao técnica, a contratagao se justifica pela necessidade de suporte
especializado, de acordo com o art. 18, §1°, inciso Il da Lei n°®14.133/2021.

Economicidade: A parceria promovera um uso mais racional e econdmico dos
recursos publicos, evitando sobrepreco e assegurando a economicidade
preconizada no art. 23 da Lei n°®14.133/2021.

Com base nos pontos acima e em conformidade com a legislagdao vigente, a
contratagdo é considerada ndo apenas vidvel, mas também essencial para o
cumprimento das fungdes e obrigagdes institucionais da Secretaria de Cultura de
Catunda-CE.

: AESIADO 4
LETRORSCAMINTE
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Catunda/ CE, 23 de dezembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO

PaRa VERIFICAR A UTEMTICIDADE D ASSIMATUR

' INFORMANDO O CODIGO: 992-550-076
PAGIMA-S DES - PREFEITURA MUNICIPAL DE CATUNDA - CNPX 35.049.097/00:01-01

APQNTE 5UA CARMARA PARA O QROODE A0 LADO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMEMTE
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