0
7
A

|
i
il

GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

PaRa VERIFICAR A UTEMTICIDADE D ASSIMATURA,

INFORMANDO O CODIGO: 3B-719-9939

PAGIMNA-1DES

APQNTE 5UA CARMARA PARA O QROODE A0 LADO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMEMTE

III-

LH

i

=]

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000420241023000602

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A necessidade de contratacdao de servicos especializados em assessoria e consultoria
na area de controle interno para a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente do
municipio de Catunda surge do propdsito de garantir a conformidade e a efetividade
das operagdes administrativas, financeiras e patrimoniais, de acordo com as normas e
leis vigentes. Esta contratacao visa mitigar riscos, melhorar a eficiéncia dos processos
internos e assegurar que os recursos publicos sejam utilizados de maneira adequada,
transparente e econémica.

A assessoria e consultoria sdo essenciais para superar deficiéncias na gestdo de areas
criticas como o almoxarifado, o controle de frota de veiculos, o controle de
combustivel, doacdes e a gestao de bens permanentes. Embora nao haja histérico de
problemas nestas areas, a contratacao € vista como uma agao preventiva para evitar
possiveis lacunas de controle e aperfeigoar os processos existentes.

Portanto, do ponto de vista do interesse publico, a contratacao é justificada pela
necessidade de promover uma gestao eficiente e responsavel dos recursos publicos,
alinhada aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021. Estas acdes visam proporcionar um
servigo publico de melhor qualidade a populagao, assegurando a integridade e a
confianca nas atividades da administracao publica municipal.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Agricultura Germano Gongalves da Silva

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A contratacdo dos servicos de assessoria e consultoria na area de controle interno
junto a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente do municipio de Catunda deve ser
fundamentada com base em requisitos claros e objetivos. A definicdo desses
requisitos visa assegurar que a escolha da solugcdao atenda aos critérios de
sustentabilidade, respeite as normas legais pertinentes e garanta padrdes minimos de
qualidade e desempenho, em conformidade com a Lei n°®14.133/2021.
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Requisitos gerais:

o Comprovagao de experiéncia anterior em servigcos de natureza similar, com
apresentacao de portfdlio e referéncias.

o Capacidade técnica comprovada para atuar nas areas de almoxarifado,
controle de frota de veiculos, controle de combustivel, doagdes, e gestao de
bens permanentes.

Requisitos legais:

o Registro atualizado na Junta Comercial e na Receita Federal.

o Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, conforme exigido pela
legislacao vigente.

Requisitos de sustentabilidade:

o Implementacao de praticas de gestao sustentavel nos servigcos prestados,
com foco na eficiéncia do uso de recursos e na redugdo de desperdicios.

o Compromisso com a responsabilidade socioambiental, a ser demonstrado
por meio de politicas de sustentabilidade internas.

Requisitos da contratacao:

o Prestacao de servicos especializados de forma continua durante o periodo de
contrato, garantindo a assisténcia necessaria em controle interno.

o Elaboracao de relatérios mensais com analises detalhadas e recomendacgdes
de melhorias nas areas cobertas pelo contrato.

o Participagao em reunides de avaliagdao de desempenho e ajustes necessarios,
conforme demanda da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente.

Os requisitos essenciais para a contratagcao sdao aqueles que garantem a qualidade,
eficiéncia e conformidade legal dos servicos a serem prestados. Qualquer requisito
excessivo ou especifico demais que possa reduzir a equidade do processo licitatdrio foi
evitado, sucedendo em um processo que promove a competitividade e assegura a
solucdo mais vantajosa para a Administracao Publica.

4. Levantamento de mercado

e Principais solugdes de contratacao disponiveis:

o Contratagdo direta com fornecedores especializados em assessoria e
consultoria em controle interno.

o Contratagcao por meio de terceirizagao, envolvendo empresas especializadas
em servicos de controle interno que ja possuem recursos humanos
capacitados.

o Parcerias com outras entidades publicas que ja possuem expertise em
controle interno e podem compartilhar servicos.

o Participagao em consorcios publicos que geram economia de escala na
contratagao de servicos de controle interno.
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e Avaliacdo da solugao mais adequada:

m
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o Tendo em vista a necessidade de atender prontamente as normas e leis
vigentes relacionadas ao controle interno, e considerando o contexto local do
municipio de Catunda, a contratagdo direta com fornecedores especializados
mostra-se a solucao mais viavel.

o Essa modalidade permite selecionar fornecedores com experiéncia direta na
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area requerida, garantindo o cumprimento dos requisitos técnicos
necessarios especificamente para dreas como almoxarifado, controle de frota
de veiculos, controle de combustivel, doacdes e bens permanentes.

o Além disso, a contratag¢do direta facilita o monitoramento e a gestdo do
contrato, permitindo ajustes rapidos e especificos conforme as demandas da
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugao proposta para a prestacao dos servigos especializados em assessoria e
consultoria na area de controle interno junto a Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente do municipio de Catunda visa atender as necessidades especificas de
conformidade com as normas e leis vigentes. Os servigos consistem em desenvolver
atividades de controle interno, especificamente nas areas de almoxarifado, controle de
frota de veiculos, controle de combustivel, doagdes e bens permanentes.

A contratacao de consultoria especializada garante que a Secretaria terd acesso a
expertise técnica necessaria para a implementacao de melhores praticas de gestdo e
controle, promovendo eficiéncia, economicidade e uma melhor alocacdo dos recursos
disponiveis. A metodologia adotada pela consultoria abrange a analise dos
procedimentos atuais, a identificacdo de lacunas ou inconsisténcias, € a proposicao de
melhorias e solucgdes vidveis que estejam alinhadas com os padrdes exigidos pela Lei
14.133.

Este modelo de contratagdo foi escolhido apdés um levantamento de mercado que
evidenciou ser a solugcao mais adequada e vantajosa para a administracao publica,
sendo capaz de proporcionar suporte técnico continuo e especializado. Além disso,
alinha-se com os objetivos e principios estabelecidos pela Lei 14.133, especialmente no
qgue diz respeito a eficiéncia, economicidade, e ao desenvolvimento nacional
sustentavel.

35.049.0697/0001-01

Em termos de estrutura, a solugao é dividida em modulos que abrangem as areas
especificas mencionadas, cada um com cronogramas, metas e indicadores de
desempenho claramente definidos, o0 que assegura o monitoramento e a avaliagao
continua dos resultados. Esta abordagem modular e especializada garante que todos
0s aspectos criticos de controle interno sejam adequadamente geridos e que solucdes
especificas e customizadas sejam implementadas para atender as demandas da
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente de Catunda.

IB-719-9939

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

PAGIMA-I DE & - PREFEITURA MUNICIPAL DE CATUN Db - CHPI

PaRa VERIFICAR A UTEMTICIDADE D ASSIMATURA,

APQNTE 5UA CARMARA PARA O QROODE A0 LADO
INFORMANDO O CODIGO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMEMTE

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Prestagao dos servigos especializados em assessoria e consultoria na
area de controle interno, junto a Secretaria de Agricultura e Meio 12,000 Servigo
Ambiente do municipio de Catunda

Especificagdo: Servigos especializados em assessoria e consultoria para o desenvolvimento das atividades na area de
Controle Interno, especialmente nas areas de: almoxarifado, controle de frota de veiculos e controle de combustivel,
doagdes, bens permanentes, prestados junto a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente do municipio de Catunda.
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7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Prestagao dos servicos especializados em
assessoria e consultoria na area de
1 controle interno, junto a Secretaria de 12,000 Servigo 2.400,00 28.800,00
Agricultura e Meio Ambiente do
municipio de Catunda

Especificacdo: Servigcos especializados em assessoria e consultoria para o desenvolvimento das atividades na area de

Controle Interno, especialmente nas areas de: almoxarifado, controle de frota de veiculos e controle de combustivel,

doagdes, bens permanentes, prestados junto a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente do municipio de Catunda.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 28.800,00 (vinte e oito mil, oitocentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisao pelo ndo parcelamento da contratacdo dos servigcos especializados em
assessoria e consultoria na area de controle interno, junto a Secretaria de Agricultura e
Meio Ambiente do municipio de Catunda, esta fundamentada nas seguintes
justificativas:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: O objeto da contratagcao, apesar de ser
tecnicamente divisivel, ndo apresenta vantagens em sua funcionalidade quando
dividido, ja que os servicos de assessoria e consultoria sao interdependentes e
demandam uma integrag¢do das areas envolvidas (almoxarifado, controle de frota
de veiculos, controle de combustivel, doacdes e bens permanentes) para
otimizacao dos resultados.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A divisdo do objeto poderia comprometer a
qualidade e eficacia dos resultados esperados, uma vez que as atividades de
controle interno demandam uma abordagem unificada, assegurando um
tratamento homogéneo e consistente em todas as areas de controle.

Economia de Escala: O parcelamento poderia resultar em perda significativa de
economia de escala. Unificar a prestagdo de servicos permite negociar melhores
condi¢Ges comerciais, evitando o aumento desproporcional de custos e obtendo
mais eficiéncia na execugao do contrato.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A ndo divisao do contrato
possibilita a contratacdao de uma empresa com expertise consolidada e
capacidade de abarcar todas as areas de controle interno de forma integrada,
maximizando o aproveitamento do mercado e garantindo a competitividade
entre fornecedores capacitados para a totalidade do servigo.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento: A decisdo é justificada pela necessidade de evitar
a fragmentagao dos servicos, que poderia acarretar prejuizos operacionais e
impacto negativo nos resultados pretendidos. A manutencao de uma unica
empresa para a totalidade do objeto garante melhor coesdo e uniformidade nas
praticas e estratégias de controle interno.

e Analise do Mercado: Estudos preliminares de mercado indicam que a contratagcao
de servigos desta natureza é geralmente realizada de forma unificada, seguindo
as melhores praticas do setor, o que reforca a decisao de ndo parcelamento como
alinhada as praticas econdmicas e as exigéncias técnico-operacionais.
Transparéncia e Conformidade: Todas as etapas da decisdo foram documentadas
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e estdo em conformidade com as normativas vigentes, assegurando
transparéncia e facilitando a fiscalizacdo posterior.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacao dos servicos especializados em assessoria e consultoria na area de
controle interno estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da
Prefeitura Municipal de Catunda para o exercicio financeiro de 2024. Esta iniciativa foi
identificada como essencial no planejamento estratégico da Secretaria de Agricultura
e Meio Ambiente, visando assegurar o cumprimento das normas e leis vigentes
relacionadas as atividades de controle interno.

A necessidade de contratagcdo foi prevista no plano e reitera o compromisso da
administracdo local com a melhoria continua dos processos internos, promovendo um
ambiente de conformidade e eficiéncia operacional.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo dos servicos especializados em assessoria e consultoria na area de
controle interno junto a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente do municipio de
Catunda visa alcancgar os seguintes resultados:

e Garantir o cumprimento das normas e legislacdes vigentes aplicaveis ao controle
interno, especialmente nas areas de almoxarifado, controle de frota de veiculos,
controle de combustivel, doacdes e gestao de bens permanentes.

e Aprimorar as praticas de controle e gestdo interna, proporcionando eficiéncia,
transparéncia e accountability nos processos administrativos da Secretaria.

e Otimizar o uso de recursos publicos por meio de processos internos eficazes que
minimizem desperdicios e potenciais desvios.

e Fortalecer a capacidade da Secretaria em implementar controles internos
robustos que assegurem a confiabilidade das informagdes gerenciais e de
tomada de decisao.

e Contribuir para o desenvolvimento de um ambiente de controle que promova a
ética, integridade e conformidade dentro da Administragao Publica municipal.

1. Providéncias a serem adotadas

e Realizar a capacitagao dos servidores envolvidos para garantir compreensao
completa dos processos de controle interno, visando o correto acompanhamento
e fiscalizagao dos servicos de assessoria e consultoria contratados.
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e Estabelecer um canal de comunicacao eficaz entre a Secretaria de Agricultura e
Meio Ambiente e a consultoria contratada para assegurar a troca de informacdes
e documentos necessarios para o cumprimento das atividades previstas.
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e Implementar um cronograma de reunides periddicas para avaliagao do progresso
dos servicos prestados, permitindo ajustes e melhorias com base nos feedbacks
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recebidos.

e Designar um responsavel pela gestdo do contrato, que deverd acompanhar a
execucao dos servicos, zelar pelo cumprimento das clausulas contratuais e validar
os relatérios de atividades apresentados pela consultoria.

e Assegurar o cumprimento dos dispositivos legais relacionados a contratacao,
conforme a Lei n° 14.133/2021, observando os principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade.

e Analisar e aprovar o plano de trabalho a ser desenvolvido pela consultoria,
garantindo que esteja alinhado aos objetivos da Secretaria e as normas vigentes.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

De acordo com o estabelecido no processo administrativo n® 0000420241023000602,
0 sistema de registro de precos nao serd adotado para a presente contratagdo de
servigos especializados em assessoria e consultoria na area de controle interno junto a
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente do municipio de Catunda. A justificativa
para essa decisao é fundamentada nos seguintes pontos:

e Natureza Singular e Pontual: A contratacdao demanda servigcos especificos e
pontuais, com caracteristicas proprias que tornam inviavel a padronizagao e
consequente registro de precos.

e Frequéncia e Previsibilidade: A necessidade atual ndao apresenta carater de
repeticdo ou periodicidade constante, o que contraria um dos fundamentos para
a adocao do registro de precos conforme definido pela Lei 14.133/2021.

e Capacidade de Gestao: A administracdao considera que a gestao direta do
contrato, sem intermédio de registros, maximiza a eficiéncia e eficacia, ajustando-
se melhor ao planejamento estratégico e as circunstancias do municipio de
Catunda.

Sendo assim, a nao adogao do sistema de registro de precos visa atender
especificidades que nao sao contempladas pela estrutura desse sistema, garantindo
assim uma contratacdo que respeite a economicidade e a eficacia previstas na Lei
14.133/2021.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio

Com base na Lei n°14.133/2021, especificamente no Art. 15, a participacdo de empresas
na forma de consércio em processos licitatdérios € admitida sob determinadas
condig¢des. No entanto, para a contratagcdo dos servicos de assessoria e consultoria na
area de controle interno junto a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente do
municipio de Catunda, optou-se pela vedacdo da forma de consoércio. O
posicionamento fundamenta-se nos seguintes aspectos:
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e 1. A natureza especifica dos servicos requeridos nao justifica a necessidade de
atuacgao conjunta de empresas, sendo viavel que uma Unica empresa possua a
capacidade técnica e 0s recursos necessarios para atender as demandas do
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contrato de forma eficaz.

e 2. Almeja-se garantir maior agilidade e simplicidade na gestao e fiscalizagdo do
contrato, considerando que a participacdo de consorcios pode acrescentar
complexidade ao processo, em fungdo da necessidade de lidar com multiplas
entidades juridicas.

e 3. A proibicdo contribui para mitigar riscos relacionados a responsabilidade
solidaria entre as empresas consorciadas, proporcionando maior seguranga
juridica ao processo de contratagcao e execugao dos servigos.

e 4 O processo decisério e operacional tende a ser mais eficiente com a gestdo
concentrada em uma Unica entidade contratada, facilitando a comunicagao e o
alinhamento estratégico entre as partes envolvidas.

Portanto, a vedacgdo a participagcao na forma de consércio nesta contratagcao visa
promover uma execucao mais enfocada e direta, em conformidade com os principios
de economicidade, eficiéncia e simplicidade preconizados pela nova legislagao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacao dos servicos de assessoria e consultoria na drea de controle interno deve
observar os principios estabelecidos pela Lei 14133/2021, promovendo a
sustentabilidade ambiental como parte de suas orientagdes. Considerando a Lei 14.133,
gue incentiva o desenvolvimento nacional sustentavel e exige a avaliacdo de impactos
ambientais, a execug¢ao dos servicos deve ser acompanhada por medidas mitigadoras
adequadas. Tais medidas orientardo a atuagao dos consultores para minimizar
gualguer potencial impacto negativo ao meio ambiente. A implementacdo dessas
medidas estara alinhada com as normativas ambientais vigentes e com a governanca
do municipio de Catunda, visando garantir a integridade ecolégica durante a
prestacao dos servicos. A Administracdo devera adotar providéncias pertinentes, como
praticas de gestdao ambientalmente responsaveis e observar diretrizes de protecao
ambiental ja previstas em politicas publicas locais.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A andlise detalhada dos elementos e requisitos definidos ao longo deste Estudo
Técnico Preliminar permite concluir que a contratagao dos servicos especializados em
assessoria e consultoria na area de controle interno para a Secretaria de Agricultura e
Meio Ambiente do municipio de Catunda é vidvel e razoavel. Esta conclusdo baseia-se
Nnos seguintes pontos principais:

e Atendimento ao Interesse Publico: A contratacdo esta alinhada com a
necessidade de aprimoramento de mecanismos internos de controle, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pela administragao publica para
assegurar a eficiéncia e a transparéncia nas areas de almoxarifado, controle de
frota de veiculos, controle de combustivel, doagdes e bens permanentes.

e Alinhamento com Principios e Disposicoes da Lei 14.133: A proposta atende aos

principios da economicidade, eficiéncia, transparéncia, e interesse publico

conforme prescrito pela Lei 14.133, garantindo, assim, a integridade do processo

PAGIMA-T DE & - PREFEITURA MUNICIPAL DE CATUNDA - CHPX 35.0459.09 7/00:01-01

PaRa VERIFIZAR AUTEMTICIDADE D ASSIMATUR,

APQNTE 5UA CARMARA PARA O QROODE A0 LADSO
INFORMANDO O CODIGO: 3IB-719-9939

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMEMTE

m
i

OF =40

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

licitatorio e a maximizagao dos recursos publicos.

e Avaliacdo de Beneficios: A execucdo dos servicos por consultoria especializada
permitird que a Secretaria obtenha resultados significativos em termos de
conformidade regulatéria e otimizagcdo dos processos administrativos, nao
havendo histdérico de problemas significativos nas areas envolvidas, enfatizando a
necessidade de prevengao e adequacgao continua.

e Compatibilidade com Planejamento Orcamentario: O valor estimado para a
contratagdo, conforme estabelecido, estd em conformidade com o orcamento
disponivel e respaldado por pesquisa de mercado, garantindo a viabilidade
financeira do projeto.

Desta forma, a luz das jurisdicdes e consideracdes apresentadas, o prosseguimento do
processo de contratacao é altamente recomendado.

Catunda / CE, 12 de novembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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