GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000320250708000160

Unidade responsavel
SEC. DE OBRAS E SERV. PUBLICOS
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
08/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O municipio de Catunda enfrenta um problema significativo devido a insuficiéncia de
recursos humanos e materiais para executar, de forma eficiente e em tempo habil, o
servigco de roco manual e mecanizado nas laterais das estradas vicinais. Essas estradas
desempenham papel crucial na conectividade entre diversas comunidades rurais com
a sede municipal e distritos, sendo vitais para o transporte escolar, circulacao de
ambulancias e escoamento da producdo agricola e pecuaria local. A auséncia de uma
manutengao regular e adequada dessas areas pode comprometer a trafegabilidade,
diminuir a segurancga viaria e desviar a eficiéncia no escoamento das aguas pluviais,
conforme constatado nos documentos de formalizagao da demanda.

Sem a contratagdao da execuc¢ao adequada desses servigos, as estradas podem se
tornar praticamente intransitaveis, especialmente durante o periodo chuvoso, quando
o crescimento da vegetagao é acelerado. Esta situagdao pode levar a interrupgao de
servigos essenciais e aumentar significativamente o risco de acidentes. O impacto
institucional dessa desatencdo se reflete no ndo cumprimento das metas de
segurancga viaria e mobilidade rural, elementos essenciais as boas praticas da
administragdo publica e ao bem-estar social, conforme os principios estabelecidos no
art. 5° da Lei n°14.133/2021.
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Com a contratacao proposta, busca-se garantir a continuidade da prestacdo dos
servigos essenciais, a modernizacao e a eficiéncia destas operacdes, além de adequar-
se as especificacdes técnicas necessarias. Espera-se, portanto, promover melhorias
significativas no desempenho institucional, alinhando-se assim aos objetivos
estratégicos da administracao publica local, e garantindo o melhor uso dos recursos
disponiveis, conforme previsto nos arts. 11 e 18, § 2° da Lei n°® 14.133/2021.
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A contratagcao da empresa especializada €, portanto, imprescindivel para assegurar a
execucao eficiente e oportuna do servico de rogo, fundamental para a manutencao da
mobilidade e seguranga nas vias vicinais de Catunda. Esta acao esta em consonancia
com os principios legais e normativos mencionados, consolidando o compromisso da
administracdo publica em proporcionar servigos de qualidade a populacao, resolvendo
assim o problema identificado e alcangando os objetivos institucionais tragados.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Obras e Serv. Publicos José Valdir Peres Paé

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratagcao emerge da essencialidade do servico de rogco manual e
mecanizado nas laterais das estradas vicinais do municipio de Catunda-CE, como
medida para garantir a trafegabilidade e seguranga viadria, além de manter a
conservagao das vias rurais. Este servico € crucial para assegurar a visibilidade
adequada aos motoristas e o escoamento eficiente das aguas pluviais, que sao
condig¢Bes indispensaveis para prevenir a invasao da vegetagdo nas pistas, o que
poderia acarretar riscos de acidentes. A demanda concreta, respaldada por dados
operacionais e pelo cotidiano da administragcdo publica, destaca a limitagao de
recursos humanos e materiais na execugao desse servico, demonstrando a
necessidade de contratacao de empresa especializada. Este servico é imprescindivel
para o suporte a infraestrutura de transportes que serve de eixo central para o
deslocamento de moradores locais, transporte escolar e o escoamento da producao
agricola e pecudria, alinhando-se assim com o0s objetivos estratégicos de
desenvolvimento local.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho requeridos para a execugao desse
servico incluem a capacidade técnica comprovada para a realizagao de rogco manual e
mecanizado adequado a extensao e condigdes climaticas regionais, garantindo assim
a eficiéncia esperada. Nao se requisita a utilizacdo do catalogo eletrénico de
padronizacdo devido a especificidade e complexidade do servico em questdo, que
demanda solucdes sob medida ndo disponiveis nos catadlogos eletrénicos
padronizados, reafirmando a aplicacdo do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 que prescreve o
planejamento e adequagao das contratacdes a verdadeira demanda.

O principio da competitividade veta a indicagcdo de marcas ou modelos especificos, a
menos que existe justificacdo técnica robusta quanto aos critérios essenciais, o que
garante que a vedagcdo ndo comprometa a qualidade e eficiéncia do servico
procurado. Este enfoque é essencial para evitar qualquer percepgdo de favorecimento
indevido e assegurar a concorréncia justa entre potenciais fornecedores.

Pessoas juridicas especializadas no setor deverao demonstrar prontidao para realizar a
execucao eficiente dos servigos estipulados, fommentados pela necessidade de evitar
elevadas despesas administrativas e possibilitar uma entrega precisa do servico. Os
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critérios de sustentabilidade, quando aplicaveis, deverao ser incorporados, COmo 0 Uso
de maquinario de consumo eficiente e minimizacao de residuos através de boas
praticas operacionais, conforme as diretrizes do Guia Nacional de Contratagcdes
Sustentaveis.

Em suma, os requisitos definidos baseiam-se firmemente na necessidade detalhada
no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), estao em completa
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, particularmente os artigos 5° 18 e, onde
aplicavel, o artigo 20. Servirao de guia técnico essencial para o levantamento de
mercado, assegurando que a solugdo final proposta satisfaz a demanda mais vantajosa
para a administracao, conforme estipulado pela norma vigente.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme disposto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, é uma etapa essencial no planejamento da contratacdo, visando garantir
gue a execucdo do servigo de roco manual e mecanizado nas laterais das estradas
vicinais do municipio de Catunda-CE se alinhe aos principios da eficiéncia e
economicidade, prevenindo praticas antiecondmicas. Este levantamento esta
ancorado no interesse publico descrito no 'Descricdo da Necessidade da Contratacao,
envolvendo a manutencao da trafegabilidade e seguranca viaria.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, concluiu-se que se trata da
prestacao de servicos, dado que a demanda menciona explicitamente a execugao de
servicos de roco, tanto manual guanto mecanizado.

No que tange a pesquisa de mercado realizada, consultas foram conduzidas junto a
trés fornecedores especializados, revelando uma variagao de precos alinhada com a
complexidade dos servicos e disponibilidade de equipamentos mecanizados
avancados, sem gue se identifigue publicamente os concorrentes. Além disso, foram
analisadas contratagcdes similares executadas por prefeituras de porte comparavel,
com enfoque em modelos de aquisicdo que priorizam eficiéncia e prazos reduzidos.

Fontes publicas como o Painel de Precos e o portal Comprasnet foram consultadas,
evidenciando métodos modernos de manutengao vidria, como o uso de tecnologias
eco-eficientes, auxiliando na sustentabilidade e menor impacto ambiental no rogo das
laterais das pistas.

A apresentacdo e comparacao das alternativas levantadas incluiram analise de
critérios técnicos, econdmicos e de sustentabilidade. Observou-se a possibilidade de
terceirizagao do servico em comparagao com a execucgdo direta, destacando-se como
mais viavel a contratacdo através de empreiteira especializada, dada sua capacidade
de garantir qualidade e pontualidade na realizagdo das atividades, além de custos
operacionais mais baixos devido a escala e especializagcao do servico prestado.
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A justificativa da alternativa mais vantajosa baseia-se na eficiéncia operacional e
viabilidade econdmica, com énfase em métodos sustentaveis e inovacado tecnoldgica
identificados durante a pesquisa de mercado, promovendo, assim, uma solucdo que
atende plenamente aos resultados pretendidos e ao interesse publico, preconizado
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pela Administracao.

Por fim, recomenda-se que a abordagem mais eficiente para a contratagao do servico
de roco manual e mecanizado, conforme detalhado no levantamento de mercado,
envolva a terceirizagdo junto a empreiteira qualificada, assegurando maior
competitividade e transparéncia, em consonancia com os artigos 5° e 11 da nova
legislacdo de licitacdes.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta visa a contratagdao de servigos especializados para a execugao de
rogo manual e mecanizado nas laterais das estradas vicinais do municipio de Catunda-
CE. Este servico é essencial para manter a trafegabilidade, seguranca viaria e
conservacao das vias rurais que interligam diversas comunidades rurais a sede e
distritos do municipio. A execuc¢do do roco inclui ndo apenas o corte da vegetagao em
areas previamente especificadas, mas também atividades complementares, como a
limpeza e remocao de detritos, assegurando a visibilidade dos motoristas e o
escoamento adequado das aguas pluviais, conforme os requisitos técnicos definidos.

Os servicos contratados serdo realizados por uma empresa especializada, dotada de
capacidade técnica e equipamentos adequados, que garantam a qualidade na
execucao e o cumprimento dos prazos acordados. A escolha da solugao considera as
especificidades do servico de rogo, que requer tanto a aplicagdo de técnicas manuais
guanto mecanizadas, atendendo as necessidades especificas de cada trecho das
estradas vicinais, conforme levantamento de mercado que indicou praticas eficientes
e econdmicas no setor.

A solugao integra recursos humanos, materiais e tecnolégicos, otimizando o uso dos
mesmos para garantir a seguranca, mobilidade e bem-estar dos moradores. Esta
abordagem assegura que a solucao seja alinhada aos principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conforme estipulado pela Lei n° 14.133/2021. Ao
adotar essa solugao, a Administracao Municipal de Catunda-CE promove a
manuteng¢ao adequada de suas vias, minimizando riscos de acidentes e contribuindo
para a seguranca e fluidez do transito rural, o que é fundamental para o transporte
escolar, circulagao de ambulancias e escoamento da producao agricola.

A solucao proposta é vidvel tecnicamente e justifica a alternativa mais eficaz,
respaldada por dados de mercado que embasam a escolha por licitagao, garantindo
que haja competitividade e vantajosidade para a Administracao. A solucao atende
plenamente a necessidade identificada, comprometendo-se com os resultados
esperados e alinhando-se aos principios da legislacao vigente, tornando-se a escolha
mais adequada para solucionar o problema identificado.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

EXECUGAO DO SERVIGCO DE ROGO MANUAL E MECANIZADO NAS

! LATERAIS DAS ESTRADAS VICINAIS DO MUNICIPIO DE CATUNDA-CE 1,000 Servico
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
EXECUCAO DO SERVICO DE ROCO
: MANUAL E MECANIZADO NAS LATERAIS | (0 servico 10952954 10952954

DAS ESTRADAS VICINAIS DO MUNICIPIO
DE CATUNDA-CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 109.329,54 (cento e nove mil, trezentos e vinte e nove reais e cinquenta e quatro
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial do parcelamento deve considerar os principios estabelecidos nos
artigos 5° e 40 da Lei n°® 14.133/2021, visando a ampliacdo da competitividade e
eficiéncia. O parcelamento do objeto "Execugao do Servico de Rog¢o Manual e
Mecanizado nas Laterais das Estradas Vicinais do Municipio de Catunda-CE", deve ser
promovido quando viavel e vantajoso para a Administracao, sendo esta andlise uma
obrigatoriedade do Estudo Técnico Preliminar, conforme o artigo 18, §2°. Considerando
a 'Secdo 4 - Solucao como um Todo', verificou-se que ha potencial para divisdo por
itens ou etapas, respeitando-se os critérios de eficiéncia e economicidade
preconizados no artigo 5°.

Com relacao a possibilidade de parcelamento, observou-se que o mercado possui
fornecedores capazes de atender a partes especificas do objeto, o que poderia
fomentar a competitividade. A partir da indicagcao do processo administrativo de que a
contratagao sera realizada "por item", conclui-se que o parcelamento do servico em
lotes ou etapas distintas € viavel, possibilitando aproveitamento do mercado local e
gerando ganhos logisticos. A andlise de mercado conduziu a identificacdo de
diferentes fornecedores especializados que atendem a demanda particular de cada
parte do servico, proporcionando competitividade e requisitos de habilitagdao
proporcionais.

Entretanto, ao comparar com a execugdo integral, nota-se que a consolidagao do
servigo pode ser mais vantajosa. Conforme o artigo 40, §3° a execucao integral facilita
economia de escala, assegura gestdo contratual eficiente, e preserva a funcionalidade
ou integridade técnica do servico. A padronizacao do servico e a reducao de riscos a
integridade e responsabilidade sdo argumentos fortes em favor da execugao integral,
especialmente em servicos com elevado grau de complexidade técnica.
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Na analise dos impactos na gestdo e fiscalizagao, a execugao consolidada apresenta-se
como favoravel, simplificando a responsabilidade técnica e a administragcdo contratual.
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Apesar do parcelamento permitir maior autonomia nos controles de entrega, ele
poderia aumentar a complexidade administrativa que, considerando as capacidades
institucionais pertinentes, contraria o principio de eficiéncia do artigo 5° Assim, a
consolidagdo ajuda a manter um controle centralizado e efetivo.

Portanto, recomenda-se a execugao integral do servico como a alternativa mais
vantajosa a Administragao. Esta recomendacdo baseia-se em alinhamento com os
resultados pretendidos descritos na 'Secdo 10!, considerando-se a economicidade e
competitividade, conforme os artigos 5° e 11, e respeitando os critérios detalhados no
artigo 40. A preferéncia pela execucao integral é reafirmada pela analise geral do
contexto e objetivos do processo de contratagao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo para a execugdo do servigco de rogo manual e mecanizado nas laterais
das estradas vicinais do municipio de Catunda-CE esta fundamentada na necessidade
de assegurar a manutencao da trafegabilidade, seguranga viaria e conservagao das
vias rurais, conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao' Este
servigo é essencial para o transporte escolar, deslocamento de moradores, circulagcao
de ambulancias e escoamento da producdo agricola e pecuaria local, promovendo
seguranca e mobilidade a populagao.

Apesar da importancia estratégica deste projeto, ndo foi identificado Plano de
Contratacao Anual (PCA) que contemple essa demanda especifica. A auséncia deve-se
a demandas imprevistas e limitagdes no planejamento prévio, o que justifica sua
execucado por meio de dispensa eletrénica, conforme art. 75 da Lei n°® 14.133/2021. Como
acao corretiva, a inclusdo dessa necessidade na proxima revisao do PCA sera
priorizada, assegurando coeréncia e eficiéncia no uso dos recursos publicos, conforme
os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da referida Lei.

Assim, o alinhamento pleno com os instrumentos de planejamento é buscado,
reforcando o compromisso com economicidade, competitividade e transparéncia,
com vistas a alcangar os 'Resultados Pretendidos'. A solucao técnica apresentada visa
assegurar resultados vantajosos em termos de custo-beneficio, alinhados ao
planejamento estratégico da administracao publica local.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo do servico de roco manual e
mecanizado nas laterais das estradas vicinais do municipio de Catunda-CE sdo
multiplos, destacando-se pela economicidade e pelo aprimoramento do uso dos
recursos institucionais. Visando garantir a manutencao da trafegabilidade e seguranca
viaria, conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratagcdo, e
fundamentado nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021, o projeto buscara
otimizar o uso dos recursos municipais.
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A solucao escolhida tem como objetivo primordial a racionalizagcao de tarefas por meio
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A

do uso técnico e correto das praticas de rogo, que reduzirdo o retrabalho e garantirdo a
eficiéncia desejada. O projeto favorecerd uma reducao significativa de custos
operacionais ao diminuir o desgaste excessivo de vias, evitando manutencdes
frequentes e caras. Adicionalmente, a utilizagcao de técnicas mecanizadas minimiza o
tempo gasto em tarefas repetitivas, proporcionando um melhor gerenciamento das
atividades e um uso mais eficiente da mao de obra disponivel, em linha com o art. 11
da Lei.

Com base na pesquisa de mercado, espera-se um aproveitamento melhor dos
recursos materiais municipais devido a reducao no desperdicio de materiais € melhora
na durabilidade das estradas. Financeiramente, hd uma expectativa de redugao dos
custos unitarios associados ao servico, aliado a ganhos de escala decorrentes da
contratagdo de uma empresa especializada, promovendo uma maior competitividade
e eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Para assegurar que os resultados pretendidos sejam alcancados e devidamente
monitorados, sera empregado um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) que
permitirda acompanhar a eficiéncia do servigo contratado. Indicadores como economia
percentual ou reducao nas horas de trabalho serdao utilizados para medir os ganhos
reais, demonstrando a efetividade da contratagcdo e fornecendo bases sélidas para o
relatério final. Com isso, o contrato almeja justificar o dispéndio publico de maneira
responsavel, promovendo eficiéncia e o melhor uso dos recursos, alinhado ao
cumprimento dos objetivos institucionais nos termos do art. 11 da Lei n°®14.133/2021. Em
casos onde a natureza da contratacao possa impedir estimativas detalhadas, sera
incluida uma fundamentada justificativa técnica, garantindo transparéncia e
responsabilidade no uso dos recursos publicos.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato serao essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execugao eficiente e a
consecugao dos objetivos de seguranca, mobilidade e bem-estar, mitigando riscos e
promovendo o interesse publico. Essas medidas integrarao o planejamento e
articulardo com a definicdo da solucao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMO riscos a seguranga
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestao e fiscalizagcdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento assegurard os resultados previstos, sesgmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas. Essas providéncias
integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-
se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdao indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
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governancga eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos com a contratagao do
servigo de rogo manual e mecanizado nas laterais das estradas vicinais. Caso nao haja
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto,
considerando a simplicidade do objeto que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise das opg¢des para contratagcao do servigo de roco manual e mecanizado nas
laterais das estradas vicinais do municipio de Catunda-CE, tanto o Sistema de Registro
de Precos (SRP) quanto a contratagao tradicional foram consideradas sob uma
perspectiva que abrange critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos. A
necessidade da contratagdo, conforme detalhada nos documentos de formalizagao da
demanda, busca garantir a manutengdo da trafegabilidade e segurancga nas vias rurais,
um objetivo que requer intervencgdes periddicas, especialmente diante das condi¢cdes
climaticas locais que aceleram o crescimento da vegetacao.

Apesar da potencial repetitividade e da natureza rotineira dos servicos, a analise indica
gue a adogado do SRP pode ndo ser a mais adequada, dado que o objeto ndo apresenta
incerteza significativa quanto a quantitativos ou a necessidade de entregas
fracionadas, caracteristicas estas que favorecem contratagbes por SRP. Em
contrapartida, uma licitacdo especifica ou contratacdo direta parece alinhar-se melhor
a necessidade pontual da execucao integral e tempestiva dos servicos, especialmente
considerando a limitagdo de recursos humanos e materiais da administracao
municipal.

Do ponto de vista econdmico, embora o SRP possibilite potencial economia de escala
e precos pré-negociados, a contratacao tradicional mais estreitamente ajustada a atual
demanda do municipio pode proporcionar um controle mais eficiente e direto de
custos, sem requerer a complexidade administrativa associada a gestao de multiplas
entregas e a consulta regular de registros de precos. Assim, pode-se otimizar os
recursos para atender as necessidades definidas com seguranca juridica e eficiéncia,
garantindo a mobilidade e o bem-estar da populagao de Catunda.

Adicionalmente, a inexisténcia de um Plano de Contratacao Anual limita a capacidade
de planegjar a longo prazo mediante SRP, tornando a contratacao direta mais sensata
para assegurar que as condicdes contratuais sejam adequadas ao planejamento atual
e as condicdes administrativas da prefeitura, conforme as disposicdes dos artigos 11 e
75 da Lei n°®14.133/2021. Desta forma, a contratacdo tradicional é recomendada como a
escolha adequada, assegurando agilidade, eficiéncia e alinhamento com o interesse
publico, conforme os resultados pretendidos.
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13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

40

Fisn A participacao de consoércios na contratacdo para a execucdo do servigo de rogo
manual e mecanizado nas laterais das estradas vicinais do municipio de Catunda-CE é
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analisada com base nos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse
publico, conforme o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A caracteristica essencial do objeto,
qual seja, a limpeza e manutencao de vias, sugere uma operagao técnica de
complexidade moderada, geralmente compativel com a capacidade de empresas
individuais, sem a necessidade do somatdrio de especialidades que um consércio
poderia oferecer.

Embora o art. 15 da mesma Lei permita a participagao de consdrcios, a analise
referente a capacidade administrativa e ao levantamento de mercado indicou que a
natureza do servico contratado é mais vantajosamente executada por fornecedores
dnicos. Isso se deve, em parte, a exigéncia de celeridade e simplicidade na execucgao,
além do controle mais direto em termos de fiscalizagdo e gestdao contratual, o que
poderia ser comprometido caso houvesse a necessidade de coordenar multiplas
entidades participantes de um consdércio.

Ademais, os custos e esforcos administrativos associados ao gerenciamento de
consorcios, como a necessidade de compromissos de constituicao, indicacao de
empresa lider e gestdao da responsabilidade solidaria, que poderiam levar a um
aumento da complexidade operacional, ndo se justificam a luz da natureza do servico
a ser contratado. A analise demonstra que uma empresa Unica pode garantir uma
execucao mais agil e alinhada aos resultados pretendidos de garantir seguranca,
mobilidade e bem-estar para a populagao local. Em linha com o art. 18, §1° inciso |, a
vedacdo a consoércios é entdo considerada mais adequada, promovendo a eficiéncia e
a economicidade aqui requerida.

A decisdao fundamenta-se também na observacdo de que a divisdo de
responsabilidades ou a coordenacao entre multiplos participantes poderia
comprometer a isonomia entre licitantes e a seguranca juridica necessaria para uma
execucao eficiente, consoante determinado pelos arts. 5° e 11. Portanto, ao optar pela
vedacgdo a participagao de consodrcios, visa-se assegurar que a contratacdo atenda
fielmente as necessidades operacionais, mantendo o desenho contratual
recomendado dentro dos parametros definidos, e sem comprometer a simplicidade e
a eficacia do processo de contratacao. Desta forma, a decisao de vedacao é alinhada
aos 'Resultados Pretendidos!, assegurando que a Administragao Publica proceda
dentro do escopo da melhor pratica administrativa, juridica e econdmica.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a contratacao dos servigcos de
rogo manual e mecanizado nas laterais das estradas vicinais do municipio de Catunda-
CE, é crucial considerar contratacdes correlatas e/ou interdependentes conforme
previsto no art. 18, inciso Xl, da Lei n° 14.133/2021. As contratacbes correlatas podem
incluir agueles objetos contratados com escopo semelhante ou que complementam
de maneira direta a presente solugcao proposta, enquanto as interdependentes sao
aguelas necessarias para que o servico pretendido ocorra sem limitagdes. Analisar
esses fatores é essencial para evitar redundancias, garantir a otimizagao dos recursos e
assegurar que o planejamento da Administracao seja eficaz e alinhado com os
principios de eficiéncia e economicidade, como determinado pelo art. 5° da Lei n°
14.133/2021.
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Na anadlise das contratagdes passadas, atuais ou futuras, verifica-se que, até o
momento, nao ha registros de contratagdes similares ou sobrepostas que possam
influenciar diretamente a execugao do servigco de roco identificado. No entanto, deve-
se prestar atengao a aspectos logisticos e operacionais que podem impactar a
execugao da contratacdo de forma indireta, como contratos de manutencao de
maquinario usado no servico mecanizado, que poderiam ser otimizados. Destaca-se
que todas as quantidades, prazos e especificacdes técnicas previstos estdo em
consonancia com as necessidades da presente contratagcdo, sem identificagbes de
interfaces diretas ou necessdrias transicdes de contratos vigentes que requeiram
ajustes imediatos. A infraestrutura basica, como acesso as estradas e disponibilidade
de maquinario de apoio, nao apresenta interdependéncias diretas que necessitem
resolucao prévia ou simultanea perante o inicio das atividades de rogo.

Conclui-se que nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes
gue exigissem modificagdes substanciais nos quantitativos ou nos requisitos técnicos
da solucdo proposta para o servico de rogco nas estradas vicinais do municipio. As
condi¢Bes atuais permitem que a contratagdao avance conforme planejado, sem
ajustes significativos no ETP além daqueles pertinentes a cada etapa subsequente de
implementacao e fiscalizagcdo. Caso surjam novas politicas ou diretrizes que impactem
futuras contratagdes, recomenda-se a revisao das providéncias constantes desta secao
para atendimento as necessidades identificadas em um contexto mais amplo e
dinamico.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execucao do servico de roco manual e mecanizado nas laterais das estradas vicinais
do municipio de Catunda-CE pode gerar impactos ambientais durante seu ciclo de
vida, especialmente relacionados a geracdao de residuos vegetais € ao consumo de
combustiveis fésseis por equipamentos mecanizados. Conforme estabelecido no art.
18, §1°, inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, é essencial identificar e implementar medidas
mitigadoras para minimizar esses impactos. Baseando-se na 'Descricdo da
Necessidade da Contratacdo' e no levantamento de mercado, destaca-se a
importancia de assegurar a sustentabilidade e a eficiéncia durante a execucdo
contratual, conforme art. 5° da mesma lei. Para mitigar os impactos técnicos no ciclo
de vida, como a emissdo de gases de efeito estufa e o uso intensivo de recursos
energéticos, recomenda-se adotar solucdes sustentaveis identificadas em estudos de
mercado, tais como equipamentos com certificagao de eficiéncia energética, e a
implementagcao de praticas de manutencdao preventiva que otimizem seu
desempenho.

Além disso, a adocdao de medidas especificas, como a logistica reversa dos residuos
vegetais, que podem ser convertidos em compostagem ou utilizados em praticas de
cobertura do solo, contribuird significativamente para o equilibrio das dimensbdes
econdmica, social e ambiental do projeto. No que tange aos equipamentos, priorizar
agueles que possuam selo Procel A ou similares podera potencializar a redugao do
consumo energético, alavancando os resultados pretendidos em termos de
economicidade e eficiéncia durante toda a execucdo das atividades. E crucial que
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essas diretrizes sejam incorporadas de maneira equilibrada no termo de referéncia,
como orientado no art. 6° inciso XXl da Lei de Licitagdes, para assegurar que a
competitividade do processo licitatorio seja preservada e a proposta mais vantajosa
para a administracao seja alcancada, conforme preceitua o art. 11.

A consideracao da capacidade administrativa para a implementacdo dessas medidas
também é de relevancia, de modo que decisdes sobre licenciamento ambiental sejam
planejadas conforme necessario, alinhadas ao art. 18, §1° inciso Xll, e sem impor
barreiras indevidas ao processo de contratagcdo. Tais medidas mitigadoras sdo
essenciais para a reducao de impactos ambientais e a otimizacdo de recursos,
promovendo uma integracdo eficaz entre sustentabilidade e eficiéncia, como
requerido pelo art. 5° da Lei n° 14133/2021. Em caso de auséncia de impactos
significativos, como em bens de uso imediato, tal fato deverd ser tecnicamente
fundamentado, destacando-se a aderéncia intransigente a promocao da
sustentabilidade e da eficiéncia no exercicio da contratagao publica.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A analise conduzida ao longo do Estudo Técnico Preliminar conduz a conclusdo de
gue a contratacdo para a execugao do servico de roco manual e mecanizado nas
laterais das estradas vicinais do municipio de Catunda-CE é viavel, razdo pela qual é
recomendada a continuidade do procedimento licitatério. A fundamentacao para essa
decisdo estd ancorada em bases técnicas, econdmicas e operacionais soélidas,
conforme detalhadas nas se¢cdes anteriores.

Do ponto de vista técnico, a necessidade de manutengdo da trafegabilidade,
seguranga viaria, e conservagao das vias rurais do municipio de Catunda é indiscutivel,
considerando o impacto direto na visibilidade dos motoristas e no escoamento
adequado das aguas pluviais. A pesquisa de mercado reforca que a contratagao de
uma empresa especializada, com capacidade técnica e equipamentos adequados, é a
opgao mais vantajosa para garantir a qualidade e a celeridade exigidas pela
Administragdo, dadas as limitagbdes atuais de recursos humanos e materiais do
Municipio. Estes aspectos destacam-se como argumento central na avaliagao da
economicidade e eficiéncia (art. 5°) da proposta.

Apesar da auséncia de um Plano de Contratagcdo Anual especificamente voltado para
esta demanda, a contratagdo alinha-se com os objetivos estratégicos do municipio,
especialmente no que tange a promog¢ao da seguranca, mobilidade e bem-estar da
populacao local. A decisao pela execugcdo da proposta prioriza, assim, o interesse
publico, ressaltando a legalidade e eficiéncia conforme preconizado nos arts. 5° e 40 da
Lei n°14.133/2021.
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A estimativa orcamentéaria de R$ 109.329,54 foi considerada adequada em face dos
valores de mercado, destacando-se a economicidade da solugao proposta. Em termos
juridicos, a proposta de dispensa eletronica atende corretamente as disposi¢des legais
aplicaveis, conforme corroborado pela fundamentacgdo legal pertinente, garantindo
competitividade e compliance com o art. 11 da Lei.
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Em sintese, a contratagao proposta € vantajosa, pois atende de maneira eficiente e
econdmica a necessidade do municipio de Catunda, estando plenamente
fundamentada nos principios de legalidade, razoabilidade e interesse publico. Dessa
forma, recomenda-se a autoridade competente que proceda com a adjudicacao e
assinatura do contrato, assegurando a execucdo eficaz dos servigcos planejados.

Catunda/ CE, 8 de julho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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