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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000720250321000104

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
01/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Educagao e Desporto de Catunda-CE enfrenta um desafio
significativo para proporcionar formacao continuada aos seus educadores, o que é
crucial para a melhoria do ensino e dos indices educacionais em um cenario de
demandas crescentes e limitados recursos internos. O crescimento e a complexidade
das necessidades educacionais No municipio exigem servicos especializados que vao
além da atual capacidade administrativa. O acompanhamento e monitoramento de
avaliacdes externas sdao fundamentais para o alinhamento as melhores praticas
educacionais e para atender aos padrdes de qualidade exigidos pela sociedade. A
contratagdo de uma empresa para prestacao de servicos de assessoria pedagdgica
visa superar essas limitagdes, garantindo que os educadores tenham acesso a
palestras, oficinas e treinamentos atualizados.

Se esta necessidade ndo for atendida, a Secretaria podera enfrentar impactos
institucionais e operacionais severos, incluindo a continuidade insatisfatdria de
servicos educacionais essenciais e o0 nao cumprimento de metas educacionais
estabelecidas. Isso resultaria em possivelmente comprometer o desempenho
académico dos alunos e afetar negativamente o interesse coletivo e a imagem do
municipio como um provedor de educagao de qualidade. Em termos sociais, a nao
realizacao da contratagcao pode agravar desigualdades educacionais, principalmente
em contextos sociais mais vulneraveis, prejudicando ainda mais a busca por um
desenvolvimento inclusivo e sustentavel.
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Os resultados pretendidos com esta contratagao incluem a modernizacdo e
aprimoramento das praticas educacionais locais, a potencializagao do desempenho do
corpo docente e, consequentemente, a melhoria dos resultados educacionais dos
alunos. Essa iniciativa estd em consonancia com os objetivos estratégicos da
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Administracdo, especialmente em metas educacionais e de desenvolvimento social
alinhadas ao interesse publico. Embora nao exista um Plano de Contratagao Anual
identificado para este processo, os objetivos e necessidade da contratagdo estao
intrinsecamente relacionados aos planos e metas setoriais de educacao do municipio.

Conforme o art. 18, § 2° inciso | da Lei n° 14.133/2021, a analise do processo
administrativo evidencia que a contratacao é imprescindivel para resolver as questdes
levantadas e alcancar os objetivos institucionais da Secretaria de Educacdo. Esta
contratagdo se alinha aos principios de planejamento, eficiéncia e interesse publico,
conforme descrito nos artigos 5° 6° e 11 da Lei, assegurando a administracdo de
recursos publicos de forma responsavel e eficaz para promover uma educacdo de
gualidade em Catunda-CE.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Educacao - Fundeb Francisco Elvis Jorge Rodrigues

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A presente contratacdo tem como necessidade principal a prestacao de servicos de
assessoria pedagdgica para a Secretaria Municipal de Educacdao e Desporto de
Catunda-CE, visando a formacdo continuada dos educadores da rede publica de
ensino do municipio. Este servico busca contribuir significativamente para a melhoria
do ensino e dos indices educacionais, alinhando-se aos objetivos estratégicos de
qualificagao profissional e melhoria de desempenho escolar.

Os padrboes minimos de qualidade e desempenho requerem que a empresa
contratada possua expertise comprovada em assessoria pedagdgica, com experiéncia
na execucado de palestras, oficinas e treinamentos, bem como no acompanhamento e
monitoramento de avaliagbes externas. Esses critérios técnicos sao essenciais para
garantir que a formacgdo continuada dos educadores atenda as expectativas
pedagodgicas e metodoldgicas do municipio. A administragao estabelecera métricas
objetivas, como prazos para entrega dos relatérios de monitoramento e capacidades
especificas para a execucado dos treinamentos, garantindo a eficacia no atendimento a
demanda.

A utilizagao do catdlogo eletrénico de padronizagao nao se aplica, pois nao ha itens
compativeis com as especificidades desta contratagcdo, que requer servigcos
personalizados de acordo com a realidade educacional local, justificando a
necessidade de um processo licitatério especifico. Adicionalmente, a vedacao a
indicacao de marcas ou modelos especificos sera respeitada, exceto quando
justificadamente necesséario e com base em caracteristicas essenciais ao atendimento
dos objetivos propostos, conforme os principios de competitividade estabelecidos no
art. 5° da Lei n®14.133/2021.
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O contrato observara critérios de sustentabilidade, incluindo a promog¢ao do uso
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eficiente de recursos durante as atividades, reduzindo ao maximo a geragdo de
residuos. Essas praticas serao integradas aos requisitos operacionais onde aplicaveis,
promovendo a responsabilidade ambiental em sintonia com os propdsitos do Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

Os requisitos que orientarao o levantamento de mercado incluem a capacidade dos
fornecedores de atender aos critérios técnicos e operacionais estabelecidos,
garantindo um servico que contemple todas as necessidades pedagdgicas
identificadas. Flexibilizacdes poderao ser consideradas apenas se techicamente
justificadas, evitando restricdes excessivas a competicdo. Os requisitos aqui definidos
se fundamentam na necessidade expressa no Documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD), permanecendo em conformidade com a Lei n°® 14.133/202]1, e servirdo
de base técnica para a escolha da solugao mais vantajosa, conforme estabelece o art.
18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
essencial no planejamento para a contratagdo de servicos de assessoria pedagdgica,
gue envolvem a execucao de palestras, oficinas, treinamentos, acompanhamento e
monitoramento de avaliagdes externas, visando prevenir praticas antiecondmicas e
embasar a solucdao contratual de modo sistematico e em conformidade com os
principios dos arts. 5° e 11.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao como prestacao de servicos, a
andlise do conteudo das sec¢des "Descricao da Necessidade da Contratacao" e
"Descricao dos Requisitos da Contratagao" revela claramente a intencao de contratar
servigos especializados de assessoria pedagogica.

No processo de pesquisa de mercado, foram realizadas consultas a trés potenciais
prestadores de servicos. Os resultados indicaram uma faixa de precos variando entre
R$4.800,00 e R$5.500,00 por unidade de servico, com prazos de execucdo adequados
as demandas da Secretaria Municipal de Educacao e Desporto de Catunda-CE.
Também foram analisadas contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos
municipais, revelando valores e modelos de aquisicdo que sao competitivos e viaveis.
Informacdes do Painel de Precos e Comprasnet indicaram a presenca de tecnologias e
metodologias inovadoras, especialmente aquelas que incorporam aspectos
sustentaveis e de ensino a distancia.

Na apresentacdo e comparagdo de alternativas, consideraram-se diferentes modelos
de contratagcao, como a prestacao de servigos terceirizados ou o desenvolvimento
interno. A alternativa de terceirizagdo mostrou-se mais vantajosa, considerando
critérios técnicos e econdmicos, além de melhor alinhamento com a operagao regular
da Secretaria de Educacgao. As alternativas foram avaliadas ponderando os elementos
de sustentabilidade e inovagao, conforme art. 44.
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mais vantajosa. Essa escolha se justifica pela eficiéncia, economicidade e viabilidade
operacional, bem como pelo alinhamento com os objetivos de melhoria dos indices
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educacionais. A analise respondeu a necessidade de custo total de propriedade
reduzido, maior disponibilidade de ofertas no mercado, facilidade de manutencgao e
continuidade dos servicos, além do compromisso com estratégias sustentaveis e
inovadoras, conforme art. 18, §1°, inciso VII.

Em conclusao, recomenda-se enfaticamente que a abordagem de terceirizacdo dos
servigos para execucgdo de atividades pedagdgicas seja adotada. Esta abordagem
assegura a competitividade e transparéncia necessarias ao processo contratual, sem
antecipar a modalidade de licitacdo, promovendo o interesse publico e atendendo
integralmente aos resultados pretendidos.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta objetiva atender a necessidade de formacao continuada dos
educadores da rede publica de ensino do municipio de Catunda, Ceard, contribuindo
para a melhoria no ensino e indices educacionais dos alunos. Consiste na contratacdao
de uma empresa especializada na prestacao de servicos de assessoria pedagodgica, que
inclui a execucgdo de palestras, oficinas e treinamentos, além do acompanhamento e
monitoramento de avaliacdes externas da Secretaria Municipal de Educacdo e
Desporto. Esta solucao esta alinhada aos requisitos estabelecidos e aos objetivos da
administracdo, garantindo que a contratagao produza os efeitos esperados em
conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico
previstos na Lei n°®14.133/2021.

O desenvolvimento desta solugcao abrange todos os elementos necessarios para sua
implementacao bem-sucedida. Primeiramente, sera assegurado que a empresa
contratada tenha a capacidade técnica comprovada para a execucao das atividades
descritas. O servico incluird, de forma integrada, o planejamento e a realizagao das
sessOes pedagodgicas, assim como o suporte continuo aos educadores participantes. O
levantamento de mercado realizado indica a viabilidade e adequacgao da solucao
proposta ao mercado disponivel, garantindo tanto a qualidade quanto a
economicidade do servico prestado. Entre as atividades previstas, estdo a execucao de
palestras motivacionais e informativas, oficinas de capacitacdo focadas em
metodologias de ensino inovadoras e treinamentos intensivos para aplicacao pratica
das habilidades adquiridas. Todas as etapas descritas sao interdependentes e visam
proporcionar um impacto positivo e duradouro na qualificacdo dos educadores,
refletindo diretamente no desempenho educacional dos estudantes.

Concluindo, a solugcao atende integralmente a necessidade identificada, alcangando os
resultados esperados e estd em conformidade com os principios e objetivos da Lei n°
14.133/2021, configurando a alternativa mais adequada do ponto de vista técnico e
operacional. A escolha pela licitacao baseia-se na complexidade e na necessidade de
garantir vantajosidade e concorréncia justa no processo, conforme demonstrado no
estudo técnico preliminar. Assim, esta solucdo assegura a correta aplicacdao dos
recursos publicos, promovendo a melhoria continua da qualidade educacional no
municipio.

PAGIMA: 4 DE M - PREFEITURA MUNICIPAL DE CATUN DM - CNP3: 35.049.097/0001-01

PaRa VERIFICAR A UTEMTICIDADE D ASSIMATUR,

INFORMANDO O CODIGO: 350-640-0540

APQNTE 5UA CARMARA PARA O QROODE A0 LADO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMEMTE

=0

w7 [m]

ap

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



{1 iy
(o L
aF )
= =)

ROMI
= 0025

: AESIADO 4
LETRORSCAMINTE

GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

servigo de assessoria pedagdgica envolvendo execugdo de palestras,
1 oficinas e treinamentos, acompanhamento e monitoramento de 12,000 Servigo
avaliagdes externas

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

servigo de assessoria pedagdgica
envolvendo execugao de palestras, oficinas
e treinamentos, acompanhamento e
monitoramento de avaliagdes externas

12,000 Servico 4.950,00 59.400,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 59.400,00 (cinquenta e nove mil, quatrocentos reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto, em consonancia com o art. 40,
V, b da Lei n° 14.133/202]1, indica que o parcelamento pode promover a competitividade
(art. 1) e deve ser considerado como uma pratica obrigatéria no ETP (art. 18, §2°)
sempre que for técnica e economicamente vantajoso para a Administragao. A divisao
por itens, lotes ou etapas deve ser avaliada a luz dos critérios de eficiéncia e
economicidade estabelecidos no art. 5°, analisando a viabilidade em relacao a 'Secdo 4
- Solugao como um Todo'.

A possibilidade de parcelamento foi considerada, analisando se o objeto permite
segmentagao por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. A indicagdo no
processo administrativo seguido de pesquisa de mercado confirma a existéncia de
fornecedores especializados para partes especificas. Isso pode aumentar a
competitividade (art. 1) ao permitir demandas de habilitacao proporcionais e
potencializar o mercado local com beneficios logisticos evidentes, conforme
necessidades setoriais e revisdes técnicas.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execucao integral se mostra mais
vantajosa conforme o art. 40, §3° ao garantir economia de escala e uma gestao
contratual mais eficiente (inciso 1), ao manter a funcionalidade de um sistema unico e
integrado (inciso IlI) e a possibilidade de atender a padronizacao e exclusividade de
fornecedor (inciso Ill). A consolidagao surge como uma opgao que mitiga riscos a
integridade técnica e a garantida de responsabilidades, especialmente em obras ou
servigos, priorizando-a apds uma avaliagcdo comparativa seguindo o art. 5°.
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garantindo a responsabilidade técnica ao longo do contrato, enqguanto o
parcelamento poderia facilitar o monitoramento de entregas descentralizadas,
embora aumentasse a complexidade administrativa. Considerando a capacidade
institucional e principios de eficiéncia do art. 5°, a execuc¢do integral é mais pratica,
preservando a eficiéncia e controle eficazes dos contratos.

Conclui-se e recomenda-se a execugdo integral como a alternativa mais
vantajosa a Administragcdo, em linha com o desejado na 'Secdo 10 - Resultados
Pretendidos', priorizando economicidade e competitividade (arts. 5° e 11) e respeitando
plenamente os critérios do art. 40. Esta abordagem assegura uma administracao mais
simplificada, alinhada com o interesse puUblico e a constante otimizagao de recursos.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo com os instrumentos de planejamento da
Administracdo Publica é essencial para antecipar demandas e otimizar o orcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme estabelecido nos
artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Com base na necessidade identificada na 'Descricéo
da Necessidade da Contratacao', verifica-se que a contratacdo em questdao nao estd
prevista no Plano de Contratacao Anual (PCA). A auséncia de previsao no PCA é
justificada por demandas imprevistas e emergenciais que surgiram, as quais
requerem atencao imediata para garantir a continuidade e melhoria dos servicos
educacionais prestados pela Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto de
Catunda-CE. Como agao corretiva, propde-se a inclusao dessa contratagao na proxima
revisdo do PCA, aliado a uma gestdao de riscos que leve em consideracao futuras
eventualidades similares, conforme estipulado no artigo 5° da referida lei. Tal medida
assegura que, mesmo diante de sua auséncia no PCA atual, a contratacao contribui
para resultados vantajosos, ampliacdo da competitividade e alinhamento com os
'Resultados Pretendidos, ao mesmo tempo em gue promove a transparéncia no
planejamento e a adequacao ao interesse publico. Assim, a contratagcao se alinha ao
principio da economicidade e a promoc¢ao de um ambiente de competitividade, em
conformidade com o artigo 11 da Lei n° 14.133/2021.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo da empresa para prestacdo de servigos de assessoria pedagodgica,
incluindo palestras, oficinas e treinamentos, além do acompanhamento e
monitoramento de avaliacdes externas da Secretaria Municipal de Educacdo e
Desporto de Catunda-CE, almeja gerar impactos significativos em termos de eficiéncia
e otimizacao dos recursos institucionais. Conforme estabelecido nos artigos 5° e 18, §1°,
inciso IX da Lei n°® 14.133/2021, os beneficios diretos incluem a melhoria continua na
capacitacao dos educadores da rede publica, refletindo em melhores indices
educacionais e, por consequéncia, fortalecendo o interesse publico, delineado na
'Descricdo da Necessidade da Contratacao' A solugao proposta visa reduzir custos
operacionais por meio do aumento da eficiéncia educacional, minimizando
retrabalhos e maximizando os resultados obtidos com os treinamentos especializados.
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Essa capacitacao direcionada dos recursos humanos propicia a racionalizagao de
tarefas educacionais, enquanto a otimizacdo dos recursos materiais e financeiros é
atingida pela reducdo de desperdicios, conforme estudo de mercado indica,
promovendo assim o principio da competitividade definido no art. 11 da mesma lei.

Além disso, o uso de indicadores quantificaveis, como o percentual de economia ou a
reducao de horas trabalhadas, serd crucial para demonstrar a eficiéncia econdmica da
contratagdo. Esses indicadores, juntamente com o Instrumento de Medicao de
Resultados (IMR), quando aplicavel, possibilitardao o acompanhamento continuo dos
resultados da execucgdo contratual, garantindo que os beneficios esperados se
materializem ao longo do tempo. Desta forma, a contratagao ndo somente justifica o
investimento publico, mas também reafirma o compromisso com a exceléncia na
gestdo publica de recursos, ao promover eficiéncia e melhor aproveitamento,
conforme os objetivos institucionais alinhados ao art. 1. Caso a natureza exploratéria
da demanda impeca estimativas precisas, uma justificativa técnica adequada pautada
na pesquisa de mercado serd incluida para sustentar as decisdes adotadas, servindo
de base também para o termo de referéncia conforme art. 6°, inciso XXIII.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucgdo dos objetivos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com
base em 'Descricdao da Necessidade da Contratacao'. Essas medidas integrarao o
planejamento e articulardo com a definicdo da solucdo e o modelo de execucgao
contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente
onde o objeto serd executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar
os beneficios esperados. Essas providéncias serdao organizadas em um cronograma
detalhado, especificando acgbes, responsdveis e prazos, a ser anexado ao ETP,
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas. Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, guando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente, alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se
nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto.
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS
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A analise da necessidade de contratagao de servigos de assessoria pedagodgica para a
Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto de Catunda-CE, conforme descrito no
Estudo Técnico Preliminar, sugere uma demanda especifica e continua, direcionada a
formagdo continuada de educadores. Considerando os critérios técnicos, a
repetitividade e a especificidade dos servigos a serem prestados, o Sistema de Registro
de Precos (SRP) poderia potencialmente oferecer beneficios em termos de
padronizagao e economia de escala. Contudo, a natureza particular dos servicos, que
envolvem palestras, oficinas e monitoramento, os tornam menos propensos a
padronizagao comum requerida pelo SRP.

O levantamento inicial ndo indica uma incerteza significativa nos quantitativos
estimados, uma vez que ha previsao para 12 unidades de servico, sugerindo uma
demanda fixa e conhecida. Esta caracteristica é mais compativel com a contratacdo
direta tradicional, que pode garantir a seguranca juridica necessaria e a agilidade na
prestacao de servicos conforme exigido pelos principios da impessoalidade e
eficiéncia estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Adicionalmente, a contratac&o
direta permite otimizar a gestao e aplicagao imediata de recursos para necessidades
pontuais e especificas, enquanto o SRP pode ser mais vantajoso em cenarios de
compras continuas de insumos com alta frequéncia de variacao nas quantidades.

Economicamente, embora o SRP ofereca beneficios como precos pré-negociados e
reducao do esforco administrativo, para a presente necessidade, a contratagao direta
se alinha melhor, pois evita a complexidade e os custos de adesdo a sistemas de
registro que podem ndo ser completamente aplicdveis ao objeto especifico em
guestdo. A contratacao direta se destaca como a op¢ao mais adequada para garantir
gue os servigcos prestados atendam diretamente aos 'Resultados Pretendidos', sem as
derivacdes administrativas que o SRP pode introduzir.

Concluindo, considerando ndo apenas a 'Descricao da Necessidade da Contratacado' e a
'Solugdo como um Todo', mas também a auséncia de um Plano de Contratagdes Anual
especifico, a contratacdo direta se estabelece como a modalidade adequada para
atender ao interesse publico e as diretrizes estratégicas institucionais, assegurando
eficiéncia e competitividade conforme os objetivos legais delineados no art. 11, com
seguranca juridica e gestao operacional simplificada.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise sobre a admissao ou vedagado da participacao de consdrcios na contratacdo
para prestacdo de servico de assessoria pedagdgica envolvendo execugao de palestras,
oficinas e treinamentos, acompanhamento e monitoramento de avaliagcbes externas
para a Secretaria Municipal de Educacao e Desporto de Catunda-CE, deve observar a
viabilidade e vantajosidade da participacdo consorciada a luz dos critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos previstos nos arts. 5° 15 e 18, §1°, inciso | da Lei
n° 14.133/2021. Considerando a 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo', o objeto
caracteriza-se por servicos especializados que, embora possam oferecer ganhos com a
diversidade de expertises, ndo apresentam complexidade ou indivisibilidade que
justifique a necessidade de somatoério de capacidades proprias dos consdrcios. Assim, a
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natureza do servico, voltado essencialmente a formacgdo pedagdgica em um contexto
municipal, sugere que a execugdo por um uUnico fornecedor poderia ser mais viavel e
econdmica, garantindo uma gestdo contratual direta e simplificada.

De acordo com o 'Levantamento de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade!, a
capacidade da Administracdao em gerir e fiscalizar multiplas entidades juridicas no
ambito de um consércio poderia aumentar a complexidade operacional, sem
necessariamente traduzir-se em maior eficiéncia sobre a execuc¢do individual. A
exigéncia de responsabilidades solidarias e compromissos consorciais previstos no art.
15, se implementada, demandaria um acompanhamento mais rigoroso e
possivelmente mais oneroso do ponto de vista administrativo. Por outro lado, o
potencial beneficio financeiro de consércios, através do aumento da capacidade
financeira, pode ndo compensar os desafios adicionais de coordenacao em um
contrato de escopo relativamente estavel e continuo.

Todavia, para evitar eventuais compromissdes a segurancga juridica e a isonomia entre
os licitantes que a abertura para consoércios poderia causar, € recomendado que a
contratagdo siga uma estrutura convencional, onde a simplicidade administrativa e a
economicidade sdo priorizadas, bem como a eficiéncia nos resultados pretendidos,
conforme delineados na necessidade apresentada. Portanto, a vedagao a participacao
de consdrcios na presente contratacao é considerada mais adequada, assegurando o
atendimento eficiente das demandas publicas e a manutengao dos principios
estabelecidos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O exame de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
que o processo de aquisicao seja coerente com outros esforcos da Administracao
Publica. Esta analise considera contratos com objetos semelhantes ou
complementares, bem como aqueles que podem influenciar ou ser influenciados pela
solucao pretendida. Tal abordagem visa otimizar recursos, reduzir custos e evitar a
duplicacdo de esforgos, garantindo que o planejamento e a execugao sejam
desempenhados de forma eficaz e integrada, conforme os principios de eficiéncia e
economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Durante a analise, nao foram identificadas contratacdes passadas ou vigentes que se
relacionem diretamente com a prestagao de servico de assessoria pedagdgica ou que
demandem ajustes significativos no planejamento atual. No entanto, para assegurar
alinhamento e maximizacdo de recursos, € essencial verificar se novas demandas
poderao emergir no contexto das mudancas educacionais do municipio.
Considerando a especificidade do objeto da contratacdo, ndo ha necessidade de
integrar a solucao a outros contratos em termos de infraestrutura adicional ou servigos
relacionados que ndo estejam ja descritos nas sec¢des correspondentes do ETP. Todos
0s aspectos técnicos, logisticos e operacionais estdao planejados de maneira a serem
executados de forma independente, com foco em atender a necessidade atual.
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Conquanto a analise de contratacbes correlatas e interdependentes nao tenha
identificado necessidades de ajustes nos quantitativos ou especificagcdes técnicas
inicialmente previstas, a continuidade do monitoramento do ambiente de
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contratagdes do municipio é recomendada para identificar futuras sinergias ou ajustes
que se facam necessarios, garantindo uma execugao eficiente e integrada. Em casos
de futuras modificacdes ou expansdes No escopo, deve-se considerar revisitar estas
analises para assegurar uma adaptagao oportuna e econdmica, conforme diretrizes da
Lei n° 14.133/2021. Ndo ha, no momento, indicativos de que a contratacdo pretendida
dependa de qualquer infraestrutura especifica prévia, assegurando assim sua
independéncia e viabilidade técnica.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os impactos ambientais potenciais associados a contratacao de servigos de assessoria
pedagodgica podem ser variados ao longo do ciclo de vida do contrato. A geracao de
residuos durante a execucao de palestras, oficinas e treinamentos, assim como o
consumo de energia pelos dispositivos utilizados nesses eventos, sdao pontos de
atencdo. De acordo com o art. 18, §1° inciso Xl da Lei n°® 14.133/2021, é fundamental
anteciparmos esses impactos para assegurar praticas sustentaveis e em consonancia
com o art. 5° da mesma lei, que enfatiza a eficiéncia e sustentabilidade nas
contratagdes publicas.

Possiveis incidéncias técnicas podem incluir emissées minimas de gases durante
deslocamentos para eventos ou uso intensivo de recursos como papel e energia
elétrica. A avaliagao de solucdes sustentaveis, embasada no 'Levantamento de
Mercado e Demonstracdao da Vantajosidade', permanece crucial. Isso envolve, por
exemplo, o estimulo a utilizagcdao de materiais biodegradaveis, a implementagao de selo
Procel A para equipamentos eletrénicos e a adogao de praticas de logistica reversa,
possibilitando a reciclagem responsavel de materiais nao utilizados, como toner de
impressoras, integrando-se ao planejamento sustentavel amparado pelo art. 12.

Tais medidas sao propostas dentro de um equilibrio entre as dimensdes econdmica,
social e ambiental, e sdo passiveis de inclusdo no termo de referéncia conforme art. 6°,
inciso XXIIl. Com vistas a manter a competitividade e alcancar a proposta mais
vantajosa, como requer o art. 11, estas praticas demandarao uma capacidade
administrativa capaz de gerencia-las ou encaminhar o adequado licenciamento
ambiental, sem impor barreiras desnecessarias ao processo. Considerando a
perspectiva de otimizagao de recursos e atendimento aos 'Resultados Pretendidos, as
medidas mitigadoras sao julgadas essenciais. Elas visam nao apenas a reducao dos
impactos ambientais, mas também a promoc¢do de sustentabilidade e eficiéncia
conforme ditado pelo art. 5°. Se a andlise comprovar a auséncia de impactos
significativos, como no caso de bens de uso imediato, esta conclusdo serd
devidamente fundamentada em critérios técnicos, assegurando que a decisdo se
alinha aos principios de sustentabilidade e responsabilidade ambiental.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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A proposta de contratagcdo da empresa para prestagdao de servico de assessoria
pedagdgica, envolvendo execugdo de palestras, oficinas e treinamentos, além do
acompanhamento e monitoramento de avaliagcdes externas da Secretaria Municipal
de Educacao e Desporto de Catunda-CE, revela-se tecnicamente vidvel e vantajosa.
Esta conclusao apoia-se na analise detalhada dos elementos técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos abordados no Estudo Técnico Preliminar (ETP), evidenciando a
necessidade de aprimorar a formagao continuada dos educadores da rede publica
municipal. O levantamento de mercado indicou disponibilidade de fornecedores
competentes e custos compativeis com a realidade do setor, enfatizando a
possibilidade de contratagdo em condigcdes favoraveis. A quantificagdo dos servicos,
estabelecida em 12 unidades, corresponde a demanda prevista, enquanto o valor
estimado demonstra alinhamento com praticas de mercado.

O processo licitatdrio, fundamentado pelos principios de eficiéncia e interesse publico
(art. 5° da Lei n°14.133/2021), é estruturado de forma a assegurar tratamento igualitario
e competitivo entre os fornecedores, conforme os objetivos do art. 11. O quadro legal
gue embasa a contratagao, sobretudo os arts. 6° inciso XXIll, 18, §1° inciso Xlll e 40,
sustenta a clareza e o rigor na elaboragao do Termo de Referéncia, essencial para
garantir a execucdo eficiente das atividades propostas. A auséncia de um Plano de
Contratacao Anual nao comprometeu a viabilidade do processo, mas ressalta a
importancia de aprimorar o planejamento estratégico para futuras contratagdes. Em
suma, a contratacao é considerada ndo apenas viavel, mas indispensavel para atender
as necessidades identificadas, com alto potencial de contribuir para melhorias
significativas no ensino publico municipal, justificando sua execucao imediata.

Catunda / CE, 1 de abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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