(o -"',;;.
3 7
= ]

.-'
=
-

=
=

0021
GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520250930000184

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
07/10/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacao foi motivada pela necessidade de suprir a demanda crescente
por exames de mamografia bilateral no municipio de Catunda, Ceara, em razao da
insuficiéncia de recursos disponiveis e da estrutura fixa inadequada para atender a
totalidade das usuarias do Sistema Unico de Saude (SUS). Conforme os Documentos
de Formalizacao da Demanda (DFDs) e o processo administrativo que serviu de base
para esta analise, a oferta de mamografias gratuitas € uma medida essencial para a
detecgdo precoce do cancer de mama, o qual afeta milhdes de mulheres globalmente.
A mamografia bilateral se mostra como uma ferramenta clinica vital e de interesse
publico para o rastreamento precoce da doencga, associada ao aumento das chances
de tratamento exitoso.

Caso esta demanda nao seja atendida, os impactos institucionais, operacionais e
sociais podem ser significativos, levando a interrupgao de servigos essenciais de salde
publica, além de comprometer a politica publica de prevencao de doengas. A nao
realizacao desses exames em tempo habil podera impedir o cumprimento das metas
de salUde estabelecidas pela Secretaria Municipal de Sadde de Catunda-CE, afetando,
assim, a qualidade de vida das mulheres atendidas e sobrecarregando outros servigos
de saude com diagndsticos em estagios mais avangados. Enquadrada como uma
medida de interesse publico, a contratacao de servicos especializados mediante
unidade madvel de mamografia tem por objetivo garantir a continuidade e a ampliagao
do acesso a servigos essenciais, modernizando o atendimento de salde e adequando-
se as necessidades da populagao regional.
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Os resultados pretendidos com esta contratacao incluem a melhoria no atendimento
a salde publica, consequente aumento na deteccao precoce de casos de cancer de
mama e o cumprimento dos objetivos estratégicos da administracao de salde publica
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local, objetivando a sustentabilidade, eficiéncia, e eficacia das politicas de saude. A
contratagdo reforca o compromisso com a eficiéncia, conforme previsto nos artigos 5°,
6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, e estd alinhada ao interesse publico e aos principios
da economicidade e planejamento estratégico da Administragcdo. Em face do exposto,
€ evidente que a contratacao de servigcos especializados para a realizagdao de exames
de mamografia bilateral através de unidade moével é imprescindivel para solucionar o
problema identificado, garantindo o acesso equanime e universal aos servigos de
salde fundamentais para a populagdo e alinhando-se aos objetivos institucionais
estabelecidos.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Saude José Wilson da Silva Gomes

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela area requisitante, representada pela Secretaria
Municipal de Saude de Catunda-CE, envolve a contratagcao de servigcos especializados
para a realizagdo de exames de mamografia bilateral em unidade madvel, destinados
aos usuarios do SUS. Esta demanda é amparada pela imprescindibilidade dos exames
no diagndstico precoce do cancer de mama, um problema de saude publica com alta
prevaléncia e impacto profundo na sadde das mulheres. A oferta de exames gratuitos
e acessiveis esta alinhada com politicas que visam a inclusao e a universalizagao dos
servicos de saude, elementos essenciais conforme definidos nos principios da
eficiéncia e da economicidade, dispostos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho para o objeto, definem que a
unidade modvel deve ser totalmente equipada com aparelhos de raio-X de Ultima
geracao para a realizacdo das mamografias, garantindo a precisao dos diagnosticos. A
contratada serd responsavel por disponibilizar todo o suporte operacional necessario,
incluindo uma equipe de profissionais qualificados e o fornecimento dos laudos
impressos para cada exame realizado, conforme os critérios técnicos estabelecidos.
Estes padrdes técnicos sdo justificados pela necessidade de assegurar que os exames
sejam realizados com a maxima precisao e confiabilidade, o que é crucial para a saude
das pacientes e a efetividade da politica publica em questéo.

A utilizagdo de um catdlogo eletrébnico de padronizagao nao se aplica a esta
contratagdo, devido a especificidade e a necessidade de equipamentos especializados
e assisténcia técnica que nao estao cobertos por itens padrao. Este aspecto se alinha a
necessidade de garantir que as caracteristicas essenciais dos servicos sejam atendidas
de forma completa e com qualidade.

Quanto a vedagdo de marcas ou modelos especificos, enfatiza-se a regra geral de sua
ndo indicacdo, a menos que caracteristicas técnicas especificas justifiguem tal
requisito, em conformidade com o principio da competitividade. A contratagcdo ndo se
qualifica como aquisicao de bens de luxo, sendo focada exclusivamente nos requisitos
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técnicos e operacionais inerentes a presta¢cao do servico.

Para garantir a eficiéncia na execucdo, as condicdes de servico devem prever
mecanismos que assegurem a entrega efetiva, conforme as demandas e cronogramas
do municipio de Catunda-CE, evitando custos administrativos elevados e garantindo a
maxima eficdcia dos servigos contratados.

Critérios de sustentabilidade recomendam o uso de materiais reciclaveis na operacao
dos servigos e a minimizagao de residuos, em conformidade com o Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis. No entanto, a auséncia de impactos ambientais
significativos justifica o foco nos aspectos operacionais da salde publica prioritarios. As
capacidades dos fornecedores em cumprir 0s requisitos técnicos e operacionais
minimos serdo fundamentais no levantamento de mercado, com possibilidade de
flexibilizagcdo justificada para garantir a ampla competitividade, sempre que
necessario.

Os requisitos definidos sdo baseados na necessidade evidenciada pelo DFD, em
conformidade com os principios da Lei n° 14.133/2021, e servirdo como base técnica
para o levantamento de mercado, assegurando que a solucdo mais vantajosa seja
selecionada, conforme o estabelecido no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme estipulado no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, desempenha um papel critico no planejamento da contratacdo do servico
de realizagao de exames de mamografia bilateral via unidade movel. O objetivo é
prevenir praticas antiecondmicas e fornecer uma base sdélida para a solugcao
contratual, alinhando com os principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

A presente demanda envolve a contratacao de servigos especializados, conforme
descrito na secao "Descricao da Necessidade da Contratagao". Os termos "prestacao
de servigos especializados de exames por imagem (mamografia bilateral)" indicam a
prestacao de servicos como a natureza do objeto contratual.

No contexto da pesquisa de mercado, foi realizada uma consulta a fornecedores
especializados, sem identificacdao explicita, a fim de obter uma identidade de faixa de
precos e prazos disponiveis. Os resultados indicaram uma variagao significativa nos
custos, em funcao da abrangéncia do servico prestado e das tecnologias utilizadas.
Paralelamente, foram analisadas contratacdes similares anteriormente conduzidas por
outros municipios, observando-se valores médios e formatos de aquisicao, como
locacdo de unidades moveis ou contratacao direta de servicos especializados.
Consultas a fontes publicas confidveis, como o Painel de Precos, revelaram tendéncias
em tecnologias sustentaveis empregadas na area de diagnodstico por imagem.
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Dentre as alternativas disponiveis, incluem-se a aquisicao do servico mediante
contratagdo direta de uma empresa especializada que fornega unidade movel
totalmente equipada, a locagdao de equipamentos ou a terceirizacao completa dos
servigos, confiando na experiéncia de empresas com histérico comprovado de
prestacdo destes servicos. Cada alternativa foi analisada quanto a critérios técnicos,
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econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade, sem julgamento prévio de
fornecedores.

A escolha da terceirizacao de servigos especializados com uso de unidade moével é vista
como a alternativa mais vantajosa. Esta abordagem proporciona eficiéncia e
economicidade, a0 mesmo tempo que garante a viabilidade operacional e o
alinhamento com os resultados pretendidos, incluindo o fornecimento de exames de
mamografia de alta qualidade para prevencao e diagndstico precoce de cancer de
mama. Os custos associados a manutencao de equipamentos e disponibilidade
operativa continua também foram considerados.

Recomenda-se proceder com a contratagdo via terceirizagcao de servicos
especializados, assegurando a escolha de wuma solugcao que proporciona
competitividade e transparéncia, conforme estabelecido nos arts. 5° e 11. Esta
abordagem, fundamentada no levantamento de mercado, garante que as
necessidades identificadas sejam atendidas com eficiéncia e dentro dos parametros
econdmicos e técnicos desejaveis, sem antecipagao da modalidade de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta visa atender a necessidade identificada pela Secretaria Municipal
de Saude de Catunda-CE, proporcionando exames de mamografia bilateral para
detecgao precoce do cancer de mama através de uma unidade movel. Esta solugao é
fundamental para garantir o acesso a servicos essenciais de salde publica para a
populacdo, como parte integrante dos esforcos do Sistema Unico de Saude (SUS) na
reducao da incidéncia de doengas graves. A unidade movel sera equipada com a
tecnologia necessaria para a realizagdo dos exames e contara com uma equipe
devidamente habilitada para conduzir o procedimento e emitir laudos, assegurando a
qualidade e a eficiéncia dos servicos prestados.

A contratacao incluird a disponibilizagcdo de um veiculo adaptado que comportara
todos 0s equipamentos necessarios a realizagao dos exames de mamografia bilateral,
bem como toda a infraestrutura para a impressao dos resultados. Os servigos serao
executados no municipio de Catunda-CE, em local estipulado pela Administragao,
assegurando que as mulheres tenham acesso facilitado aos exames. A contrata
contratada assumird a responsabilidade por todos materiais, deslocamentos e
cuidados com o pessoal necessario para a realizacdo dos exames, além de oferecer
suporte técnico e logistico integral para garantir a continuidade e a eficacia do servico
durante todo o periodo de contrato.

Esta configuracao foi escolhida apds analise do mercado, levando em consideracgéo a
viabilidade econbmica e técnica, bem como a capacidade de atendimento as
exigéncias legais e administrativas. A opg¢ao por uma unidade movel assegura que as
comunidades locais sejam atendidas eficientemente, minimizando as barreiras
geograficas e aumentando a cobertura do servico de diagnéstico precoce. Esta
solucado estd em plena conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico, conforme estabelecido pela Lei n°14.133/2021, contribuindo de forma
significativa para os objetivos de salde publica e promogao do bem-estar social.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Exame de mamografia bilateral - exame radiolégico de baixa dose de
radiacdo, realizado mediante compressdo de mama sobre uma

! plataforma, para o rastreamento do cancer de mama, realizado em 300,000 Servico
unidade moével, com emissdo de laudo
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(:gl)lT V. TOTAL (R$)
Exame de mamografia bilateral - exame
radiolégico de baixa dose de radiagao,
1 realizado mediante compressdo de mama 300,000 Servico 6167 18.501,00

sobre uma plataforma, para o rastreamento
do cancer de mama, realizado em unidade
modvel, com emissdo de laudo

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$18.501,00 (dezoito mil, quinhentos e um reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, objetiva ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovida quando
técnica e economicamente viavel, garantindo vantagens para a Administracao. Esta
analise € uma exigéncia obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). Sob essa &tica, a divisdo por
itens, lotes ou etapas foi considerada, em consonancia com as diretrizes estabelecidas
na 'Secao 4 - Solugcdo como um Todo!, tendo em vista os critérios de eficiéncia e
economicidade do art. 5°.

No tocante a possibilidade de parcelamento, foi avaliado se o objeto contratado
permite divisdes praticas por itens, lotes ou etapas, em conformidade com o §2° do art.
40. A indicagao prévia do processo administrativo como fator orientador sugere que,
em tese, o mercado apresenta fornecedores que podem atender a partes distintas do
objeto almejado, possibilitando maior competitividade (art. 11), com requisitos de
habilitacdo adequados. Contudo, a fragmentacao potencializa o aproveitamento do
mercado local e proporciona ganhos logisticos, consoante com a pesquisa de mercado
e as demandas dos setores envolvidos.
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Comparando com a execugao integral, esta pode parecer mais vantajosa
conforme o art. 40, §3° pois pode oferecer economias de escala e eficiéncia na gestao
contratual (inciso ), manter a funcionalidade de um sistema singular e integrado
(inciso II) ou garantir a padronizagdo e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A
consolidacao reduz os riscos a integridade técnica e a responsabilidade, especialmente
em obras ou servicos, fazendo desta a alternativa preferivel apds cuidadosa avaliacao
comparativa, em linha com o art. 5°.
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No que concerne aos impactos na gestao e fiscalizagdo, a execugao consolidada
simplificaria a gestdo do contrato e preservaria a responsabilidade técnica integral,
enquanto o parcelamento poderia aprimorar o acompanhamento de entregas
descentralizadas, porém, aumentaria a complexidade administrativa. Esta analise
considera a capacidade institucional existente e os principios de eficiéncia, conforme
preconizado no art. 5°.

Concluindo, recomenda-se a execugao integral como a opgao mais vantajosa
para a Administracdo, em alinhamento com a 'Seg¢ao 10 - Resultados Pretendidos'. Esta
escolha enfatiza a economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), respeitando os
critérios delineados no art. 40. A execucdo integral ressalta-se como preferivel devido a
sua capacidade de garantir eficiéncia e uma gestdo mais coesa e centralizada, fatores
criticos para o sucesso da contratagao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento garante a antecipagao de demandas e a otimizacgdo do
orcamento, promovendo coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme disposto
nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. A presente contratacdo atende a necessidade
identificada na Descricdo da Necessidade da Contratagdo, com foco em servicos de
mamografia em unidades moveis. Apesar de ndo estar prevista no PCA, a auséncia se
justifica por demandas imprevistas e emergenciais, a exemplo da necessidade urgente
de exames de mamografia para prevenc¢ao do cancer de mama em Catunda, CE.

De acordo com o artigo 75 da Lei n° 14.133/2021, a justificativa para a ndo inclusdo no
PCA baseia-se em circunstancias emergenciais que nao podem ser postergadas.
Acgbes corretivas incluem a inclusao da contratagdo na proxima revisao do PCA e a
implementagdo de uma gestdo de riscos apropriada, conforme estabelecido no artigo
5° Este alinhamento parcial, com medidas corretivas propostas, visa assegurar
resultados vantajosos a administragao publica e a competitividade, em consonancia
com o artigo 11, além de garantir transparéncia no planejamento e corresponder as
expectativas descritas nos Resultados Pretendidos

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdao dos servicos especializados para a
realizacao de exames por imagem (mamografia bilateral) em unidade madvel visam
atender a uma necessidade publica urgente e relevante, conforme descrito na
'Descricao da Necessidade da Contratagao. Esta contratagdao esta alinhada aos
principios da economicidade e eficiéncia estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/202],
com o propodsito de otimizar o uso dos recursos institucionais, contribuindo para a
saude publica do municipio de Catunda-CE.

PAGIMA- & DE12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CATUNDA - CNPX 35.049.097/0001-01

PaRa VERIFIZAR AUTEMTICIDADE D ASSIMATUR,

INFORMANDO O CODKGO: 235-665-0635

APQNTE 5UA CARMARA PARA O QROODE A0 LADSO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMEMTE

=

[w] #i=3 [w]

O principal resultado esperado é a ampliagcdo do acesso a mamografia bilateral a um
maior numero de mulheres, promovendo, assim, a deteccdo precoce de cancer de
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mama, o que é vital para a eficacia do tratamento. Este efeito direto resultarda em
diminuigdo de custos com tratamentos mais complexos futuros, que seriam
necessarios em caso de diagnosticos tardios. Além disso, a solugcao adotada permitira a
cobertura de variadas areas do municipio, agilizando o processo diagndstico e, por
consequéncia, aumentando a eficiéncia do sistema de saude local.

A racionalizagao dos recursos humanos sera atingida por meio da capacitagao
direcionada dos profissionais da unidade movel, assegurando que 0s exames sejam
conduzidos por pessoal altamente qualificado, reduzindo a necessidade de repeticao
dos procedimentos e garantindo a qualidade dos laudos emitidos. Para os recursos
materiais, o aproveitamento sera maximizado com a utilizacdo de tecnologia
adequada que diminui o0 uso excessivo de materiais de consumo e assegura a precisao
nas operacgdes realizadas, conforme indicado na pesquisa de mercado realizada. A
economicidade financeira sera evidenciada pela reducdo dos custos unitarios desses
servicos quando comparados a realizacao dos mesmos em estruturas fixas, e pelo
ganho de escala possivel ao realizar um nUmero significativo de exames dentro de um
intervalo curto de tempo.

O uso de Instrumentos de Medicao de Resultados (IMR) serda implementado para a
contratagdo, servindo como mecanismo essencial para o acompanhamento dos
efeitos pretendidos. Com o uso de indicadores quantificaveis, como a taxa de aumento
de diagndsticos precoces ou o percentual de economia de recursos financeiros por
exame realizado, serd possivel avaliar a eficiéncia da contratagcao, fundamentando o
relatério final de resultados que justifica o dispéndio de recursos publicos conforme o
art. 11 da citada lei.

Ao observar o desafio da natureza exploratéria desta demanda, serd apresentada uma
justificativa técnica fundamentada, garantindo que possiveis variagdes nas estimativas
iniciais sejam adequadamente contextualizadas, assegurando que os objetivos
institucionais previstos sejam alcancados de maneira efetiva e em conformidade com
o art. 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucgdo eficiente e a consecucao dos objetivos de Resultados Pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base na Descricao da
Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, conforme a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de ferramentas e
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boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas
aos Resultados Pretendidos. Se ndo houver providéncias especificas, a auséncia sera
fundamentada tecnicamente no texto, considerando objetos simples que dispensam
ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao tradicional apresentam ambas
suas vantagens nesta anadlise, baseada nos elementos do Estudo Técnico Preliminar. A
contratagdo de servigos especializados para mamografia bilateral, utilizando unidade
movel, visa atender uma necessidade clara do Sistema Unico de Saude, garantindo
acesso a um exame vital para a detecgao precoce do cancer de mama. Considerando-
se a descricao da necessidade e a solugao como um todo, a opgao pelo SRP revela-se
inadequada para este caso. Isso se deve a natureza pontual da contratagcao e a
definicdo clara das quantidades a serem contratadas, que sao fixas e determinadas,
ndo se enquadrando na padronizacdo ou na inevitabilidade de entregas fracionadas,
caracteristicas tipicas das demandas mais adequadas ao SRP. Por outro lado, uma
contratagao tradicional permite um atendimento mais preciso dessas necessidades
fixas e definidas.

Do ponto de vista econdmico, a contratacdo tradicional destaca-se por otimizar a
demanda isolada, dispensando a necessidade de economia de escala e compras
compartilhadas caracteristicas do SRP. Este ultimo poderia agregar complexidade
desnecessaria a0 processo, ao Passo que a contratacao direta proporciona seguranca
juridica imediata, conforme aplica-se o art. 75 para contratacdes pela modalidade de
dispensa, garantindo eficiéncia e celeridade nas acdes da administracdo publica.
Assim, a contratacdo tradicional é indicada por sua capacidade de satisfazer de forma
eficiente e competitiva a demanda atual, atendendo aos resultados pretendidos pela
administracdao em consonancia com os principios do interesse publico, economicidade
e eficacia estipulados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Sem identificarmos a existéncia de um plano de contratagcao anual especifico para esta
demanda, a recomendagao centra-se na contratacao direta, que se alinha as
necessidades pontuais e especificas do exame por imagem oferecido em um regime
de saude publica. Tal escolha assegura a adequac¢ao dos recursos e a execucao dentro
dos prazos necessarios, afirmando o compromisso da administragdo com a
observancia dos principios e objetivos legislativos.
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000

CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



PAGIMA-S DE12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CATUNDA - CNPX 35.049.097/0001-01

PaRa VERIFIZAR AUTEMTICIDADE D ASSIMATUR,

INFORMANDO O CODKGO: 235-665-0635

APQNTE 5UA CARMARA PARA O QROODE A0 LADSO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMEMTE

=

=]

=

GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

| CONSORCIO

A analise da participagao de consoércios na contratagao objeto deste Estudo Técnico
Preliminar deve considerar sua viabilidade e vantajosidade, a luz dos principios da Lei
n° 14.133/2021, especialmente os previstos nos arts. 5° 15 e 18, §1°, inciso |. O objeto da
contratagdo é a realizacdo de exames de mamografia bilateral em unidade movel,
servigco que consiste em uma atividade altamente especializada, porém de execucao
predominantemente uniforme e padronizada. Dado o contexto operacional e a
natureza continua e indivisivel desse servico, a participagao consorciada torna-se
incompativel por poder acrescentar complexidade desnecessaria a gestao e a
execugao contratual, comprometendo a eficiéncia e a economicidade.

Os servicos de mamografia, ainda que exijam equipamentos especificos e equipe
profissional qualificada, ndo necessitam de um somatoério de capacidades técnicas
distintas que justifiguem a formacgdo de consércios. Na pratica, a contratagao de um
fornecedor Unico promete ser mais eficiente e menos onerosa, uma vez que facilita a
fiscalizacdo e a responsabilizacdo por eventuais falhas na prestacao dos servicos,
assegurando a simplicidade na gestdo contratual. Ademais, as condi¢cdes para uma
participacdo consorciada, como a responsabilidade solidadria e a escolha de uma
empresa lider, podem introduzir desafios juridicos e operacionais a execugdo do
contrato que ndo encontram balanco em beneficios claros no contexto apreciado.

Considerando o levantamento de mercado, observa-se que empresas individuais
dispdem de capacidade técnica e econdmica suficiente para atender as demandas do
contrato, sem a necessidade de consorcios. Tal abordagem esta em consonancia com
os 'Resultados Pretendidos, que visam a maximizagao da economicidade e da
eficiéncia na execucdo do servico publico de saude, particularmente essencial na
prevencao e diagnodstico precoce do cancer de mama. Portanto, ao analisar sob a
perspectiva da vantajosidade, a vedacao a participagao de consorcios se mostra mais
adequada, promovendo a seguranga juridica, a eficiéncia e o interesse publico,
conforme previsto nos dispositivos citados da Lei n° 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ao considerar a importancia das contratacdes correlatas e interdependentes no
contexto da Administracao Publica, destaca-se a necessidade de um planejamento
cuidadoso e integrado. A analise dessas contratagdes busca racionalizar o uso dos
recursos publicos, promover economia ao identificar oportunidades de centralizagao
de demandas afins, além de prevenir sobreposi¢des ou interrupcdes em servicos
essenciais. Tal abordagem é fundamental para garantir que contratos com objetos
semelhantes ou gque se complementam sejam geridos de forma a maximizar a
eficiéncia, em consonancia com os principios da economicidade e planejamento
mencionados no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Em relagcao a contratacao de servigos especializados para a realizagao de exames por
imagem através de unidade movel, até o momento, nao foram identificadas
contratagdes passadas, em andamento ou planejadas que possuam ligagcao direta
com o projeto atual. Contudo, é crucial examinar se ha potencial para unir demandas
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similares em areas técnicas ou logisticas, a fim de alcancar padronizagcdo e economia
de escala, previstos no art. 40, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021. Ademais, ndo se vislumbra
a necessidade de ajustes em contratos vigentes, nem a dependéncia de
infraestruturas ou servigos adicionais que possam impactar a execugao da solucao
proposta.

Conclui-se, pela analise realizada, que nao foram identificadas contratacdes correlatas
ou interdependentes que demandem alteragcdes nos quantitativos, requisitos técnicos
ou na modalidade de contratacao descritos nas secdes previamente elaboradas do
ETP. Desta forma, os préoximos passos nao exigem ajustes no planejamento
inicialmente proposto, mantendo a contratacdao independente das demandas
complementares usuais, como no exemplo técnico de servicos de Tl que, em algumas
situacdes, requerem pré-condicdes externas como eletricidade adequada, mas que
aqui se apresenta autossuficiente. Com isso, assegura-se que a solugao proposta
atenda plenamente a necessidade identificada, dentro dos parametros legais e
planejados.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo para a realizacdao de exames de mamografia bilateral em unidade movel
possui possiveis impactos ambientais que precisam ser considerados ao longo de seu
ciclo de vida, como a geracao de residuos médicos, consumo de energia elétrica e
emissdes relacionadas ao deslocamento do veiculo. Tais impactos devem ser
abordados de forma antecipada para assegurar a sustentabilidade, em consonancia
com os principios previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Durante o levantamento de
mercado, observou-se que solucdes sustentaveis, como o uso de unidades moéveis que
operam com sistemas de baixa emissdao de gases e eficiéncia no consumo de
combustivel, sdo preferenciais e vidveis.

Medidas mitigadoras especificas serdo necessarias, incluindo a ado¢cdo de geradores
de energia certificados com selo Procel A para otimizar o consumo energético da
unidade movel, bem como sistemas de filtragem de gases emitidos por motores,
promovendo o planejamento sustentavel conforme art. 12. A implementagdo de
logistica reversa para o descarte adequado de residuos, especialmente materiais
radioldgicos e itens descartaveis, serd fundamental. Adicionalmente, a utilizagdo de
insumos biodegradaveis, quando aplicavel, serd considerada para minimizar o impacto
ambiental.

Essas medidas, além de enderecar a sustentabilidade, devem equilibrar as dimensdes
econdmica, social e ambiental, assegurando que a contratagao atenda aos 'Resultados
Pretendidos' de modo eficiente e vantajoso para a administracao publica, conforme
art. 1. Considerando a capacidade administrativa para execucdo, planeja-se que as
exigéncias relacionadas a mitigacao ambiental sejam integradas de maneira eficaz ao
termo de referéncia, reforcando a competitividade sem criar barreiras indevidas,
conforme art. 18, §1°, inciso XII.

Conclui-se que as medidas mitigadoras propostas saoessenciais para reduzir os
impactos ambientais associados a execugao dos exames de mamografia, otimizar o
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uso de recursos e contribuir para a eficiéncia e sustentabilidade do servigo prestado,
em alinhamento com os principios de eficiéncia e desenvolvimento sustentavel
defendidos pela legislagdo vigente. A auséncia de impactos significativos sera
considerada apenas em casos onde tecnicamente se evidencie essa caracteristica,
promovendo assim uma abordagem proativa e responsavel da administragcao publica.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A proposta de contratagao para a prestacao de servicos especializados de mamografia
bilateral em unidade modvel é considerada viavel e vantajosa, consolidando-se como
uma solucao efetiva para atender a necessidade identificada de diagndstico e
prevencdo do cancer de mama entre as usudrias do Sistema Unico de Saude em
Catunda-CE. A andlise conclui que a contratacdo atende aos principios de eficiéncia e
interesse publico, conforme previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, uma vez que visa a
universalizagdo do acesso a exames de salde essenciais, que sao inacessiveis a uma
vasta camada da populagao na rede privada.

A viabilidade econdmica da contratacdo estd sustentada por estimativas realistas de
guantidade e valor, alinhadas com a pesquisa de mercado realizada. Com base nos 300
exames projetados e no valor de referéncia identificado, a contratacao promete nao
apenas atender a demanda local efetivamente, mas também atuar preventivamente
no diagnostico precoce de doengas, promovendo economicidade por meio da reducgao
de gastos futuros no tratamento de casos avancados de cancer de mama. Este
aspecto realca a economicidade e a vantajosidade do processo licitatdrio, conforme
delineado no art. 11 da referida Lei.

No contexto operacional, a escolha da unidade modvel como estratégia logistica
garante a flexibilidade, abrangéncia e oportuno alcance as usuarias finais, otimizando
recursos humanos e materiais em consonadncia com o art. 18, §1° inciso Xlll. A
abordagem movel facilita o acesso de mulheres em areas mais remotas, superando
barreiras de deslocamento que muitas vezes inviabilizam exames rotineiros. Este
modelo se alinha ao planejamento estratégico de saude publica e demonstra
capacidade de adaptacado as especificidades locais, refletindo os requisitos do art. 40
da Lei n°14.133/2021.

Juridicamente, a contratacao esta adequadamente fundamentada e atende a todas as
disposi¢cdes legais necessarias, consolidando a decisao pela execucao imediata do
processo de contratacdo. A auséncia de um plano de contratagcao anual para este
processo administrativo nao desqualifica a contratacdo, pelo contrario, ressalta a
necessidade urgente e especifica de intervencdo proposta, justificada de maneira
autdbnoma e amparada por dados concretos e planejamento adequado. Assim sendo,
recomenda-se a continuidade desta contratagdo, sendo esta decisao instrutiva para a
autoridade competente, garantindo que todas as acdes correlatas sejam eficazmente
incorporadas ao processo de contratagao.

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Catunda / CE, 7 de outubro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO

PAGIMA-12 DE 12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CATUNDA - CHNPX 35.045.09 7/00:01-01

PR WERIFICAR AUTENTICIDADE L A5 S MATURS,
INFORMANDO O CODKSO: 235-665-0635

APQNTE 5UA CARMARA PARA O QROODE A0 LADO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMEMTE

[=]
=

E_I-

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



		2025-10-07T03:00:00+0000
	Nova Russas, Ceará - BR
	Pedro Henrique Martins 
	Assinado digitalmente como PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente


		2025-10-07T03:00:00+0000
	Nova Russas, Ceará - BR
	Thiago de Cena Farias
	Assinado digitalmente como MEMBRO DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente




