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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000620250226000460

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A necessidade da contratacdo de uma empresa especializada em prestacdao de
servigos técnicos profissionais em consultoria e assessoria para diretrizes de
introdugao, implementacdo e adequacao a Lei Geral de Protegcao de Dados Pessoais
(LGPD) junto a Secretaria de Protecdo Social, Empreendedorismo e Seguranga
Alimentar e Nutricional do municipio de Catunda-CE, emerge da obrigatoriedade
legal de assegurar a conformidade com a LGPD, Lei n° 13.709/2018. A protecdo
adequada dos dados pessoais é de interesse publico, uma vez que envolve a
privacidade e a integridade das informacdes de cidaddos que interagem com a
administracdo publica.

O problema a ser resolvido reside na lacuna atualmente existente nos processos de
tratamento e gestao de dados na Secretaria mencionada, que carece de diretrizes
claras e praticas que possibilitem o alinhamento as exigéncias da LGPD. Isso inclui a
necessidade de estabelecer processos adequados para o tratamento de dados, a
conscientizagao dos servidores acerca dos direitos dos titulares, e a implementacgao de
medidas de seguranca para minimizar riscos de incidentes de dados.

Portanto, a contratacdo se fundamenta na busca pela exceléncia em governanca de
dados, aderindo aos principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, tais como a
legalidade, a eficiéncia, e a probidade administrativa, garantindo, assim, a protecdo das
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao
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A descricao dos requisitos da contratacdo é fundamentada na necessidade de garantir
gue a solugao proposta seja suficiente e adequada para atender as necessidades
especificas da Prefeitura Municipal de Catunda-CE em relacao a adequacao a Lei Geral
de Protecao de Dados Pessoais (LGPD). Os requisitos devem prever critérios e praticas

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0

or



=
E

ﬁ’nl]-‘-w{-%
g Z

-_",'._l
E 002 =

GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

de sustentabilidade, observando as leis ou regulamentacdes especificas, bem como
padrdes minimos de qualidade e desempenho.

Requisitos Gerais:

e A empresa contratada deve possuir comprovada experiéncia em servigcos de
assessoria e consultoria relacionados a LGPD.

e Deve ser capaz de oferecer um suporte continuo para a implementagcdo e
adequacao dos processos internos a LGPD.

e £ necessdrio que a empresa conduza treinamentos e conscientizacdo dos
servidores da Secretaria em relagao a protecao de dados pessoais.

Requisitos Legais:

e A empresa contratada deve estar devidamente cadastrada e regularizada em
todos os 6érgaos competentes.

e Deve atender a todos os requisitos estipulados pela Lei n°® 14.133/2021, em especial
no que tange a qualificagdo técnica e econdmico-financeira.

e A empresa deve possuir certificagdes ou qualificagdes especificas que
comprovem sua capacidade de atuagao na adequacgao a LGPD.

Requisitos de Sustentabilidade:

e A empresa deve adotar praticas sustentaveis em suas operagdes, minimizando
impactos ambientais.

e Deve haver um compromisso com a redug¢ao do uso de papel e a implementacao
de processos digitais sempre que possivel.

e Os treinamentos e materiais fornecidos devem considerar a preservagdo dos
recursos naturais e a promocao da conscientizagcdo ambiental.

Requisitos da Contratagao:

e A empresa precisa fornecer relatérios de impacto a protecao de dados (RIPD) e
ajudar na elaboracao da politica de privacidade de dados.

e Deve oferecer suporte em atividades e processos de tratamento de dados,
contratos de operagdo de dados, formas, prazos e locais de armazenamento, além
de gerenciamento de incidentes.

Para o atendimento da necessidade especificada, € crucial que os requisitos essenciais
sejam rigorosamente observados, evitando-se a inclusao de critérios desnecessarios
gue possam frustrar o carater competitivo da futura licitagdo. A selecdo da empresa
deve estar alinhada com os objetivos estratégicos de conformidade com a LGPD,
garantindo a seguranca e a privacidade dos dados pessoais tratados pela Secretaria.

4. Levantamento de mercado
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O levantamento de mercado € essencial para identificar as alternativas disponiveis
para a contratacao dos servicos técnicos profissionais em consultoria e assessoria para
adequacdo a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). Neste contexto,
consideramos as seguintes solugdes:
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e Contratagdo direta com o fornecedor especializado em consultoria sobre LGPD,
permitindo um relacionamento mais proximo e ajustado as necessidades
especificas da Secretaria de Protegcdo Social, Empreendedorismo e Seguranga
Alimentar e Nutricional de Catunda-CE.

e Terceirizagdo dos servicos através de uma empresa intermedidria que ofereca um
portfélio de consultores especializados em LGPD, proporcionando flexibilidade e
uma ampla gama de expertise.

e Utilizacdo de plataformas de contratagdo publica que possuam registro de
fornecedores previamente qualificados para servigos de consultoria em LGPD,
facilitando o processo de licitagao.

Apods a andlise das opcgdes disponiveis, a solugdo considerada mais adequada para
atender as necessidades desta contratacao é a contratacao direta com um fornecedor
especializado. Essa abordagem assegura que os servicos de consultoria sejam
altamente customizados, ajustando as diretrizes e implementacdes da LGPD as
especificidades e ao contexto operacional da Secretaria de Protecdao Social,
Empreendedorismo e Seguranga Alimentar e Nutricional do municipio de Catunda-
CE.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solucdo proposta para a contratagdo da prestacao de servicos técnicos profissionais
em consultoria e assessoria para diretrizes de introducdao, implementacdo e
adequacdo a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), de acordo com a Lei n®
13.709/2018, atende a necessidade urgente e especifica da Secretaria de Protecdo
Social, Empreendedorismo e Seguranca Alimentar e Nutricional do municipio de
Catunda-CE. Trata-se de fornecer suporte especializado para assegurar o
cumprimento das diretrizes da LGPD, promovendo a conformidade regulatdria e a
protecao dos dados pessoais manejados por essa entidade.

e O objeto da contratacao abrange atividades essenciais como a revisao e
elaboracao de processos de tratamento de dados pessoais, revisao dos contratos
de operacao de dados, elaboracao de politicas de privacidade, gestdao de direitos
dos titulares de dados, conscientizagao e treinamentos de pessoal, além de
gerenciamento de incidentes de dados e elaboragao de Relatdrios de Impacto a
Protecao de Dados (RIPD).

e Por meio da contratagdo, busca-se também a orientagao na adequacao dos
contratos, definicdo de formas, prazos e locais apropriados de armazenamento de
dados, sempre em consonancia com o0s preceitos legais e as boas praticas de
protecao de dados.

e A solucao abrange a realizagao de treinamento e conscientizagao dos servidores
sobre a importancia da protecao dos dados pessoais e das sancdes em caso de
descumprimento da legislacao vigente.

e A implementacao desta solugao visa nao apenas atender aos requisitos legais,

mas também fomentar uma cultura organizacional de respeito a privacidade e

protecao de dados, essencial para garantir confianca e seguranga nas atividades

da Secretaria.

A solugdo foi avaliada e justificada pela analise de mercado, onde se verificou que

a contratacdo dos servicos especializados configura-se como a solugao mais
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adequada e eficiente existente no mercado, tendo em vista a complexidade e
especificidade das exigéncias da LGPD, que demandam conhecimentos técnicos
aprofundados e experiéncia especifica.

Assim, a contratagdo proposta demonstra viabilidade técnica e atende aos principios
estabelecidos pela Lei 14.133/2021, especialmente em termos de planejamento,
interesse publico, economicidade, eficiéncia e eficacia, garantindo que a Prefeitura
Municipal de Catunda alcance o alinhamento com a LGPD de forma robusta e
sustentavel.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

servigos técnicos profissionais em consultoria e assessoria para
1 diretrizes de introdugédo, implementacdo e adequagao a Lei Geral de 12,000 Més
Protecéo de Dados Pessoais (LGPD), Lei n°13.709/2018

Especificacdo: servigos técnicos profissionais em consultoria e assessoria para diretrizes de introdugado, implementacéo
e adequac3o a Lei Geral de Protec&o de Dados Pessoais (LGPD), Lei n°13.709/2018

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

servigos técnicos profissionais em consultoria
e assessoria para diretrizes de introdugao,
1 implementacéo e adequagéo a Lei Geral de 12,000 Més 333333 39.999,96
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), Lei n°
13.709/2018

Especificacao: servigos técnicos profissionais em consultoria e assessoria para diretrizes de introdugao, implementagado
e adequacao a Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais (LGPD), Lei n°13.709/2018
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 39.999,96 (trinta e nove mil, novecentos e noventa e nove reais e noventa e seis
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdo pelo ndao parcelamento da contratagcao dos servigcos técnicos profissionais
em consultoria e assessoria para adequacdo a Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais
(LGPD) foi tomada apds cuidadosa analise dos seguintes aspectos:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: O servico de consultoria e assessoria em
LGPD é caracterizado por sua natureza integrada, onde as atividades realizadas
sao interdependentes e consubstanciam-se em um plano Unico de atuagao
especifica. A divisdo desse objeto poderia comprometer a continuidade e a
eficacia das solugdes propostas.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdao dos servicos em partes menores

resultaria em coordenagdo fragmentada e poderia elevar os custos devido a

necessidade de multiplos contratos e interlocutores. O parcelamento nao se

mostra vidvel sob os aspectos técnico e econdmico, pois poderia comprometer a
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qualidade dos servigos.

e Economia de Escala: A ndo fragmentacdo do contrato gera economia de escala
significativa, pois a contratagdao de uma Unica empresa responsavel por todo o
processo de adequagdo a LGPD assegura um melhor custo-beneficio pela
sinergia das atividades desenvolvidas.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A avaliagao de mercado revelou
gue empresas especializadas em consultoria e assessoria para adequacao a LGPD
possuem a capacidade técnica e organizacional para atender a totalidade do
objeto. Portanto, a ndo divisao nao prejudica a competitividade ou o
aproveitamento do mercado.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Justifica-se a ndo adogdo do parcelamento, pois
fragmentar o objeto acarretaria em perda de economia de escala e possiveis
prejuizos para a consecuc¢ao dos resultados pretendidos, afetando a eficacia geral
da implementac¢ao das diretrizes de protecao de dados.

e Analise do Mercado: O mercado de consultoria e assessoria em LGPD opera
frequentemente sob um modelo de contratagdo integrada, onde é comum
concentrar os servigos para garantir uniformidade e coesdo nas abordagens e
solugdes aplicadas.

Dessa forma, a decisao por nao parcelar o objeto esta alinhada com as praticas de
mercado e visa garantir a concretizacdo de resultados eficazes e sustentaveis, estando
em plena conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e os principios da economicidade e
eficiéncia.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo de contratagdo para a prestacao de servicos técnicos profissionais em
consultoria e assessoria voltados a introducao, implementagao e adequacao a Lei Geral
de Protecdao de Dados Pessoais (LGPD) esta plenamente alinhado com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Catunda para o exercicio financeiro de
2025. Esta contratagao atende a uma necessidade identificada no planejamento
estratégico da Secretaria de Protecao Social, Empreendedorismo e Seguranga
Alimentar e Nutricional, garantindo assim que as praticas e operagdes da Secretaria
estejam em conformidade com as exigéncias legais estabelecidas pela LGPD. Desta
forma, o processo de contratacdo ndo apenas cumpre um papel estratégico no
atendimento das diretrizes de protegcao de dados, mas também estd em plena
consonancia com o planejamento orgcamentario e de execucdo de atividades da
entidade, otimizando recursos e contribuindo para a gestdao eficaz e compliance
regulatério.

10. Resultados pretendidos
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Com a contratacao dos servicos de consultoria e assessoria para a adequagao a Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), a Prefeitura Municipal de Catunda,
através da Secretaria de Protecdo Social, Empreendedorismo e Seguranga Alimentar e
Nutricional, busca alcancar os seguintes resultados:

% o

e 1. Garantir a total conformidade com as exigéncias da LGPD, assegurando a
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protecao dos dados pessoais tratados pela secretaria.

e 2. Estabelecer diretrizes claras e procedimentos eficazes para o trato de dados
pessoais, minimizando riscos de incidentes de seguranca da informagao.

e 3. Promover a conscientizagao e capacitacao dos servidores sobre a importancia
da protecao de dados pessoais, por meio de treinamentos sistematicos.

e 4 |Implementar uma politica de privacidade de dados robusta e alinhada as
melhores praticas de mercado.

e 5. Desenvolver e aplicar um relatdrio de impacto a protecao de dados para avaliar
proativamente os riscos e adotar medidas preventivas eficazes.

e 6. Assegurar que os contratos e operagdes de dados estejam adequadamente
regulamentados, conforme as diretrizes da LGPD.

e 7. Melhorar a gestdao de incidentes de dados e o atendimento aos direitos dos
titulares, fortalecendo a confianga nos servicos prestados pela secretaria.

Esses resultados visam nao apenas a conformidade legal, mas também a promocao de
uma cultura institucional de respeito a privacidade, alinhada aos principios da nova Lei
de Licitagcdes e Contratos (Lei 14.133/2021), especialmente os principios da legalidade,
da eficiéncia, da transparéncia e da protecao do interesse publico.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a efetiva implementacao dos servicos de consultoria e assessoria em
conformidade com a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD), as seguintes
providéncias deverao ser adotadas pela Administracdo:

e Designar um responsavel interno, preferencialmente um servidor da Secretaria de
Protecao Social, Empreendedorismo e Seguranca Alimentar e Nutricional, para
atuar como ponto focal do projeto de adequacao a LGPD.

e Desenvolver um cronograma detalhado para planejar e monitorar todas as etapas

do processo de adequacao a LGPD, conforme diretrizes regulamentares e

alinhado ao planejamento estratégico da Secretaria.

Promover a capacitagao de servidores e equipes envolvidas na gestdao de dados

pessoais, garantindo o entendimento das responsabilidades e das praticas de

segurancga necessarias.

e Estabelecer comunicacao clara e continua com a empresa contratada para

assegurar que todos os aspectos do projeto estejam sendo cumpridos conforme

o escopo definido.

e Implementar mecanismos de acompanhamento e avaliagao do progresso dos

servigos prestados pela consultoria, com a elaboragao de relatérios periddicos de

avanco.

e Garantir a assinatura de um contrato detalhado com a empresa de consultoria,

especificando todas as obrigagdes, prazos, responsabilidades e critérios de

recebimento dos servicos.

e Realizar reunides periddicas de acompanhamento para discutir os desafios
enfrentados, solucionar eventuais problemas e ajustar estratégias quando
necessario.

e Observar as normas de compliance e transparéncia, garantindo que todas as

etapas do processo de adequacao a LGPD respeitem os principios da nova lei de

licitagdes, Lei n°14.133/2021.
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12. Justificativa para adoc¢ao do registro de pregos

Considerando que este processo de contratacao sera realizado por meio de dispensa
eletronica, e apds analise dos requisitos e particularidades dos servicos a serem
contratados, conclui-se pela ndao adogao do sistema de registro de precos, pelas
seguintes razoes:

e 1.Natureza do Servico: Os servigcos de consultoria e assessoria para adequagao a
LGPD sdo altamente especializados e personalizados, ndo correspondendo as
caracteristicas de produtos ou servicos de aquisicdao ou contratacdo comum, 0s quais
seriam mais adequados para utilizacdao do registro de precos.

e 2 .Quantidade e Prazo Definidos: O servico sera contratado por um periodo
especifico de 12 meses, com quantidade previamente definida, de modo que ndo se
caracteriza a necessidade de flexibilidade em termos de quantidade ou prazos que
justificaria a utilizagcdo de registro de precos.

e 3.Urgéncia na Implementacao: A adequacdo a LGPD é uma exigéncia legal de
cumprimento obrigatdrio e imediato, ndo havendo, portanto, o perfil de contratacdes
continuas ou frequentes que se beneficiariam do sistema de registro de pregos.

e 4 Economia de Escala Nao Aplicavel: Dada a especificidade e customizacao dos
servigos demandados, ndo se verificam condicdes favoraveis para economia de escala,
gue € um dos beneficios do registro de precos.

e 5 .Seguranca Juridica: Visando garantir a segurancga juridica e o cumprimento
adequado dos prazos e especificacdes, adotar uma contratagcao direta € mais eficaz,
considerando as caracteristicas do objeto e a necessidade de cumprimento dos
requisitos legais da LGPD.

Portanto, conforme previsto na Lei 14.133/2021, opta-se por um processo de
contratagdo direta que melhor atende as necessidades e especificidades do servico
requerido pela Prefeitura Municipal de Catunda-CE.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Para a contratagdao em questdo, serd vedada a participacdo de empresas na forma de
consorcio, conforme estipulado pela Lei n° 14.133/2021, que estabelece diretrizes claras
sobre o uso de consércios em processos licitatorios.

e A vedacao a participagao em consércio baseia-se na simplificagdo do processo
licitatorio, visando evitar complexidades adicionais na gestao dos contratos e na
execucao dos servicos prestados, o que se alinha com o principio da eficiéncia previsto
na legislacao.

e A contratagdo de wuma Unica empresa reduzira riscos relacionados a
responsabilizacdo solidaria comum em consdrcios, garantindo clareza e facilidade na
administracao contratual, em consonancia com o principio da seguranca juridica.

e Além disso, a proibicdao de formacao de consdrcios esta alinhada com o principio de
competitividade, uma vez que evita a formacao de conglomerados que poderiam
limitar a participagcao de empresas menores no processo licitatoério.
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Portanto, a decisdo de vedar a participagcao de consodrcios leva em consideragao tanto
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: AESIADO
LETROSRCAMENTE

.

0s riscos associados a essa forma de organizagdo quanto a necessidade de assegurar
um processo de contratacao mais agil e transparente.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

De acordo com a Lei 14133/2021, no planejamento de contratacbes publicas, é
essencial considerar potenciais impactos ambientais e adotar medidas mitigadoras
para assegurar a sustentabilidade e minimizar efeitos negativos ao meio ambiente.
Neste sentido, as medidas a serem adotadas devem seguir os seguintes principios e
diretrizes:

e Incorporacdo de praticas de sustentabilidade: A contratagao deve promover a
utilizacdo de praticas que minimizem impactos ambientais, como a reducao de
desperdicio de recursos e a escolha de tecnologias com menor pegada ambiental.

e Requisitos para baixo consumo de energia: Garantir que as solucdes a serem
contratadas priorizem a eficiéncia energética, contribuindo para a diminui¢cao do
consumo de energia e a reducado de emissdes de gases de efeito estufa.

e Logistica reversa: Implementar processos de logistica reversa para garantir o
descarte adequado e a reciclagem de residuos gerados, reduzindo a pressao
sobre aterros sanitarios e fomentando a reutilizacdo de materiais.

e Conformidade com normas ambientais: As empresas contratadas devem
comprovar o cumprimento de normativas ambientais vigentes, assegurando que
suas operacdes nao causem danos ao ecossistema local.

e Monitoramento de impactos: Estabelecer sistemas de monitoramento que
permitam avaliar continuamente os impactos ambientais das atividades
contratadas e adequar acdes mitigadoras sempre que necessario.

Essas acbes visam alinhar a contratacdo aos principios estabelecidos na Lei 14.133/2021,
promovendo um desenvolvimento sustentdvel e responsavel conforme o interesse
publico.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A contratacao de uma empresa especializada para consultoria e assessoria na
implementacao e adequacao a Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais (LGPD) junto
a Secretaria de Protecao Social, Empreendedorismo e Seguranca Alimentar e
Nutricional do municipio de Catunda-CE é considerada vidvel e razoavel, conforme as
disposicdes estabelecidas na Lei 14.133/2021.

Esta avaliacdo baseia-se nos seguintes fundamentos:
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e Interesse Publico: A adequacao a LGPD é imperativa para garantir a protecao dos
dados pessoais sob a guarda da Administragao Publica, promovendo seguranga e
confianca nos servicos prestados a comunidade, conforme os principios da
legalidade e do interesse publico elencados no art. 5° da Lei 14.133.

[=] % =]

e Planejamento: O estudo realizado alinha-se com o planejamento estratégico da
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Secretaria, garantindo que todas as etapas do processo de adequagao serao
conduzidas com eficacia e eficiéncia, conforme determina o art. 12, inciso VI,
presente na Lei 14.133.

e Capacitacdo e Mitigacdo de Riscos: A contratacao inclui treinamentos e
conscientizacdo sobre a protecao de dados, desempenhando papel crucial na
mitigagdo de riscos relacionados a violagdes de dados e assegurando que o corpo
técnico da secretaria estara devidamente preparado, em consonancia com as
responsabilidades de gestdo de riscos estabelecidas no art. 11 da Lei.

e Compatibilidade com o Mercado: A proposta de contratacao respeita os critérios
de razoabilidade econbmica e os valores de referéncia estipulados, conforme
procedimento descrito no art. 23 da Lei 14.133, garantindo a conformidade com os
precos de mercado e o uso eficiente dos recursos publicos.

e Atendimento de Requisitos: A escolha pela contratacao direta, na modalidade de
dispensa, estd de acordo com o artigo 75, inciso Il, da Lei 14133, uma vez que 0s
servigos requeridos sdo de natureza exclusiva e demandam especializagdo técnica
para atendimento das disposi¢cdes legais vigentes.

Com base nos argumentos acima e na analise dos dados técnicos e econdmicos
apresentados, conclui-se que a contratagao proposta € nao apenas viavel, mas
essencial para o cumprimento das obrigagdes legais e para a promogdo da eficacia e
transparéncia na gestao dos dados pessoais pela administracdo municipal de
Catunda-CE.

Catunda / CE, 14 de marg¢o de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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