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A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA - CE
PREGAO ELETRONICO N° 2026072701-PE
Processo Administrativo: 17030001/26
RECORRENTE: RAFAEL ANDRADE DE SOUSA VEICULOS LTDA
RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA O ATO DE ANULA(;AO DO CERTAME

RAFAEL ANDRADE DE SOUSA VEICULOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, sediada na Avenida Dom Aureliano Matos, n° 2339, 1° e
2° andares, Bairro Bom Jesus, Limoeiro do Norte/CE, CEP 62.936-220,
inscrita no CNPJ sob o n® 37.658.271/0001-49, neste ato representada
por seu so6cio proprietario, RAFAEL ANDRADE DE SOUSA, brasileiro,
casado, engenheiro civil, engenheiro eletricista e engenheiro de
seguranca do trabalho, inscrito no CREA/CE sob o n°® 361184/CE, CPF n°
028.647.873-00, RG n° 2005030034592, residente e domiciliado na Avenida
Dom Aureliano Matos, n° 2339, 1° e 2° andares, Bairro Bom Jesus,
Limoeiro do Norte/CE, CEP 62.936-220, vem, respeitosamente, com fundamento
no art. 165, inciso I, alinea “d’, da Lei n° 14.133/2021, apresentar o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra o ato que declarou a anulacdo do Pregao
Eletronico n® 2026072701-PE, pelos fundamentos a seguir expostos.

I. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O Municipio publicou aviso de anulacao do certame, referente
contratacao de servicos de transporte escolar, assegurando aos interessados
prazo de 3 (trés) dias Uteis para manifestacdo, com fundamento no art. 165 d
Lei n° 14.133/2021.

O recurso ¢é cabivel porque dirigido contra ato de anulacao
Ticitacdo e é apresentado dentro do prazo indicado pela prépria Administracao
devendo ser recebido, processado e encaminhado a autoridade competente par
julgamento.
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Requer-se, desde Togo, que o presente recurso seja considerado tamb
como manifestacdo prévia e exercicio efetivo do contraditéorio, sem prejuizo
concessao de vista integral dos autos e da possibilidade de complementacao da
razbes apdés o acesso aos documentos que teriam fundamentado a anulacao.
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II. SINTESE DOS FATOS RELEVANTES
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O Municipio de Jaguaribara instaurou o Pregao Eletronico n°
2026072701-PE, cujo objeto consiste na contratacdao de servicos de transporte
escolar para atendimento dos estudantes da educacdao infantil, do ensino
fundamental, do ensino médio, da educacdo de jovens e adultos e das demais
etapas indicadas no instrumento convocatério.

Ap6s o regular desenvolvimento do procedimento, a Recorrente foi
declarada vencedora do Lote I, permanecendo o certame em condicdao de
prosseguimento para adjudicacao, homologacao e convocacao para assinatura do
instrumento contratual.

Apesar disso, o procedimento permaneceu paralisado por quase 2 (dois)
meses, sem que a Administracdao promovesse a adjudicacao e a homologacao do
objeto ou apresentasse ao licitante vencedor qualquer indicacdao concreta de
irregularidade capaz de impedir a continuidade do certame.

Durante esse periodo, confiando Tlegitimamente na conclusdao do
procedimento e na necessidade publica expressamente reconhecida no edital, a
Recorrente adquiriu 3 (trés) oOnibus e os manteve disponiveis para a execucdo
do transporte escolar objeto da licitacdo, deixando de destina-los a outras
contratacoes.

Posteriormente, em 28 de outubro de 2026, o Municipio publicou aviso
de anulacao afirmando apenas a existéncia de “vicio insanavel de ilegalidade”
e mencionando os arts. 71, inciso III, e 165 da Lei n° 14.133/2021.

Na comunicacdo divulgada na plataforma, o Pregoeiro registrou que o
processo teria sido anulado “diante da constatacdo de vicios insanaveis no
atual estdagio do procedimento” e da suposta necessidade de “revisao do%
artefatos de planejamento que fundamentaram a contratacao”.

O ato, contudo, ndo identifica qual seria o vicio, qual norma teri
sido violada, quais atos estariam contaminados, por que a irregularidade seri
insanavel, por que nao poderia ser corrigida e por que a anulacdo integra
seria necessaria.

portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo CCA4-ADE6-153C-C5DB.

E contra esse ato genérico, impreciso e lesivo que se interpde
presente recurso.

III. DA NULIDADE DO ATO POR AUSENCIA DE MOTIVAGAO CONCRETA
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A anulacdao de uma licitacdo ndao pode ser fundamentada exclusivamente
na reproducao do texto legal que autoriza a medida. A Administracao deve
demonstrar, com base em fatos concretos constantes do processo, a existéncia
de ilegalidade efetiva e insanavel.

O art. 71 da Lei n° 14.133/2021 estabelece:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio
sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

II - revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

IITI - proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante
provocacao de terceiros, sempre que presente 1ilegalidade
insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitacao.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara
expressamente os atos com vicios insandveis, tornando sem efeito
todos os subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a
apuracao de responsabilidade de quem Thes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacao do processo
licitatério deverd ser resultante de fato supervenienté
devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulacdo e revogacdo, devera ser assegurada
prévia manifestacdo dos interessados.

O dispositivo exige expressamente a 1indicacao dos atos contaminado
por vicios insanaveis. Nao basta, portanto, afirmar que existem “vicios” o
que é necessario revisar os “artefatos de planejamento”. E 1indispensave
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No caso concreto, o0 aviso de anulagdo ndao realiza essa
individualizacdo. Nao ha indicacdo de qualquer clausula ilegal do edital,
falha especifica no estudo técnico preliminar, deficiéncia objetiva do termo
de referéncia, erro na pesquisa de precos, irregularidade no julgamento das
propostas ou vicio na habilitacao da Recorrente.

Também ndao se explica por que a alegada revisdao do planejamento
necessariamente conduziria a anulacao de todos os atos praticados, inclusive
da declaracao de vencedora do Lote I, em vez do retorno dos autos para
saneamento, correcdo ou aproveitamento dos atos validos.

A motivacdo apresentada é, portanto, meramente aparente. Ela cita a
consequéncia juridica sem demonstrar o pressuposto fatico e juridico que
autorizaria sua aplicacgao.

IV. DA DISTINGAO ENTRE ANULAGCAO E REVOGAGAO

A Administracdao deve esclarecer se esta sustentando a existéncia de
ilegalidade originaria ou se, na realidade, passou a considerar inconveniente,
inadequado ou desnecessario prosseguir com a contratacao.

A anulacdo pressupde ilegalidade insanavel. JAa a revogacao pressupoe
motivo de conveniéncia e oportunidade, além de fato superveniente devidamente
comprovado.

A referéncia a “necessidade de revisao dos artefatos de planejamento”,
desacompanhada da indicacao de ilegalidade concreta, aparenta revelar possivel
reavaliacdao administrativa do planejamento ou do interesse na contratacdo, e
ndao a identificacdo de nulidade insanavel.

Se houve mudanca de conveniéncia administrativa, o ato nao pode sel
apresentado como anulacdo por ilegalidade. Se houve ilegalidade, ela deve se
descrita e comprovada. A Administracdao nao pode utilizar a anulacdao comg
formula genérica para desfazer procedimento regularmente concluido apenas
porque demorou a adjudicar e homologar o objeto ou porque posteriormente
passou a questionar decisdes tomadas na fase interna.

ny Ferrdira Felix.
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A jurisprudéncia reconhece que a Administracao nao pode utilizar
irregularidade formal ou fundamento nao demonstrado para desfazer 1licitacado j%
concluida, especialmente quando o motivo invocado ndo é superveniente ou
poderia ter sido identificado antes da proclamacdo do vencedor. TJ—PAE
Apelacdo/Remessa Necessaria n° 00014887620128140301, julgado em 20/09/2018.
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REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. A ANULACAO DE PROCESSO DE LICITACAO
JA ENCERRADO COM A PROCLAMACAO DO VENCEDOR DEPENDE DE
INSTAURACAO DE  PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE ASSEGURE O
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. ART. 49, § 3°, DA LEI N°
8.666/93. HIPOTESE EM QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA, APOS A
ADJUDICACAO DECIDIU PELA ANULACAO DO EDITAL DE CONCORRENCIA SEM
OPORTUNIZAR DEFESA PREVIA DO LICITANTE VENCEDOR .
INADMISSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. REEXAME
NECESSARIO PELA MANUTENCAO DA SENTENCA DE 1° GRAU EM TODOS OS
SEUS TERMOS. [...] 10. A anulacdao de processo de Licitacdao ja
encerrado com a proclamacao do vencedor depende de 1instauracao
de processo administrativo que assegure o contraditério e a
ampla defesa. [...] (TJ-PA - APL: 00014887620128140301 BELEM,
Relator: NADJA NARA COBRA MEDA, Data de Julgamento: 20/09/2018,
22 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Data de Publicacdo: 21/09/2018)

V. DA AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DE VICIO INSANAVEL E DA NECESSIDADE DE
SANEAMENTO

Ainda que exista alguma irregularidade nos documentos de planejamento,
0 que se admite apenas por argumentar, a Administracao deveria demonstrar por
que o defeito nao pode ser corrigido.

A proépria Lei n° 14.133/2021 prevé, no art. 71, inciso I, o retorno
dos autos para saneamento de irregularidades. A anulacdo é medida extrema,
dependente da demonstracdao de que a correcdo nao é possivel ou de que o
aproveitamento dos atos causaria prejuizo a Tegalidade, a '
interesse publico.
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Nada disso consta do ato recorrido.
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A Administracdo nao apontou prejuizo a competitividade, favoreciment
de Ticitante, alteracao indevida do objeto, auséncia de orcamento, falha qu
tenha comprometido o julgamento ou qualquer outra circunstancia que impeca
aproveitamento do procedimento.
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Ao contrario, a Recorrente foi declarada vencedora apés a realizacao
das fases proprias do pregdao, sem noticia de impugnacdao acolhidag
desclassificacao, inabilitacdao ou decisao que tivesse 1dent1f1cad§'
irregularidade capaz de impedir a continuidade do certame.
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O Tribunal de Justica de Sergipe, em caso no qual licitante havia sido
declarado vencedor e a Administracao anulou o certame alegando deficiéncia
genérica nas respostas e no planejamento, reconheceu a ilegalidade da medida
quando ndo demonstrado vicio insanavel. TJ-SE, Mandado de Seguranca Civel n°
0008857-62.2023.8.25.0000, julgado em 13/12/2023.

[...] E sabido que é permitido a administracdao anular a
Ticitacdo, de oficio ou mediante provocacdo, sempre que
verificar ilegalidade insanavel no certame. E o que se extrai
dos arts. 71 e 147, da Lei de Licitacdoes (Lei n° 14.133), 1in
verbis: Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e
habilitacao, e exauridos os recursos administrativos, o processo
Ticitatério sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades; II - revogar a licitagcdao por motivo de
conveniéncia e oportunidade; III - proceder a anulacdao da

Ticitacao, de oficio ou mediante provocacao de terceiros, sempre
que presente 1ilegalidade insanavel; IV - adjudicar o objeto e
homologar a Tlicitacdao. § 1° Ao pronunciar a nulidade, a
autoridade indicara expressamente os atos com vicios insanaveis,
tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e
dara ensejo a apuracdao de responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa. § 2° O motivo determinante para a revogacao do
processo licitatorio deverd ser resultante de fato superveniente
devidamente comprovado. § 3° Nos casos de anulacdao e revogacao,
devera ser assegurada a prévia manifestacdo dos interessados. §
4° 0 disposto neste artigo sera aplicado, no que couber,

contratacdo direta e aos procedimentos auxiliares da Ticitacao.
w*%%%  Art. 147. Constatada irregularidade no procediment
Ticitatério ou na execucdo contratual, caso ndao seja possivel

saneamento, a decisao sobre a suspensao da execucdao ou sobre

declaracdao de nulidade do contrato somente sera adotada n
hipdétese em que se revelar medida de 1interesse publico, co
avaliacao, entre outros, dos seguintes aspectos: I - impacto
econbmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo do
beneficios do objeto do contrato; II - riscos sociais
ambientais e a seguranca da populacdao Tocal decorrentes d
atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato; III

motivacdao social e ambiental do contrato; IV - custo d
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deterioracdo ou da perda das parcelas executadas; V - despesa
necessaria a preservacdao das 1instalacbes e dos servicos ja
executados; VI - despesa inerente a desmobilizacdo e ao
posterior retorno as atividades; VII - medidas efetivamente
adotadas pelo titular do 6rgao ou entidade para o saneamento dos
indicios de idirregularidades apontados; VIII - custo total e
estagio de execucao fisica e financeira dos contratos, dos
convénios, das obras ou das parcelas envolvidas; IX - fechamento
de postos de trabalho diretos e 1indiretos em razao da
paralisacao; X - custo para realizacao de nova licitacao ou
celebracao de novo contrato; XI - custo de oportunidade do
capital durante o periodo de paralisacao. Paragrafo uUnico. Caso
a paralisacdao ou anulacdao nao se revele medida de interesse
publico, o poder publico devera optar pela continuidade do
contrato e pela solucao da irregularidade por meio de
indenizacao por perdas e danos, sem prejuizo da apuracdo de
responsabilidade e da aplicacdo de penalidades cabiveis.
Conforme se observa do texto de Tlei acima transcrito, o
lTegislador deixou claro que a anulacao do certame apenas pode
ocorrer em caso de 1impossibilidade de correcdao de eventual
vicio. Ou seja, a anulacdao da Tlicitacdao tem que ser a ultima
opcao a ser adotada pela administracao, sempre sem perder de
vista o interesse publico. Nesse sentido a jurisprudéncia
nacional: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - CONCORRENCIA PARA PERMISSAO ONEROSA DE
USO DE AREA PARA CONSTRUCAO DE INSTALACOES DE TRANSBORDO
RODOFERROVIARIO E ARMAZENAGEM PROVISORIA DE CARGAS, VINCULADAS é
CELEBRACAO COM A FERROESTE DE CONTRATO DE TRANSPORTE FERROVIARI@
- PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AFASTADA - ADMINISTRACA
QUE ANULOU PARCIALMENTE O PROCEDIMENTO APOS A APELADA
CONSAGRAR VENCEDORA - INADMISSIBILIDADE - PODER DISCRICIONARI
DA ADMINISTRAQAO LIMITADO - IMPOSSIBILIDADE DE DESCLASSIFICACA
APOS CONCLUSAO DA FASE DE HABILITAQAO - PRECLUSAO - PRINCIPIO D
LEGALIDADE QUE DEVE SER APLICADO A LUZ DA RAZOABILIDADE
PROPORCIONALIDADE - VICIO SANAVEL -  ANALISE DO
ADMINISTRATIVO SEM QUE HAJA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACA
DOS PODERES E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
READEQUACAO DOS ONUS SUCUMBENCIAIS, EM SEDE DE REEXAM
NECESSARIO = RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (T3-p
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00045179320158160004 Curitiba, Relator: Regina Helena Afonso de
Oliveira Portes, Data de 3Julgamento: 01/11/2018, 42 cCamara
Civel, Data de Publicacao: 09/11/2018) Dito 1isso, analisando
todo o caderno processual, ndo vislumbro vicio no procedimento
Ticitatério a autorizar a anulacao do certame. Digo isso porque,
primeiramente, ao contrario das alegaclGes trazidas na defesa,
nao vislumbro a desidia do pregoeiro que conduziu incialmente o
certame, o qual, de posse de todos os questionamentos
apresentados pelas empresas, os encaminhou para os setores
responsaveis para o saneamento das duvidas, os quais
apresentaram as respostas que foram encaminhadas aos licitantes.
Esse também foi o entendimento adotado pela Procuradoria Geral
de Justica, que em brilhante parecer, opinou pela concessao da
seguranca, cujo trecho da referida peca processual peco vénia
para transcrever, pois se apresente em igualdade de pensamentos
ao adotado por este julgador: “(...) Ora, nao se pode atribuir
ao Pregoeiro desidia em sua atuacdo ou a responsabilidade por
eventuais respostas genéricas, mormente quando restou comprovado
que o servidor teve a cautela necessaria para o esclarecimento
dos questionamentos formulados pelas empresas interessadas, a
exemplo do encaminhamento dos expedientes - pelo menos, os
apontados nestes autos - a Diretora Administrativa e Financeira
(Bianca Selma Braga), devidamente respondidos como explanado
acima. Nao nos parece correto atribuir culpa a servidor que
adotou o cuidado necessario, deixando a decisao para um o6rgao de
direcao, que, inclusive, respondeu que os questiona MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACOes E CONTRATOS - PROCEDIMENTO REALIZADO NZ
MODALIDADE DE PREGAO ELETRONICO - EMPRESA IMPETRANTE DECLARAD
VENCEDORA - POSTERIOR NULIDADE DECLARADA DE OFICIO PEL
ADMINISTRACAO PUBLICA, QUE entendeu QUE O PREGOEIRO nd
RESPONdeu adequadamente aos questionamentos realizados pela
empresas licitantes - legislacdo pAtria que autoriza a anulaca
do Procedimento T1Icitatério, de oficio, apenas em casos d
vicios insanaveis - inteligéncia dos arts. 71 e 147 da lei n
14.133/2021 - prova pré-constituida que indica que nao houve
desidia por parte do pregroeiro - servidor que encaminhou o
gquestionamentos das empresas para 0S setores competentes e e
seguida apresentou respostas para os licitantes, os quais na
demonstraram insatisfacdao com o que 1lhes foi apresentado
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inexisténcia de vicio - suposto vicio apontado, ainda que
existisse, que ndo pode ser considerado insanavel - ilegalidade
na anulacdo do certame verificada - concessdo da ordem. (TJ-SE -
Mandado de Seguranca Civel: 0008857-62.2023.8.25.0000, Relator:
Gilson Felix dos Santos, Data de Julgamento: 13/12/2023,
TRIBUNAL PLENO)

A situacdo dos autos é ainda mais grave, pois o ato recorrido sequer
informa qual foi a falha concreta supostamente identificada pela
Administracao.

VI. DA VIOLAGAO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA

O art. 71, § 3°, da Lei n° 14.133/2021 determina que, nos casos de
anulacdo ou revogacdao, deve ser assegurada a prévia manifestacao dos
interessados.

A prévia manifestacdo ndo se confunde com a possibilidade de 2
apresentar recurso depois de ja proferida uma decisao definitiva de anulacao.
Para que o contraditorio seja efetivo, o interessado deve conhecer previamente
os fatos, documentos e fundamentos que poderao conduzir ao desfazimento do
certame, podendo influenciar a formacdo da decisdao administrativa.

No presente caso, a Recorrente somente foi comunicada de que o certame
havia sido anulado depois de formada a decisdao. Nao lhe foram apresentados
previamente os supostos vicios, os documentos de planejamento questionados,
parecer técnico, parecer juridico ou relatério que justificasse a medida.

A concessdo posterior de 3 (trés) dias uteis para recurso ndo eliming

. . - . e . . . ~ ~ L

a necessidade de contraditério prévio, sobretudo porque a Administracdao nao
revelou, no ato, o objeto concreto da defesa.

A jurisprudéncia reconhece que a decisao de anulacdo deve se
precedida de contraditério e ampla defesa efetivos, ndao bastando oferece
manifestacdo apenas depois de consolidado o juizo administrativo pe
invalidacao. TJ-SC, Apelacdo/Remessa Necessaria n° 5000664-33.2023.8.24.008
julgado em 25/02/2025.

portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo CCA4-ADE6-153C-C5D
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ADMINISTRATIVA QUE ANULOU O PROCESSO LICITATORIO N° 072/2018 -
CARTA CONVITE N° 001/2018, POR OFENSA A0S PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. FATOR PREPONDERANTE PARA A
ANULACAO BASEADO NA AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO DE
UMA DAS PERMISSIONARIAS DO SERVICO PUBLICO FUNERARIO, DURANTE O
PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONSTATACAO DE QUE AS CERTIDOES
FALTANTES FORAM APRESENTADAS DENTRO DAS PRERROGATIVAS DE
FAVORECIMENTO DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, NOS
MOLDES DOS ARTS. 42 E 43, § 1°, LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 123,
DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006. FORMALISMO EXACERBADO, NO PONTO.
EVIDENCIADA IRREGULARIDADE INTRANSPONIVEL A MANUTENCAO DA
ANULACAO DA LICITACAO (TAL COMO REALIZADA), POR OFENSA AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. DECISAO DE ANULACAO DA LICITACAO TOMADA SEM
PREVIA OITIVA DAS PARTES CONTRATANTES. INCIDENCIA DO PRINCIPIO
DA AUTOTUTELA, CONSISTENTE NA VIABILIDADE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ANULAR SEUS ATOS QUANDO ILEGAIS OU REVOGA-LOS QUANDO .
INOPORTUNOS OU INCONVENIENTES, SEM NECESSITAR RECORRER AO PODER%
JUDICIARIO. ANULAGCAO QUE, NO ENTANTO, DEVE SER PRECEDIDA POR
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. GARANTIA DE EFETIVA PARTICIPAGAO
DAS PARTES QUE SERAO DIRETAMENTE AFETADAS PELA DECISAO
ADMINISTRATIVA. TEMA 138 DO STF. PRECEDENTES DESTA CORTE.
IMPETRANTE QUE APENAS TEVE ACESSO AO CONTRADITORIO QUANDO JA
FORMADO UM JUIZO DE  CONVENCIMENTO PELAS  AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS, SEM PREVIA OITIVA DE SEUS ARGUMENTOS, EM
FLAGRANTE DESRESPEITO A AMPLA DEFESA (ART. 5°, LV, DA CF E ART.
49 DA LEI 8.666/1993). CONCESSAO DE PRAZO APENAS PARA
INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO (ART. 109 DA
8.666/1993). NITIDA CONFUSAO ENTRE 0OS MOMENTOS PROCESSUAIS E
QUE E GARANTIDA A DEFESA ADMINISTRATIVA (ARTS. 49 E 109 DA LE
N. 8666/1993). DESCONSTITUICAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA QUE N
IMPEDE FUTURA AVERIGUACAO DE OUTROS INDICIOS DE IRREGULARIDA
ENTRE AS PERMISSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO, DESDE QU
GARANTIDOS O CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. MANUTENCAO
SENTENCA  DENEGATORIA DA  ORDEM. RECURSOS  CONHECIDOS
DESPROVIDOS. [...] 2. A decisao administrativa de anulacao d
licitacdo deve ser precedida pelo contraditério e ampla
defesa."(T1ISC, Apelacdao / Remessa Necessaria n. 7
33.2023.8.24.0086, do Tribunal de Justica de Santa Catarinag
rel. Sandro Jose Neis, Terceira Camara de Direito Publico,
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25-02-2025). (T3-sC - Apelacdo / Remessa Necessaria:
50006643320238240086, Relator: Sandro Jose Neis, Data de
Julgamento: 25/02/2025, Terceira Camara de Direito PubTl1ico)

Diante disso, caso a Administracdo entenda existir algum vicio, devera
suspender os efeitos da decisdao, franquear vista integral dos autos, indicar
especificamente os atos questionados e reabrir oportunidade de manifestacao
antes de qualquer decisdo definitiva.

VII. DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA SEGURANCA JURIDICA E DA PROTECAO
DA CONFIANCA

A Recorrente ndao permaneceu inerte apos a declaracao de vencedora. Ao
contrario, adotou providéncias concretas para atender ao objeto Ticitado,
adquirindo 3 (trés) Onibus e mantendo-os disponiveis para a execucao do
transporte escolar.

Esse comportamento foi consequéncia direta da sequéncia de atos
praticados pela Administracao, da declaracao de vitéria no Lote I e da
expectativa objetiva de que o procedimento seria encaminhado para adjudicacao,
homologacao e convocacdao contratual.

A aquisicao dos veiculos ndao transforma automaticamente a expectativa
em direito a assinatura do contrato. Contudo, é elemento relevante para
demonstrar a boa-fé da Recorrente, a confianca Tlegitima produzida pelo
procedimento e os efeitos concretos da paralisacdao e da posterior anulacdao sem
explicacdo idonea.

A conduta administrativa deve ser analisada a Tuz dos principios da
seguranca juridica, razoabilidade, proporcionalidade, motivacdao, eficiéncia é
interesse publico, expressamente previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. %

>

A Administracdo nao pode conduzir o Tlicitante a realizacdo de&

d

investimento especifico, deixar o processo paralisado por quase dois meses e
sem apontar qualquer irregularidade concreta, extinguir o procedimento por
justificativa genérica.

orD

VIII. DA NECESSIDADE DE ANALISE DAS CONSEQUENCIAS PRATICAS

A contratacao tem por objeto servico de transporte escolar
diretamente relacionado a continuidade de servico publico essencial para o
estudantes do Municipio.

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo CCA4-ADE6-153C-C5DB.
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A decisdao de anulacdao deveria ter examinado, entre outros aspectos, o
impacto da paralisacdo, a necessidade de nova Tlicitacdo, o tempo necessario
para sua conclusdao, o custo da substituicdao do procedimento, a disponibilidade
de transporte escolar e os prejuizos decorrentes da manutencao dos veiculos
adquiridos pela Recorrente sem utilizacao.

O art. 147 da Lei n° 14.133/2021 exige a avaliacdao dos impactos
econbmicos e financeiros, dos riscos sociais e de seguranca, do custo de nova
Ticitacdo, dos efeitos da paralisacdo e das medidas efetivamente adotadas para
sanar os 1indicios de irregularidade. O dispositivo ainda determina que, quando
a paralisacdo ou anulacdo nao se revelar medida de interesse publico, deve ser
privilegiada a continuidade com solucdao da irregularidade e indenizacdo por
perdas e danos.

0 ato recorrido ndo apresenta qualquer analise dessa natureza. Nao se
sabe se o0 Municipio avaliou o impacto da interrupcdo, se possui solucdo
alternativa para o transporte escolar ou se considerou o custo de repetir todo
o procedimento.

A auséncia dessa avaliacdao reforca a conclusao de que a anulacdo foi
praticada de forma automatica, sem exame individualizado das consequéncias
administrativas, sociais e econdmicas.

IX. DA COMPETENCIA PARA A ANULACAO

O art. 71 da Lei n° 14.133/2021 atribui a autoridade superior a
decisao de determinar o saneamento, revogar, anular ou adjudicar e homologar
procedimento.

(e}

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo CCA4-ADE6-153C-C5DB.

Por isso, requer-se que a Administracao esclareca expressamente:
1. qual autoridade praticou o ato de anulacao;

2. se 0 Pregoeiro apenas comunicou a decisdao ou se efetivamente
proferiu;

3. qual autoridade superior deliberou pela anulacao;
4. se existe ato formal de delegacdo de competéncia; e

5. se houve manifestacdao juridica e técnica anterior a decisao.

Estgdocumento foi assinado digitalmente por Dav®d Deny Ferreira Felix.
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Caso se confirme que a anulacdo foi efetivamente praticada pelo
Pregoeiro sem competéncia Tlegal ou delegacdao valida, o ato devera ser
reconhecido como nulo por vicio de competéncia.

X. DO ACESSO INTEGRAL AOS AUTOS

A Recorrente requer acesso integral e imediato aos autos
administrativos, incluindo, especialmente:

1. estudo técnico preliminar;

2. termo de referéncia;

3. mapa de riscos;

4. pesquisa de precos;

5. pareceres técnicos e juridicos;

6. despachos que determinaram a paralisacao do procedimento;
7. documentos que teriam identificado os supostos vicios;

8. manifestacdo da autoridade superior;

9. eventual ato de delegacao de competéncia; e

10. termo ou decisdao administrativa integral de anulacao.

0 acesso é indispensavel para que o contraditério seja real e para que
a Recorrente possa responder especificamente aos fundamentos utilizados pela :
Administracao.

br e utilize o codigo CCA4-ADE6-153C-C5DB.

turas.com

Ina

Caso os documentos nao sejam disponibilizados, requer-se a suspensa
do prazo recursal até a efetiva disponibilizacdao, com reabertura de prazo par
complementacao das razoes.

XI. DA DISTINGAO EM RELAGAO A MERA EXPECTATIVA DE CONTRATAGAO

Inf¥nte por David Der‘&‘Fe%ira Felix
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A Recorrente reconhece que a declaracdao de vencedora, antes dago
[
adjudicacdo e homologacdo, ndo significa automaticamente a existéncia dé€?
52
contrato administrativo perfeito nem garante, por si sbé, a assinatura d@;g
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instrumento. €3
g
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Contudo, essa circunstancia ndao confere a Administracdao liberdade parg .,
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ilegalidade insanavel. A discussao ndao se 1limita a existéncia de direito
adquirido a contratacdo, mas envolve a validade do proprio ato administrativo
que extinguiu o procedimento.

Mesmo a jurisprudéncia que reconhece a existéncia de mera expectativa
antes da assinatura contratual pressupde que a revogacao ou anulacdao seja
exercida dentro dos Timites legais, com motivacdao e fundamento juridicamente
verificavel. STJ, Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca n° 30.481/R3J,
julgado em 19/11/2009.

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. REVOGACAO
APOS HOMOLOGACAO. PRECO ACIMA DO MERCADO. DILACAO PROBATORIA.
OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO CONFIGURADA. 1. O Poder
Publico pode revogar o processo Tlicitatéorio quando comprovado
que os precos oferecidos eram superiores ao do mercado, em nome
do interesse publico. 2. Para ultrapassar a motivacao do ato
impugnado seria necessaria dilacao probatéria, incompativel com
a estreita via do mandado de seguranca. 3. O procedimento
Ticitatério pode ser revogado apdés a homologacao, antes da
assinatura do contrato, em defesa do interesse publico. 4. O
vencedor do processo licitatério nao é titular de nenhum direito
antes da assinatura do contrato. Tem mera expectativa de
direito, nao se podendo falar em ofensa ao contraditério e a
ampla defesa, previstos no § 3° do artigo 49 da Lei n° 8.666/93.
Precedentes. 5. Recurso ordinario desprovido. (STJ - RMS: 30481
RJ 2009/0181207-8, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de
Julgamento: 19/11/2009, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao:.
DJe 02/12/2009)

No presente caso, a Recorrente nao pretende converter a declaracao de
vencedora em contratacdo automatica. Pretende, inicialmente, que
reconhecida a invalidade do ato de anulacdo por auséncia dos pressupostos
Tegais e, consequentemente, que o certame retome seu curso regular.

reira Felix
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XII. DOS PREJUIZOS E DA RESERVA DO DIREITO A INDENIZACAO

A Recorrente adquiriu 3 (trés) oOnibus e os manteve disponiveis par
atender ao objeto licitado, deixando de destind-los a outras oportunidade
comerciais. Nesta toada desde a data do dia: 18/09/2026 09:30:41, conforme
diligéncia, apresentamos nossa frota com os veiculos de placas: P
ATT7A39, NYH9643, OPF9B71, ONC8C33, FSN7D17, EJIW7A77, OGF4B70 e o veicule

i afBinddo dfYitalmente por Dav!
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NVC4174 (reserva), sendo declarado vencedor, e apds o envio da diligéncia fora
indagado no chat se ainda existia alguma diligéncia a ser cumprida, tendo o
pregoeiro na data do dia 23/09/2026 as 08:31, em resposta a empresa RAFAEL
ANDRADE DE SOUSA VEICULOS LTDA, asseverado que nao ocorreria mais diligéncia
referente ao lote I ).

Nesta senda, inferindo-se que a contratacdao iria ocorrer, a licitante,
ora manifestante, adquiriu os veiculos de placas: OFC2B99, OVOOA80 e NQL5HO7.

O0s documentos comprobatérios serao apresentados ou complementados,
incluindo notas fiscais, comprovantes de pagamento, contratos de
financiamento, despesas de manutencao, seguros, licenciamento, registros de
disponibilidade e demais elementos capazes de demonstrar o prejuizo
efetivamente suportado.

A Recorrente requer que a Administracdo reconheca, desde ja, a
necessidade de apuracdao dos prejuizos decorrentes de eventual atuacao
administrativa contraditéria, da paralisacao injustificada e da anulacao sem
motivacao concreta, sem prejuizo da adocdao das medidas judiciais cabiveis.

0 pedido 1indenizatério é formulado de maneira subsidiaria e nao
significa concordancia com a validade da anulacdao. A pretensao principal
permanece sendo a invalidacao do ato e a retomada do procedimento Ticitatorio.

XIII. DA REFUTACAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS CONSTANTES DO TERMO DE
ANULACAO

O Termo de Anulacao posteriormente disponibilizado pela Administracao
apresenta fundamentos mais detalhados do que o aviso inicialmente publicadoj
mas ainda ndao demonstra a Tegalidade da anulacao integral do procedimento.

Inicialmente, registra-se uma inconsisténcia formal que deve se
esclarecida pela Administracdo: o aviso e as comunicacdées da plataformd
referem-se ao Pregao Eletrdnico n°® 2026072701-PE, enquanto o Termo de Anu1agé&
menciona o Pregao Eletronico n® 2026072701-PE e o Processo Administrativo n%
17030001/26. Requer-se a confirmacao de que todos os documentos se referem a%
mesmo procedimento, pois a identificacdo precisa do ato, do processo e d§
certame é pressuposto de validade, publicidade e exercicio do contraditério. -

ny Ferreira Fet

XIII.1l. Das divergéncias de quilometragem indicadas no termo

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo CCA4-ADE6-153C-C5DB.
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O Termo de Anulacdo afirma que a Rota 40 do Lote I teria 118,4 km/dia,
quando o correto seria 141,8 km/dia, e que a Rota 49 do Lote II teria 67,2
km/dia, quando o correto seria 74,2 km/dia. Afirma, ainda, que as divergéncias
totalizariam 30,4 km por dia.

A Recorrente ndao ignora que a definicdo precisa do objeto é relevante
para a formacao das propostas e para a execucdao contratual. O que se impugna é
a conclusdao automatica de que essas divergéncias, isoladamente descritas,
tornam insanavel todo o procedimento.

O Termo ndo apresenta a meméria de calculo, o levantamento de campo, o
documento técnico que estabeleceria as quilometragens supostamente corretas, a
metodologia utilizada para afericdao, a data da medicdo ou a demonstracdo de
que os demais Ticitantes formularam suas propostas de maneira substancialmente
diferente em razdo desses dados.

Também nao demonstra que as divergéncias atingem todos os Totes ou
todas as rotas do objeto. Ao contrario, o préprio documento individualiza
apenas a Rota 40 do Lote I e a Rota 49 do Lote II. A decisao, contudo, anula
integralmente o procedimento, sem explicar por que eventual correcao dessas
duas rotas contaminaria as demais rotas, os demais lotes e os atos que nao
guardam relacdo com os pontos questionados.

A Administracdao deveria ter realizado analise de aproveitamento e de
segregacao do vicio, verificando se a suposta inconsisténcia poderia ser
Timitada as rotas afetadas, ao lote correspondente ou a fase de planejamento,
preservando-se os atos independentes e nao contaminados.

X
A anulacao 1integral, sem essa demonstracdao, viola a proporcionalidade
e transforma uma possivel inconsisténcia quantitativa localizada em nulidade

/loab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo CCA4-ADE6-153C-C5DB.
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0 Termo afirma que determinadas rotas conteriam descricdes desconexas <
o
com a necessidade real, mencionando como destinos Pantanal, Sitio Sabia, Sitﬂ%%
Ponta Fina e a sede do Municipio. %§
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Entretanto, o documento ndao demonstra, por meio de mapas, listas de
O =
alunos, registros escolares, Tlevantamentos de campo ou documentos d@é
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incapazes de identificar os itinerdarios ou que tenham produzido efetivo
prejuizo a formulacao das propostas.

A afirmacdao de que determinado Tocal ndo tem escola” ndo é
suficiente, por si so6, para demonstrar que o local ndo integra a rota de
transporte escolar. O destino indicado em uma rota pode exigir interpretacao
conjunta com pontos de embarque, comunidades atendidas, escolas de referéncia,
trajetos de ida e volta e demais informacdes do termo de referéncia. O Termo
nao apresenta essa analise.

Também ndo foram identificados quais licitantes teriam interpretado as
rotas de maneira divergente, quais propostas teriam sido afetadas, quais
valores teriam sido calculados com base em premissa distinta e qual prejuizo
concreto teria ocorrido a isonomia ou a competitividade.

A Administracao limitou-se a afirmar que poderia haver interpretacoes
divergentes. Possibilidade abstrata de controvérsia nao equivale a comprovacao
de diTlegalidade 1insanavel. Para justificar a anulacdao, seria necessario
demonstrar que a deficiéncia era objetiva, relevante, ndo corrigivel e capaz
de comprometer efetivamente a comparacdo das propostas.

XIII.3. Da auséncia de demonstracao de prejuizo a competitividade

O Termo afirma genericamente que as inconsisténcias poderiam levar os
Ticitantes a adotar estruturas de custos diferentes e comprometer a
uniformidade das propostas. Todavia, nao indica qualquer elemento concreto de
gue isso tenha ocorrido no certame.

1X

Nao ha, na decisdao, comparacao entre as propostas apresentadas
manifestacdo de Tlicitante prejudicado, ©pedido de esclarecimento n
respondido, 1impugnacdo ao edital, demonstracdao de que algum concorrent
utilizou quilometragem diversa ou prova de que a classificacao final fo
influenciada pelas rotas questionadas.

ado digit®mef® p& David Dermy FéPreir@Fet

O raciocinio administrativo parte de uma possibilidade hipotética e
transforma em conclusdao definitiva de nulidade. Essa passagem 1égica nao
suficiente para demonstrar que a licitacdo efetivamente perdeu sua isonomia o
que as propostas se tornaram incomparaveis.
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fases competitivas, especialmente considerando que o processo permaneceu
paralisado por quase dois meses apds a declaracdo de vencedora.

A demora administrativa ndo pode ser wutilizada como fundamento
implicito para converter uma questao que poderia ter sido esclarecida ou
saneada em nulidade automatica, sem investigacdo especifica sobre seus efeitos
no resultado do certame.

XIII.4. Da auséncia de demonstracio de risco concreto a execucao
contratual

O Termo sustenta que as divergéncias poderiam gerar dificuldades de
fiscalizacao, medicao, atesto e organizacao dos trajetos. Essas preocupacoes
sdo compreensiveis como cautela administrativa, mas nao comprovam, por si
mesmas, que a contratacao seria inexequivel ou juridicamente impossivel.

A decisdao ndo indica qual obrigacdo contratual ficaria indeterminada,
qual clausula ndao poderia ser executada, qual rota seria 1impossivel de
fiscalizar ou por que a Administracdo nao poderia corrigir as 1informacoes
antes da assinatura ou formalizar a rota de modo objetivo na convocacdo e no
contrato, desde que preservadas as condicdes da disputa.

Além disso, o Termo nao demonstra que a suposta deficiéncia atingiria
O Lote I em sua 1integralidade, embora a Recorrente tenha sido declarada
vencedora desse Tlote. A decisdao ndao enfrenta a possibilidade de separar as
rotas questionadas das demais, nem justifica por que eventual correcao pontual
exigiria eliminar a disputa ja realizada em relacdo a todo o objeto.

A alegacdo de que futuras alteragbes contratuais possuem limites
Tegais nao resolve a questao. O fato de a Administracdao ndao poder modificaﬁ
indevidamente o objeto ndao significa que toda inconsisténcia de planejament
seja automaticamente insanavel. Era indispensavel examinar, antes, quai
correcdes seriam necessarias, sua extensao, seu impacto sobre as propostas e

possibilidade de preservacao dos atos validos.

I

XIII.5. Da contradicdao entre a fundamentacdao utilizada e a conclusa
de anulacgdo integral

digitalme®= por Davi®DeMy F&re
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O Termo afirma que os problemas estdo concentrados em
quilometragens especificas e em quatro descricdes de rotas, mas conclui
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Essa auséncia de individualizacdo contraria o préprio art. 71, § 1°,
da Lei n° 14.133/2021, que exige a indicacdao expressa dos atos com vicios
insandveis. A norma nao autoriza que a Administracdo presuma a contaminacdo de
todos os atos sem explicar a relacao de dependéncia entre eles.

A jurisprudéncia reconhece que a anulacdo apoés a proclamacao do
vencedor deve estar apoiada em vicio efetivamente demonstrado e que
irregularidade sanavel ou meramente formal ndo autoriza, automaticamente, a
eliminacdao de todo o certame. TJ-SE, Mandado de Seguranca Civel n° 0008857-
62.2023.8.25.0000, julgado em 13/12/2023.

[...] Conforme se observa do texto de lei acima transcrito, o

legislador deixou claro que a anulacao do certame apenas pode

ocorrer em caso de 1impossibilidade de correcao de eventual

vicio. Ou seja, a anulacdo da Ticitacao tem que ser a ultima

opcdao a ser adotada pela administracdo, sempre sem perder de

vista o interesse publico. Nesse sentido a jurisprudénciacg
nacional: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO - MANDADO DEg
SEGURANCA - LICITACAO - CONCORRENCIA PARA PERMISSAO ONEROSA DE &
USO DE AREA PARA CONSTRU(;AO DE INSTALA(;OES DE TRANSBORDOEI
RODOFERROVIARIO E ARMAZENAGEM PROVISORIA DE CARGAS, VINCULADAS Af‘r
CELEBRACAO COM A FERROESTE DE CONTRATO DE TRANSPORTE FERROVIARIO
— PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AFASTADA - ADMINISTRACAO
QUE ANULOU PARCIALMENTE O PROCEDIMENTO APOS A APELADA SE
CONSAGRAR VENCEDORA - INADMISSIBILIDADE - PODER DISCRICIONARIO
DA ADMINISTRA(;AO LIMITADO - IMPOSSIBILIDADE DE DESCLASSIFICACAO
APOS CONCLUSAO DA FASE DE HABILITA(;AO - PRECLUSAO - PRINCIPIO DA
LEGALIDADE QUE DEVE SER APLICADO A LUZ DA RAZOABILIDADE
PROPORCIONALIDADE - VICIO SANAVEL -  ANALISE DO
ADMINISTRATIVO SEM QUE HAJA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACA
DOS PODERES E DA VINCULAQAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

READEQUACAO DOS ONUS SUCUMBENCIAIS, EM SEDE DE REEXAM
NECESSARIO - RECURSO  CONHECIDO E  DESPROVIDO. (Ta-p
00045179320158160004 cCuritiba, Relator: Regina Helena Afonso d
Oliveira Portes, Data de 3Julgamento: 01/11/2018, 42 cCama
Civel, Data de Publicacao: 09/11/2018) Dito 1isso, analisande
todo o caderno processual, nao vislumbro vicio no proced1ment&
Ticitatério a autorizar a anulacdao do certame. Digo iSso porque .
primeiramente, ao contrario das alegacdes trazidas na defesay
ndao vislumbro a desidia do pregoeiro que conduziu incialmente

E
1Sra FRlix3
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certame, o qual, de posse de todos os questionamentos
apresentados pelas empresas, os encaminhou para os setores
responsaveis para o saneamento das duavidas, os quais
apresentaram as respostas que foram encaminhadas aos licitantes.
Esse também foi o entendimento adotado pela Procuradoria Geral
de Justica, que em brilhante parecer, opinou pela concessao da
seguranca, cujo trecho da referida peca processual peco vénia
para transcrever, pois se apresente em igualdade de pensamentos
ao adotado por este julgador: “(...) Ora, nao se pode atribuir
ao Pregoeiro desidia em sua atuacdo ou a responsabilidade por
eventuais respostas genéricas, mormente quando restou comprovado
gue o servidor teve a cautela necessaria para o esclarecimento
dos questionamentos formulados pelas empresas interessadas, a
exemplo do encaminhamento dos expedientes - pelo menos, os
apontados nestes autos - a Diretora Administrativa e Financeira
(Bianca Selma Braga), devidamente respondidos como explanado
acima. Nao nos parece correto atribuir culpa a servidor que
adotou o cuidado necessario, deixando a decisao para um O6rgdo de
direcao, que, inclusive, respondeu que os questiona

MANDADO DE SEGURANCA - LICITAQ()ES E CONTRATOS - PROCEDIMENTO
REALIZADO NA MODALIDADE DE PREGAO ELETRONICO - EMPRESA
IMPETRANTE DECLARADA VENCEDORA - POSTERIOR NULIDADE DECLARADA DE
OFICIO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, QUE entendeu QUE O PREGOEIRO
nao RESPONDEU adequadamente aos questionamentos realizados pelas
empresas licitantes - Tegislacdo patria que autoriza a anulacdo
do Procedimento Licitatério, de oficio, apenas em casos de
vicios insanaveis - 1inteligéncia dos arts. 71 e 147 da lei n
14.133/2021 - prova pré-constituida que 1indica que nao houve
desidia por parte do pregoeiro - servidor que encaminhou o
questionamentos das empresas para os setores competentes e e
seguida apresentou respostas para os licitantes, os quais na
demonstraram insatisfacdao com o que 1lhes foi apresentado
inexisténcia de vicio - suposto vicio apontado, ainda qu
existisse, que ndao pode ser considerado insanavel - ilegalidad
na anulacdao do certame verificada - concessdao da ordem.(TJ-SE
Mandado de Seguranca Civel: 0008857-62.2023.8.25.0000, Relator
Gilson Felix dos Santos, Data de 3Julgamento: 13/12/2023
TRIBUNAL PLENO)
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Por essa razao, ainda que se admitisse a existéncia de inconsisténcias
em determinadas rotas, a Administracao teria de demonstrar por que nao seria
possivel Timitar os efeitos da decisao aos atos efetivamente contaminados,
promover o saneamento da fase interna ou republicar apenas a parcela
materialmente afetada, preservando os atos independentes.

XIII.6. Da utilizacdo inadequada da ideia de superveniéncia

0 Termo afirma que a anulacdao seria justificada pela “superveniéncia
de razdoes de interesse publico”, mas fundamenta a medida no art. 71, 1inciso
III, da Lei n° 14.133/2021, que trata de ilegalidade insanavel.

H4a, portanto, mistura entre fundamentos de anulacdo e revogacdo. Se os
erros de quilometragem e de descricdo ja existiam no edital e nos documentos
de planejamento antes da abertura da disputa, nao sao fatos supervenientes. Se
a Administracao somente descobriu posteriormente uma falha preexistente, isso
nao transforma automaticamente o vicio em fato superveniente nem dispensa a
demonstracao da sua insanabilidade.

Se, por outro Tlado, a decisao decorre de nova avaliacio de
conveniéncia, necessidade ou oportunidade, devera observar o regime juridico
proprio da revogacao, com demonstracao de fato superveniente devidamente
comprovado e motivacdo especifica.

A Administracdao ndao pode utilizar simultaneamente a Tinguagem da
anulacdo, baseada em ilegalidade, e a justificativa genérica de interesse
publico superveniente, sem esclarecer qual é o fundamento juridico efetivo do
desfazimento.

XIII.7. Da indevida invocacao da autotutela e das Sumulas do STF

A autotutela administrativa nao constitui autorizacao para decisa
arbitraria ou 1imotivada. O poder de anular atos proéprios pressupoe
identificacdo do vicio de legalidade e deve ser exercido com observancia d
contraditério, da seguranca juridica, da proporcionalidade e da protecao d
confianca.

A invocacdao das Sumulas n® 346 e 473 do STF ndo substitui
demonstracdo dos pressupostos concretos da anulacdo. Tampouco permite presumi
que todo erro de planejamento seja insanavel ou que todos os atos subsequente
sejam automaticamente invalidos.

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo CCA4-ADE6-153C-C5DB.
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O proéprio entendimento jurisprudencial admite o controle judicial da
motivacdo, da competéncia, da proporcionalidade e da existéncia efetiva do
vicio. Em caso de anulacdao posterior a proclamacdo do vencedor, foi
reconhecida a necessidade de contraditério e de demonstracdo concreta da
irregularidade, nao sendo suficiente a mera invocacao do poder de autotutela.
TJ-PA, Apelacdo/Remessa Necessaria n° 00014887620128140301, julgado em
20/09/2018.

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.

ADMINISTRATIVO. LICITAQAO. A ANULACAO DE PROCESSO DE LICITA(;AO

JA ENCERRADO COM A PROCLAMA(;AO DO VENCEDOR DEPENDE DE

INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE ASSEGURE O

CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. ART. 49, § 3°, DA LEI N°

8.666/93. HIPOTESE EM QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA, APOS A

ADJUDICAQ&O DECIDIU PELA ANULACAO DO EDITAL DE CONCORRENCIA SEM

OPORTUNIZAR DEFESA PREVIA DO LICITANTE VENCEDOR.
INADMISSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. REEXAME§
NECESSARIO PELA MANUTENCAO DA SENTENCA DE 1° GRAU EM TODOS osgé
SEUS TERMOS. [...] 6. Os vicios formais encontrados no Edital de
Licitacdao que ndo causem prejuizos aos particulares ou ao
interesse publico podem ser reparados pela Administracdo, sem
gue isso importe em nulidade do ato convocatério ou do certame.
7. Administracdao que se utiliza de mera irregularidade formal do
edital para fundamentar a anulacdao da Concorréncia e a
realizacao de novo certame, porque na realidade, ficou
insatisfeita o resultado do procedimento Ticitatério e, somente
apés a homologacao e adjudicacdo da Licitacdao, e que &
Administracdo publica se deu conta de tal irregu1aridade§
Impossibilidade. 8. Em relacdo ao interesse publico que embasou
o desfazimento do certame, ressalte-se que, nos termos do art%
49 da Lei n° 8.666/93, ?a autoridade competente para a aprovacag
do procedimento somente podera revogar a licitacao por razoes d
interesse publico decorrente de fato superveniente devidament
comprovado, pertinente e suficiente para justificar ta
conduta?. Inexisténcia de comprovacdo. 9. Consoante se depreend
dos autos, o 1interesse publico na falta de detalhamento da
planilhas que expressassem a composicao de todos os seus custo
unitarios, formulado a partir de uma pesquisa de mercado qu
refletisse o real valor dos servicos a serem contratados, nao

/loab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo CCA4-ADE6-15
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superveniente a homologacao e a adjudicacido do objeto do
certame, na medida em que, desde o oferecimento das propostas
pelas empresas concorrentes e de suas respectivas avaliacles
pela Comissdo de Licitacdo, passou a ser conhecido o fato de que
a proposta da empresa posteriormente desclassificada nao atendia
0S requisitos previstos no edital. 10. A anulacdao de processo de
Licitacdao ja encerrado com a proclamacao do vencedor depende de
instauracao de processo administrativo que assegure o
contraditério e a ampla defesa. [...](TJ-PA -  APL:
00014887620128140301 BELEM, Relator: NADJA NARA COBRA MEDA, Data
de Julgamento: 20/09/2018, 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Data de
Publicacao: 21/09/2018)

XIII.8. Da inadequacdao da utilizacdo do art. 53 da Lei n° 9.784/1999
como fundamento autdénomo

O Termo também invoca o art. 53 da Lei n° 9.784/1999. Ainda que se
considere o dispositivo como referéncia geral de processo administrativo, sua
mencdo nao resolve a controvérsia.

A norma autoriza a anulacdao quando houver vicio de legalidade, mas nao
dispensa a Administracao de demonstrar qual é o vicio, por que ele é
relevante, por que nao pode ser sanado e quais atos dele dependem.

A autotutela nao se confunde com liberdade para desfazer procedimento
regularmente conduzido sem motivacdao individualizada. A obrigacao de anular
atos 1ilegais ndao autoriza a Administracao a declarar ilegalidade por
presuncao.

XIII.9. Da necessidade de analise dos efeitos sobre o Lote I e sobre
Recorrente

A Recorrente foi declarada vencedora do Lote I e, confiando n
conclusao do procedimento, adquiriu trés Onibus e os manteve disponiveis par
a execucdo do servico.

portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo CCA4-ADE6-153C-C5DB.
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O Termo menciona problemas na Rota 40 do Lote I, mas também apont
questdo relativa a Rota 49 do Lote II e outras rotas, sem demonstrar por qu
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A Administracdo deveria ter analisado separadamente a situacdao de cada
Tote, a extensdao de cada rota, a influéncia dos dados sobre a formulacdo das
propostas e a possibilidade de preservacdo dos atos nao afetados. Essa analise
é particularmente necessaria porque a anulacao integral produz consequéncias
econdmicas relevantes para a Recorrente, que realizou investimento especifico
para atender a contratacao.

O art. 147 da Lei n°® 14.133/2021 exige consideracao dos impactos
econbmicos e sociais, dos custos de nova Tlicitacdo e dos efeitos da
paralisacao, mas o Termo nao apresenta essa avaliacao.

Por isso, a decisao deve ser anulada ou, subsidiariamente, limitada
aos atos que forem concretamente demonstrados como contaminados, com
preservacao do Lote I e dos atos independentes, se tecnicamente possivel.

XIII.10. Da conclusdao quanto ao Termo de Anulacao

O Termo de Anulacdo apresenta justificativas que podem justificar a
abertura de diligéncia, revisao técnica ou saneamento da fase preparatoéria,
mas nao comprova, nha forma exigida pela Lei n° 14.133/2021, a necessidade
juridica de anular integralmente o certame.

A Administracao nao demonstrou, de modo individualizado:
1. qual ato é ilegal;
2. qual norma foi violada;
3. qual é a prova técnica da quilometragem correta;
4. quais propostas foram efetivamente afetadas;
5. qual foi o prejuizo concreto a competitividade;
6. por que os vicios seriam insanaveis;
7. por que ndo seria possivel o saneamento;
8. por que todos os lotes e rotas estariam contaminados;

9. por que os atos independentes ndao poderiam ser preservados; e

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo CCA4-ADE6-153C-C5DB.

Estqdocumento foi assinado digitalmente por David Deny Ferreira Felix.

10. quais consequéncias praticas foram avaliadas antes da anulacdo.
Auriene Martins Girao Nogueira David Deny Ferreira Félix
OAB/CE 46639 OAB/CE 24500

Este d{@n(@siodeissopugio @italrientsipao @hdthidinsoherreira Felix(@) (88) 99848-4402 daviddenny2006@hotmail.com
Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo CCA4-ADE6-153C-C5DB.

@ (88) 2135-1656 Rua Cel. Tibdrcio, 163, Girilandia - Morada Nova,/CE



A auséncia desses elementos 1impede o controle administrativo e
jurisdicional da decisdao e caracteriza motivacdao insuficiente, devendo ser
reconhecida a nulidade do ato de anulacdao ou determinada a reabertura do
procedimento decisério, com acesso aos autos, contraditério efetivo e decisao
concreta sobre cada alegacao.

XIII. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:

a) o recebimento e processamento do presente recurso administrativo,
reconhecendo-se sua tempestividade e seu cabimento;

b) a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso, suspendendo-se
imediatamente os efeitos do ato de anulacdo;

c) a proibicao de realizacdo de novo procedimento Ticitatoério,
contratacdo emergencial ou contratacao de terceiro para o mesmo objeto
enquanto nao houver decisdo final devidamente motivada sobre este recurso,
ressalvada situacdo emergencial concretamente demonstrada;

d) a disponibilizacdo integral dos autos administrativos e de todos os
documentos que teriam fundamentado a anulacao;

e) o reconhecimento de que o ato recorrido nao apresentou motivacao
concreta, clara e congruente;

f) o reconhecimento de que o ato ndo indicou expressamente os atos
supostamente contaminados por vicio insanavel;

g) o reconhecimento de que nao foi demonstrada a existéncia d
ilegalidade insanavel nem a impossibilidade de saneamento;

h) o reconhecimento da violacdo ao contraditério e a ampla defesa
diante da auséncia de prévia ciéncia dos fundamentos concretos da anulacgao;

i) o reconhecimento da necessidade de esclarecimento da autoridad
competente para a pratica do ato, com declaracdao de nulidade caso constatada
auséncia de competéncia ou delegacdo valida;

j) o provimento do recurso para anular o ato administrativo qu
declarou a nulidade do Pregao Eletrénico n° 2026072701-PE

Deny Ferreird®Felix
Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo CCA4-ADE6-153C-C5DB.

Estg documento foi assif®do digitalm®htefor David

Auriene Martins Girao Nogueira David Deny Ferreira Félix
OAB/CE 46639 OAB/CE 24500
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k) o prosseguimento do certame a partir da fase em que se encontrava,
com a pratica dos atos de adjudicacdao e homologacdao, observada a competéncia
da autoridade superior;

1) subsidiariamente, caso seja identificada alguma irregularidade
sanavel, o retorno dos autos para saneamento, preservando-se todos os atos
validos e aproveitaveis, inclusive a declaracao de vencedora da Recorrente no
Lote TI;

m) subsidiariamente, caso a Administracdo insista no desfazimento do
certame, que apresente decisao especifica, motivada e precedida de
contraditério efetivo, com analise das consequéncias econbomicas, sociais e
administrativas da medida;

n) a determinaciao de apuracdo da responsabilidade dos agentes que
deram causa a paralisacdo injustificada, a auséncia de motivacdao e a eventual
pratica de ato de anulacdao sem competéncia ou fundamento suficiente;

0) o reconhecimento e a apuracao dos prejuizos suportados pela
Recorrente em razao da confianca legitimamente criada pelo procedimento,
especialmente aqueles relacionados a aquisicdao e manutencdao dos trés onibus
disponibilizados para a execucdao do objeto; e

p) caso ndao haja reconsideracao, o encaminhamento do recurso a
autoridade superior competente, com decisdao expressa e fundamentada sobre
todos os argumentos apresentados.

Nestes termos, pede e espera deferimento

Limoeiro do Norte-CE, 30 de outubro de 2026.

DAVID DENY FERREIRA FELIX
OAB-CE 24.500

AURIENE MARTINS GIRAO NOGUEIRA
OAB-CE 46.639

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo CCA4-ADE6-153C-C5DB.

Estqdocumento foi assinado digitalmente por David Deny Ferreira Felix.

Auriene Martins Girao Nogueira David Deny Ferreira Félix
OAB/CE 46639 OAB/CE 24500
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PROCURACAO

OUTORGANTE(S)- RAFAEL ANDRADE DE SOUSA VEICULOS LTDA, sediada na Avenida Dom
Aureliano Matos Ce 261, Numero 2339, Bairro Centro, Andar 1 E 2 Limoeiro Do Norte - CE, CEP: 62.930-
001, com seu contrato social arquivado nessa Junta Comercial, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°
37.658.271/0001-49, por meio de seu socio proprietario, RAFAEL ANDRADE DE SOUSA, brasileiro,
casado, Engenheiro Civil, Engenheiro Eletricista, Engenheiro De Seguranca do Trabalho, inscrito no
CREA/CE sob o n. 361184/CE, CPF n° 028.647.873-00, RG n° 2005030034592, residente e domiciliado
a Avenida Dom Aureliano Matos, n°® 2339, Andar 1 e 2, Bairro Bom Jesus, Limoeiro do Norte — Cear3,
CEP 62.936-220

OUTORGADO(S)- DAVID DENY FERREIRA FELIX e AURIENE MARTINS GIRAO
NOGUEIRA, brasileiros, advogados, inscritos, na OAB-Ce, sob o n°. 24.500 e 46.639, respectivamente,
com escritorio & Rua Coronel Tiburcio, 163, Girilandia, Morada Nova — Ceara, telefone: (088) 9.96662247.
9.98484402

PODERES - Pelo presente instrumento particular de procuracao, o(s) outorgante(s), acima qualificados(s),
nomeia (m), e constitui (em) seu(s) bastante(s) procurador(es) o(s) outorgado(s) supra qualificado(s), a
guem concede(m) poderes amplos e ilimitados, os constantes da clausula "ad judicia", e mais, 0s especiais
para confessar, reconhecer a providéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o que se
funda a acdo, receber e dar quitacdo, firmar compromisso, podendo, inclusive, substabelecer, com ou sem
reservas de iguais poderes.

Limoeiro do Norte (CE), 1 de junho de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b RAFAEL ANDRADE DE SOUSA
Data: 01/06/2026 14:39:33-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

RAFAEL ANDRADE DE SOUSA

Auriene Martins Girdo Nogueira David Deny Ferreira Félix

DAB/CE 46639 DAB/CE 24

@ (88) 99616-0348 e aurienegiraof@hotmail.com @ (88) 99848-4402 @ faviddenny2006@hotmail.com

’ (88) 2135-1656 O Rua Cel. Tiburcio, 163, Girllandia - Morada Nova/CE



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO - SENATRAN

AR M,
J_,;-f__ﬂ -‘.5._,.'\_L

DETRAN- CE , ASSEAD /_."':I
CERTIFICADO DE REGISTRO E LICENCIAMENTO DE VEICULO - DIGITAL CATEGORIA CAp HipiieAEIA
ALUGUEL o
CODIGO RENAVAM 2 * %
01000604559 a POTENCIA/CILINDRADA PESO BRUTO TOTAL
)
PLACA EXERCICIO £ 208CV/**x* 16.0
OVOOASO 2026 ° MOTOR cMT EIXOS LOTACAO
©
ANO FABRICACAO ANO MODELO § 924998U1085251 * % 2 40P
2013 2014 o CARROCERIA
NUMERO DO CRV f TRANSPORTE DE ESCOLARES
264873116961 2 NOME
= RAFAEL ANDRADE DE SOUSA VEICULOS LTDA
CPF / CNPJ
37.658.271/0001-49
CODIGO DE SEGURANCA DO CLA CAT LOCAL DATA
64405084101 * k% LIMOEIRO DO NORTE CE 13/10/2026
MARCA / MODELO / VERSAO ASSINADO DIGITALMENTE PELO DETRAN
DADOS DO SEGURO DPVAT ol
M.BENZ/MPOLO TORINO U
ESPECIE / TIPO CAT. TARIF DATA DE QUITACAO PAGAMENTO
* . [ JcotaUNIcA [ ] PARCELADO
PASSAGEIRO ONIBUS
REPASSE OBRIGATORIO AO CUSTO DO CUSTO EFETIVO
PLACA ANTERIOR / UF CHASSI FUNDO NACIONAL DE SAUDE (R$) | BILHETE (R$) DO SEGURO (R$)
* * *
OVO0A80/PB 9BM384078EB936718
COR PREDOMINANTE | COMBUSTIVEL REPASSE OBRIGATORIO AO VALOR DO IOF (R$) VALOR TOTAL A SER PAGO
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PELO SEGURADO (R$)
TRANSITO (R$)
BRANCA DIESEL * * *

Documento emitido por DETRAN CE (22922D281CD8COEE) em 13/10/2026 as 14:22:13.

~ OBSERVACOES DO VEICULO

SEM OBSERVAGOES

~ MENSAGENS SENATRAN

Vocé Sabia?
Na Carteira Digital de Transito - CDT, vocé tem acesso ao CRLV, a CNH e
ainda ganha desconto de 40% nas infragdes, além de muitos outros

servigos de transito, sem nenhum custo!

Leia o QR Code e baixe agora.

}\ DISPONIVEL NO

P>* Google Play

INFORMAGOES DO SEGURO DPVAT




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO - SENATRAN

AR M,
J_,;-f__ﬂ -‘.5._,.'\_L

DETRAN- CE , ASSEAD /_."':I
CERTIFICADO DE REGISTRO E LICENCIAMENTO DE VEICULO - DIGITAL CATEGORIA CAp HipiieAEIA
PARTICULAR o
CODIGO RENAVAM 2 7.0
00408027304 a POTENCIA/CILINDRADA PESO BRUTO TOTAL
)
PLACA EXERCICIO £ 155CV/**x** 7.0
OFC2B99 2026 ° MOTOR cMT EIXOS LOTACAO
©
ANO FABRICACAO ANO MODELO § F1CE0481N*7129621%* 9.5 2 29p
2011 2012 o CARROCERIA
NUMERO DO CRV 8 N30 APLICAVEL
264872687990 2 NOME
= RAFAEL ANDRADE DE SOUSA VEICULOS LTDA
CPF / CNPJ
37.658.271/0001-49
CODIGO DE SEGURANGA DO CLA CAT LOCAL DATA
53406018108 *kk LIMOEIRO DO NORTE CE 13/10/2026
MARCA / MODELO / VERSAO ASSINADO DIGITALMENTE PELO DETRAN
DADOS DO SEGURO DPVAT ol
IVECO/CITYCLASS 70Clé6
ESPECIE / TIPO CAT. TARIF DATA DE QUITACAO PAGAMENTO
* . [ JcotaUNIcA [ ] PARCELADO
PASSAGEIRO ONIBUS
REPASSE OBRIGATORIO AO CUSTO DO CUSTO EFETIVO
PLACA ANTERIOR / UF CHASSI FUNDO NACIONAL DE SAUDE (R$) | BILHETE (R$) DO SEGURO (R$)
* * *
OFC2B99/PB 93ZL68B01C8433586
COR PREDOMINANTE | COMBUSTIVEL REPASSE OBRIGATORIO AO VALOR DO IOF (R$) VALOR TOTAL A SER PAGO
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PELO SEGURADO (R$)
TRANSITO (R$)
AMARELA DIESEL * * *

Documento emitido por DETRAN CE (22922D281CD8COEE) em 13/10/2026 as 14:19:28.

~ OBSERVACOES DO VEICULO

SEM OBSERVAGOES

~ MENSAGENS SENATRAN

Vocé Sabia?
Na Carteira Digital de Transito - CDT, vocé tem acesso ao CRLV, a CNH e
ainda ganha desconto de 40% nas infragdes, além de muitos outros

servigos de transito, sem nenhum custo!

Leia o QR Code e baixe agora.

}\ DISPONIVEL NO

P>* Google Play

INFORMAGOES DO SEGURO DPVAT




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO - SENATRAN

AR M,
J_,;-f__ﬂ -‘.5._,.'\_L

DETRAN- CE , ASSEAD /_."':I
CERTIFICADO DE REGISTRO E LICENCIAMENTO DE VEICULO - DIGITAL CATEGORIA CAp HipiieAEIA
PARTICULAR _
CODIGO RENAVAM 2 * %
00157642496 a POTENCIA/CILINDRADA PESO BRUTO TOTAL
)
PLACA EXERCICIO £ 127¢cv/2800 33.0
NQL5HO7 2026 ° MOTOR cMT EIXOS LOTACAO
©
ANO FABRICAGAO ANO MODELO § 1022091055141 37.0 2 16P
2009 2009 o CARROCERIA
NUMERO DO CRV 8 N30 APLICAVEL
264725950300 2 NOME
= RAFAEL ANDRADE DE SOUSA VEICULOS LTDA
CPF / CNPJ
37.658.271/0001-49
CODIGO DE SEGURANGA DO CLA CAT LOCAL DATA
79388159606 *kk LIMOEIRO DO NORTE CE 16/10/2026
MARCA / MODELO / VERSAO ASSINADO DIGITALMENTE PELO DETRAN
DADOS DO SEGURO DPVAT ol
CITROEN/JUMPER M33M HDI
ESPECIE / TIPO CAT. TARIF DATA DE QUITACAO PAGAMENTO
* . [ JcotaUNIcA [ ] PARCELADO
PASSAGEIRO MICROONIBUS
REPASSE OBRIGATORIO AO CUSTO DO CUSTO EFETIVO
PLACA ANTERIOR / UF CHASSI FUNDO NACIONAL DE SAUDE (R$) | BILHETE (R$) DO SEGURO (R$)
* * *
NQL5707/CE 935ZBPMMB92040661REM
COR PREDOMINANTE | COMBUSTIVEL REPASSE OBRIGATORIO AO VALOR DO IOF (R$) VALOR TOTAL A SER PAGO
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PELO SEGURADO (R$)
TRANSITO (R$)
BRANCA DIESEL * * *

Documento emitido por Portal de Servicos Denatran (3895e06) em 21/10/2026 as 07:37:11.

~ OBSERVACOES DO VEICULO

SEM OBSERVAGOES

~ MENSAGENS SENATRAN

Vocé Sabia?
Na Carteira Digital de Transito - CDT, vocé tem acesso ao CRLV, a CNH e
ainda ganha desconto de 40% nas infragdes, além de muitos outros

servigos de transito, sem nenhum custo!

Leia o QR Code e baixe agora.

}\ DISPONIVEL NO

P>* Google Play

INFORMAGOES DO SEGURO DPVAT




